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ฐิติรัชต์ ดาวสุวรรณ2 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการท าประมงพื้นบา้นตามพระราช

ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการก าหนดนิยามส าหรับ

ประมงพื้นบา้น ปัญหาการก าหนดสิทธิในพื้นท่ีการท าประมงพื้นบา้น ปัญหาการก าหนด

ลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตประมงพื้นบา้น เม่ือมีปัจจยัหลายประการท่ีส่งผลให้

สถานการณ์การประมงเปล่ียนแปลงไป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาวะโลกร้อน โดยปัจจุบนัมีความ

รุนแรงมากยิง่ข้ึน ส่งผลท าใหเ้กิดปรากฏการณ์คล่ืนความร้อนในมหาสมุทร หรือท่ีเรียกวา่ 

Marine Heatwave ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีอุณหภูมิของมหาสมุทรอบอุ่นผิดปกติอยา่งต่อเน่ือง 

สร้างผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อส่ิงมีชีวิตใตท้ะเล ตลอดจนชุมชนชายฝ่ังและระบบเศรษฐกิจท่ี

ตอ้งพึ่งพิงทรัพยากรสัตวน์ ้ า3 เช่น ปรากฏการณ์คล่ืนความร้อนในทะเลของรัฐแคลิฟอร์เนียท่ีมี

ช่ือเรียกวา่ “The Blob”4 เป็นตน้ ท าใหผู้ป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้นไม่สามารถจบัสัตวน์ ้ า

บริเวณน่านน ้าภายในไดอี้กอยา่งท่ีเคยเป็น เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มบริเวณแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของ

สัตวน์ ้ าเปล่ียนแปลงไป ส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตของผูป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้น 

ปัจจุบนัจึงท าใหอ้าชีพประมงพื้นบา้นค่อย  ๆเลือนหายไปจากสังคมไทย อีกทั้งพื้นท่ีท่ีกฎหมาย

ก าหนดไวส้ าหรับกิจกรรมของประมงพื้นบา้นไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการไดเ้พียงพอ    

ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลการประมาณการผลผลิตและมูลค่าสัตวน์ ้ าจากการประมงของประเทศไทย 

พ.ศ. 2565 – 2568 ของกลุ่มสถิติการประมง กรมประมง พบวา่ ผลผลิตและมลูค่าสัตวน์ ้ าจาก  

การท าการประมง พ.ศ. 2565 - 2568 คาดการณ์วา่ ผลผลิตมีแนวโนม้ลดลงในอตัราร้อยละ      
 

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการท าประมงพ้ืนบา้นตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วิทิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 Physical Sciences Laboratory (PSL). Marine Heatwaves[online] จาก NOAA PSL เวป็ไซต:์ 

https://psl.noaa.gov/marine-heatwaves/#report%E2%80%8B (สืบคน้ขอ้มูล: 27 มกราคม 2567). 
4 Bond, N. A., Cronin, M. F., Freeland, H., & Mantua, N. (2015). Causes and impacts of the 2014 warm 

anomaly in the NE Pacific. Geophysical Research Letters, 42, 3414–3420. 



0.62 ต่อปี5 ประกอบกบัมีการก าหนดอตัราโทษท่ีรุนแรง ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม

ในปัจจุบนั ซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้นโดยส่วนใหญ่จะเป็นผูมี้รายไดน้อ้ย ท าใหต้อ้งเสีย

ค่าปรับในอตัราท่ีสูง ซ่ึงถือวา่เป็นการสร้างภาระเกินควรใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้น 

 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิการท าประมงพื้นบา้นตาม

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ประกอบกบัการศึกษานิยามความหมาย หลกัการ แนวคิด 

ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการท าประมงพื้นบา้น และศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิการท า

ประมงพื้นบา้นทั้งของต่างประเทศและประเทศไทย พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถ

สรุปไดด้งัน้ี  

 ประการแรกคือ ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ทนิยามของค าวา่ ประมงพื้นบา้น 

ส าหรับการใหนิ้ยามค าวา่ ประมงพื้นบา้นของประเทศไทย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชก าหนด    

การประมง พ.ศ. 2558 ไดนิ้ยามค าวา่ ประมงพื้นบา้น ไวว้า่ “การท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ัง

ไม่วา่จะใชเ้รือประมง หรือใชเ้คร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมง ทั้งน้ี ท่ีมิใช่เป็นประมงพาณิชย”์     

ซ่ึงจากนิยามท่ีกล่าวมา แสดงใหเ้ห็นวา่ พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีเจตนารมณ์ให ้  

ผูป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้นท ากิจกรรมทางประมงในพื้นท่ีทะเลชายฝ่ังเท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณา

นิยาม ค าวา่ ทะเลชายฝ่ัง วา่หมายถึง “ทะเลท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไป

สามไมลท์ะเล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ า

จะออกกฎกระทรวงก าหนดให้เขตทะเลชายฝ่ังในบริเวณใดมีระยะนบัจากแนวชายฝ่ังทะเลออกไป

นอ้ยหรือมากกวา่สามไมลท์ะเลก็ได ้แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่หน่ึงจุดหา้ไมลท์ะเลและไม่เกินสิบสอง

ไมลท์ะเล โดยใหมี้แผนท่ีแสดงแนวเขตบริเวณท่ีก าหนดแนบทา้ยกฎกระทรวงดว้ย”6 จากนิยาม

ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาท่ีตามคือกรณีพื้นท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่อยูใ่นสภาวะท่ีเอ้ืออ านวยต่อ

การประกอบอาชีพ ไม่มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะรองรับความตอ้งการแลว้ ก็จะเป็นการท าลายอาชีพ

ประมงพื้นบา้นใหห้ายสาบสูญไปจากสังคมไทย 

 
5
 กลุ่มสถิติการประมง กองนโยบายและแผนพฒันาการประมง.ประมาณการผลผลิตและมูลค่าสัตวน์ ้าจากการประมงของ

ประเทศไทย พ.ศ. 2565 – 2568 [ออนไลน์] เวบ็ไซต:์https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20230322114403_1_file.pdf 
(สืบคน้ขอ้มูล: 25 มกราคม 2567). 

6 มาตรา 5 พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558  

https://www4.fisheries.go.th/local/file_document/20230322114403_1_file.pdf


 นอกจากน้ี ตามนิยามท่ีกล่าวขา้งตน้ก าหนดอีกวา่ ประมงพื้นบา้น คือ “การท าประมงโดย

ใชเ้รือประมง หรือใชเ้คร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมง ทั้งน้ี ท่ีมิใชป้ระมงพาณิชย”์ ซ่ึงหากพิจารณา

นิยามค าวา่ ประมงพาณิชย ์หมายความวา่ “การท าการประมงโดยใชเ้รือประมงท่ีมีขนาดตั้งแต่

สิบตนักรอสข้ึนไป หรือท่ีใชเ้คร่ืองยนตมี์ก าลงัแรงมา้ถึงขนาดท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด หรือ

ใชเ้รือประมงโดยมีหรือใชเ้คร่ืองมือท าการประมงตามประเภท วิธี จ านวนแรงงานท่ีใช ้หรือ

ลกัษณะการท าการประมงตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด และใหห้มายความรวมถึงการใช้

เรือประมงดงักล่าวท าการแปรรูปสัตวน์ ้ าไม่วา่จะมีการท าการประมงดว้ยหรือไม่ก็ตาม” ดงันั้น 

การท าประมงพื้นบา้นจึงตอ้งมีการใชเ้รือไดสู้งสุดไม่เกิน 10 ตนักรอส ซ่ึงถือวา่เป็นการก าหนด

ขนาดเรือใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชีพประมงพื้นบา้นแลว้ โดยทัว่ไปแลว้ลกัษณะการประกอบอาชีพ

ของประมงพื้นบา้นจะอาศยัเคร่ืองมือท าประมงแบบดั้งเดิมหรือไม่ท าลายลา้งระบบนิเวศอยา่ง

ประมงพาณิชยอ์ยูแ่ลว้ และจุดประสงคห์ลกัเพียงเพื่อการน ามาบริโภคในครัวเรือน ส่วนท่ีเหลือ

จึงค่อยน าไปจ าหน่ายเพื่อเป็นรายไดม้าจุนเจือครอบครัว การก าหนดพื้นท่ีอยา่งจ ากดัอีก จึงเป็น

การจ ากดัสิทธิอนัพึงมีในการประกอบอาชีพท่ีสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนานของประมงพื้นบา้น 

 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการท าประมงพื้นบา้น ตามมาตรา 34 

แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดมี้การก าหนดหา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการ

ประมงพื้นบา้น ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือ      

ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมายในการอนุญาตดงักล่าว อธิบดีจะประกาศอนุญาตให้เป็นการทัว่ไปก็ได ้   

โดยจะก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ังดว้ยก็ได ้     

โดยหากพิจารณาประกอบกบับทนิยามของค าวา่ ทะเลนอกชายฝ่ัง ซ่ึงหมายความวา่ “ทะเลท่ีอยู่

ในราชอาณาจกัรท่ีอยูพ่น้จากทะเลชายฝ่ังจนสุดเขตเศรษฐกิจจ าเพาะตามประกาศเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะของราชอาณาจกัรไทย หรือสุดไหล่ทวีปท่ีเป็นสิทธิอธิปไตยของราชอาณาจกัรไทยตาม

กฎหมายระหวา่งประเทศ สุดแต่เขตใดจะไกลกวา่” จะเห็นไดว้า่ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการ

ประมงพื้นบา้นตอ้งท าประมงพื้นบา้นในเขตทะเลชายฝ่ังเท่านั้น แมว้า่จะมีการก าหนดขอ้ยกเวน้

ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย สามารถใชดุ้ลพินิจในการอนุญาต ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละ

เง่ือนไขก็ตาม เม่ือพิจารณาประกอบกนัแลว้ แสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมยเ์พื่อ

ประโยชน์ในการควบคุมการท าประมงพื้นบา้นใหอ้ยูใ่นเฉพาะเขตพื้นท่ีทะเลชายฝ่ังเท่านั้น 



ไม่ใหมี้การเขา้ไปท าทะเลในเขตทะเลนอกชายฝ่ังแมว้า่จะมีศกัยภาพเพียงพอก็ตาม ทั้งน้ี ไดมี้

การออกกฎกระทรวง ก าหนดเขตทะเลชายฝ่ัง โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 5 และมาตรา 6      

วรรคหน่ึง แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 เป็นรายจงัหวดั จ านวน 23 จงัหวดั

ชายทะเล ซ่ึงการก าหนดเขตทะเลชายฝ่ังส่วนใหญ่เกินกวา่คร่ึงจะอยูใ่นช่วง 3 - 4.5 ไมลท์ะเล 

และอีกบางส่วนจะอยูใ่นช่วง 5 - 10 ไมลท์ะเล และมีเพียง 2 จงัหวดัคือ จงัหวดัจนัทบุรี และ

จงัหวดัระยองเท่านั้น ท่ีมีการก าหนดเขตทะเลชายฝ่ังเกิน 10 ไมลท์ะเล (10.4 และ 10.8 ไมล์

ตามล าดบั) ดงันั้น แมจ้ะมีการออกกฎกระทรวงดงักล่าว เพื่อใหเ้หมาะสมกบัแต่ละสภาพแวดลอ้ม

และสังคมของแต่ละจงัหวดั แต่เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มบริเวณทะเลชายฝ่ัง จาก

ปรากฎการณ์คล่ืนความร้อนในทะเล (Marine heatwaves) ซ่ึงท าใหอุ้ณหภูมิมหาสมุทรท่ีอบอุ่น

ผิดปกติอยา่งต่อเน่ือง ส่งผลกระทบอยา่งมีนยัส าคญัต่อส่ิงมีชีวิตใตท้ะเล จากปรากฎการณ์

ดงักล่าว ท าใหป้ระชากรสัตวน์ ้ าบริเวณชายฝ่ังลดนอ้ยลงจากเดิม ส่งผลกระทบต่อผลผลิตของ

ประมงพื้นบา้นท่ีลดนอ้ยลงดว้ยเช่นกนั การท่ีมีการก าหนดใหป้ระมงพื้นบา้น ท าประมงได้

เฉพาะในเขตพื้นท่ีทะเลชายฝ่ังเท่านั้น ยอ่มสร้างภาระแก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประมงพื้นบา้นอยา่ง

มาก ถือวา่เป็นอุปสรรคส าคญัในการด ารงชีวิตของชาวชุมชนชายฝ่ัง แมว้า่จะมีการออก

กฎกระทรวงเพื่อเพิ่มพื้นท่ีของเขตทะเลชายฝ่ังแลว้ก็ตาม แต่อาจไม่เพียงพอเน่ืองจากพฤติกรรม

ตามธรรมชาติของสัตวน์ ้ าสามารถอพยพเคล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ีไดต้ลอดเวลา หากพื้นท่ี

ดงักล่าวไม่สามารถตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของสัตวน์ ้ าเหล่านั้นไดอี้กต่อไป 

 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาต

ประมงพื้นบา้น ตามมาตรา 39 (1) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดมี้การก าหนด

ลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตประมงพื้นบา้นวา่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่

กระท าความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค า

พิพากษาถึงท่ีสุด ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาแต่ละอนุมาตราแลว้ พบวา่ บางอนุมาตรามีสภาพการบงัคบั 

และความร้ายแรงท่ีไม่เหมาะสมจะถูกก าหนดใหเ้ป็นลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาต

ประมงพื้นบา้น โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 - จากมาตรา 114(3) ซ่ึงบญัญติัวา่ “ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 81” นั้น เป็นการท าการประมง

โดยฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรง และเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มอนัเป็นอุปสรรคต่อการขอรับ



ใบอนุญาตประมงพื้นบา้น การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 81 อาจเป็นเพียงเร่ืองของความบกพร่องจาก

การท างาน ส่งผลใหไ้ม่สามารถด าเนินการตามมาตราดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น โดยไม่ได้

เป็นการส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศ ซ่ึงบทลงโทษตามมาตรา 151 และ มาตรา 152 ก็ถือวา่

เพียงพอแลว้ ไม่จ าเป็นตอ้งน ามาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดเป็นลกัษณะตอ้งห้าม  

- จากมาตรา 114(8) บญัญติัวา่ “การจบัสัตวน์ ้ าหรือน าสัตวน์ ้ าท่ีมีขนาดเลก็กว่าท่ีก าหนด

ไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 57” แมม้าตราดงักล่าวจะก าหนดหา้มมิใหจ้บัสัตวน์ ้ าขนาดเลก็หรือ

ท่ีเรียกวา่สัตวน์ ้ าวยัอ่อนนั้น โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผูอ้อก

ประกาศก าหนดลกัษณะ ขนาด ของสัตวน์ ้ าขนาดเลก็แต่ละประเภท ทั้งน้ี ก็เพื่อป้องกนัการจบั

สัตวน์ ้ าวยัอ่อนนั้น แต่จากการศึกษาพบวา่ ไม่ไดมี้การออกประกาศตามมาตรา 57 แต่อยา่งใด  

ท าใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบัใชอ้ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชีพประมงไม่

สามารถทราบไดว้า่สัตวน์ ้ าขนาดเลก็ แต่ละชนิดมีหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่อยา่งไร 

เห็นวา่ เม่ือกฎหมายยงัไม่มีสภาพบงัคบัใชเ้ป็นการชดัเจน และยงัสร้างความสับสนใหก้บั

สาธารณชน ก็ไม่ควรท่ีจะถูกน ามาเป็นเง่ือนไข หรือลกัษณะตอ้งหา้มในการขอรับใบอนุญาต 

- จากมาตรา 114(13) บญัญติัวา่ก าหนดใหผู้ ้“มีส่วนร่วม สนบัสนุน หรือจดัหาส่ิงจ าเป็น

ใหแ้ก่เรือประมงท่ีท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หากพิจารณาประกอบกบัมาตรา 166 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูส้นบัสนุนหรือไดรั้บผลตอบแทนจากการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดน้ี 

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนั้น เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าการดงักล่าวเป็นคน

ประจ าเรือ และศาลเห็นวา่เป็นการกระท าไปตามค าสั่งการของเจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือ ศาล

จะไม่ลงโทษหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”้ 

ตามอนุมาตราดงักล่าว พิจารณาแลว้เห็นวา่ มาตรา 166 ก าหนดใหผู้ส้นบัสนุนตอ้งระวางโทษ

เช่นเดียวกบัตวัการ เสมือนกบัผูส้นบัสนุนและตวัการในประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ี รูปแบบ

การท าประมงพื้นบา้นจะเป็นการประกอบอาชีพกนัในครัวเรือน ยอ่มมีการช่วยเหลือกนัท ามาหา

กินตามวิถีชีวิตปกติของชุมชนชายฝ่ัง อนุมาตราดงักล่าว จึงควรก าหนดใหมี้ความชดัเจนวา่การมี

ส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนร่วมในระดบัใด  และเป็นการจดัหาส่ิงจ าเป็นเพราะเป็นหนา้ท่ีท่ีไม่อาจ

หลีกเล่ียงไดห้รือไม่ และกรณีศาลเห็นวา่เป็นการกระท าไปตามค าสั่งการของเจา้ของเรือ จึง



ลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ไม่ควรถูกน ามาเป็นลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 39 เน่ืองจาก

อาจจะอยูใ่นสถานะท่ีไม่อาจขดัขืนได ้

ดงันั้นแลว้เพื่อใหป้ระมงพื้นบา้นยงัคงมีสิทธิในการท ากิจกรรมประมงไดต้ามศกัยภาพ

สูงสุดท่ีมี เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มัน่คง ย ัง่ยนื เหมาะสมกบัสถานการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

และเป็นธรรมกบัผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประมงพื้นบา้นมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การ

แกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ทนิยามของค าวา่ ประมงพื้นบา้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ 

จากนิยามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาท่ีตามมาคือกรณีพื้นท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่อยูใ่นสภาวะท่ี

เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชีพ ไม่มีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะรองรับความตอ้งการแลว้ ก็จะเป็น

การท าลายอาชีพประมงพื้นบา้นใหห้ายสาบสูญไปจากสังคมไทย ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ ลกัษณะการ

ประกอบอาชีพของประมงพื้นบา้นจะอาศยัเคร่ืองมือท าประมงแบบดั้งเดิมหรือไม่ท าลายลา้ง

ระบบนิเวศอยา่งประมงพาณิชยอ์ยูแ่ลว้ และจุดประสงคห์ลกัเพียงเพื่อการน ามาบริโภคใน

ครัวเรือนอยูแ่ลว้ ส่วนท่ีเหลือจึงค่อยน าไปจ าหน่ายเพื่อเป็นรายไดม้าจุนเจือครอบครัว การก าหนด

พื้นท่ีอยา่งจ ากดัอีก ก็จะเป็นการลดทอนศกัยภาพในการท าประมงของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตอยา่งมาก 

ซ่ึงโดยปกติแลว้ทรัพยากรสัตวน์ ้ าในทะเลไม่ไดอ้าศยัแหล่งอาหารในพื้นท่ีใดเพียงพื้นท่ีเดียวเท่านั้น 

แต่สัตวน์ ้ าก็ตอ้งปรับตวัใหส้ามารถอยูไ่ดใ้นสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป เม่ือระบบนิเวศบริเวณชายฝ่ัง

เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงอาจจะอยูน่อกพื้นท่ีทะเลชายฝ่ัง อีกนยัหน่ึงจึงเป็นการจ ากดัสิทธิอนัพึงมีในการ

ประกอบอาชีพอยา่งปกติท่ีมีสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนานของประมงพื้นบา้น 

ทั้งน้ี หากพิจารณานิยามสากลของค าวา่ ประมงพื้นบา้น หรือกรณีนิยามตามกฎหมาย

ต่างประเทศ พบวา่ การก าหนดนิยามของประมงพื้นบา้นใหค้วามส าคญักบัรูปแบบวิธีการ และ

จุดประสงคใ์นการท าประมงมากกวา่พื้นท่ีในการท าประมงอยา่งชดัเจน โดยเป็นการท าประมง

แบบดั้งเดิม อาจจะมีการท าสืบต่อกนัมาอยา่งยาวนานในครัวเรือน มีการใชต้น้ทุนและพลงังานต ่า 

ใชเ้รือประมงขนาดเลก็ หรือไม่ใชเ้รือก็ได ้ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการท าประมงเพื่อการบริโภคใน



ครัวเรือนเป็นหลกั7 ดงันั้น การก าหนดนิยามของประมงพื้นบา้นโดยยกเลิกการจ ากดัเขตพื้นท่ีใน

บทนิยาม แต่ก าหนดขอ้จ ากดัในส่วนของขนาดเรือ และเคร่ืองมือท าประมงก็เพียงพอท่ีจะ

ป้องกนัระบบนิเวศบริเวณชายฝ่ังแลว้ การใหอิ้สระแก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประมงพื้นบา้นท า

ประมงภายใตศ้กัยภาพสูงสุดดว้ยเท่าท่ีจะท าได ้จึงอาจช่วยรักษาอาชีพประมงพื้นบา้นใหย้งัมี

บทบาทในสังคมไทยต่อไปอยา่งมัน่คงและยัง่ยนื  

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขนิยามค าวา่ ประมงพื้นบา้น ใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสากล จากเดิม 

“การท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังไม่วา่จะใชเ้รือประมง หรือใชเ้คร่ืองมือโดยไม่ใช้

เรือประมง ทั้งน้ี ท่ีมิใช่เป็นประมงพาณิชย”์ แกไ้ขโดยการตดัค าวา่ ในเขตทะเลชายฝ่ังออก และ

เพิ่มขอ้ความวา่ เพื่อการยงัชีพ โดยแกไ้ขใหม่เป็น “การท าการประมงในเขตทะเลชายฝ่ังไม่วา่จะ

ใชเ้รือประมง หรือใชเ้คร่ืองมือโดยไม่ใชเ้รือประมง เพ่ือการยังชีพ ทั้งน้ี ท่ีมิใช่เป็นประมงพาณิชย”์ 

2.ปัญหาการก าหนดพื้นท่ีส าหรับการท าประมงพื้นบา้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ ตามมาตรา 34 แห่ง

พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มีการก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมงพื้นบา้น 

ตอ้งท าประมงพื้นบา้นในเขตทะเลชายฝ่ังเท่านั้น แมว้า่จะมีการก าหนดขอ้ยกเวน้ใหอ้ธิบดีหรือ   

ผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย สามารถใชดุ้ลพินิจในการอนุญาต ภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขก็ตาม 

เม่ือพิจารณาประกอบกนัแลว้ แสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัดงักล่าวมีเจตนารมยเ์พื่อประโยชน์ใน

การควบคุมการท าประมงพื้นบา้นใหอ้ยูใ่นเฉพาะเขตพื้นท่ีทะเลชายฝ่ังเท่านั้น ไม่ใหมี้การเขา้ไป

ท าทะเลในเขตทะเลนอกชายฝ่ังแมว้า่จะมีศกัยภาพเพียงพอก็ตาม จากปรากฎการณ์คล่ืนความ

ร้อนในทะเลท าให้ประชากรสัตวน์ ้ าบริเวณชายฝ่ังลดนอ้ยลงจากเดิม ส่งผลกระทบต่อผลผลิต

ของประมงพื้นบา้นท่ีลดนอ้ยลงดว้ยเช่นกนั การท่ีมีการก าหนดใหป้ระมงพื้นบา้น ท าประมงได้

เฉพาะในเขตพื้นท่ีทะเลชายฝ่ังเท่านั้น ยอ่มสร้างภาระแก่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประมงพื้นบา้นอยา่งมาก 

ถือวา่เป็นอุปสรรคส าคญัในการด ารงชีวิตของชาวชุมชนชายฝ่ัง แมว้า่จะมีการออกกฎกระทรวง

เพื่อเพิ่มพื้นท่ีของเขตทะเลชายฝ่ังแลว้ก็ตาม แต่อาจไม่เพียงพอเน่ืองจากพฤติกรรมตามธรรมชาติ

ของสัตวน์ ้ าสามารถอพยพเคล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ีไดต้ลอดเวลา หากพื้นท่ีดงักล่าวไม่สามารถ
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 United Nations Environment Programme. artisanal fishery[online] จาก United Nations 
เวบ็ไซต:์ https://leap.unep.org/en/knowledge/glossary/artisanal-fishery (สืบคน้ขอ้มูล: 25 
มกราคม 2567). 

https://leap.unep.org/en/knowledge/glossary/artisanal-fishery


ตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของสัตวน์ ้ าเหล่านั้น นอกจากน้ีการออกกฎกระทรวงเพื่อเป็นขอ้จ ากดั

ในส่วนของขนาดเรือหรือลกัษณะของเคร่ืองมือไวแ้ลว้ ซ่ึงก็เป็นการควบคุมการท าประมงพื้นบา้น

ท่ีเพียงพอแลว้ การจ ากดัเขตพื้นท่ีท าประมงพื้นบา้นจึงอาจไม่จ าเป็น 

ขอเสนอแนะใหย้กเลิกมาตรา 34 ดงัน้ี “หา้มมิใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท าการประมง

พื้นบา้น ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ัง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี

มอบหมายในการอนุญาตดงักล่าว อธิบดีจะประกาศอนุญาตใหเ้ป็นการทัว่ไปก็ได ้โดยจะ

ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝ่ังดว้ยก็ได”้ 

3. ปัญหาการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตประมงพื้นบา้น ผูศึ้กษาเห็นว่า 

ตามมาตรา 39(1) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดมี้การก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของ

ผูข้อรับใบอนุญาตประมงพื้นบา้นวา่เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดอยา่งใด

อยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด ทั้งน้ี       

เม่ือพิจารณามาตรา 114 แต่ละอนุมาตราแลว้ พบวา่ บางอนุมาตรามีสภาพการบงัคบั และความ

ร้ายแรงท่ีไม่เหมาะสมจะถูกก าหนดใหเ้ป็นลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้อรับใบอนุญาตประมงพื้นบา้น 

โดยมีประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

3.1 มาตรา 114(3) ซ่ึงบญัญติัวา่ “ไม่ปฏิบติัตามมาตรา 81” นั้น เป็นการท าการประมงโดย

ฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรง และเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งหา้มอนัเป็นอุปสรรคต่อการขอรับ

ใบอนุญาตประมงพื้นบา้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา 81 ผูศึ้กษาเห็นวา่ การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 81 

อาจเป็นเพียงเร่ืองของความบกพร่องในการท างาน โดยอาจจะมีเหตุจากปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ 

ส่งผลท าใหไ้ม่สามารถด าเนินการตามมาตราดงักล่าวไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นการ

ส่งผลกระทบรุนแรงต่อระบบนิเวศ ซ่ึงการใชบ้ทลงโทษตามมาตรา 151 และ มาตรา 152 ก็ถือวา่

เพียงพอแลว้ ไม่จ าเป็นตอ้งน ามาเป็นเง่ือนไขในการก าหนดเป็นลกัษณะตอ้งห้าม ในการขอรับ

ใบอนุญาตประมงพื้นบา้น แต่ควรจ ากดัเฉพาะประมงพาณิชย ์ซ่ึงมีรูปแบบการท าประมงท่ีเป็น

ระบบมากกวา่ประมงพื้นบา้น 

3.2 จากมาตรา 114(8) บญัญติัวา่ “การจบัสัตวน์ ้ าหรือน าสัตวน์ ้ าท่ีมีขนาดเล็กกวา่ท่ีก าหนด

ไวข้ึ้นเรือประมงตามมาตรา 57” แมม้าตราดงักล่าวจะก าหนดหา้มมิให้จบัสัตวน์ ้ าขนาดเลก็หรือท่ี

เรียกว่าสัตวน์ ้ าวยัอ่อนนั้น ทั้งน้ี ก็เพื่อป้องกนัการจบัสัตวน์ ้ า   วยัอ่อนนั้น แต่จากการศึกษาพบวา่ 



ไม่ไดมี้การออกประกาศตามมาตรา 57 แต่อยา่งใด ท าใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบัใช้

อยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชีพประมงไม่สามารถทราบไดว้า่สัตวน์ ้ าขนาดเลก็ แต่ละ

ชนิดมีหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไวว้า่อยา่งไร ผูศึ้กษา เห็นวา่ เม่ือกฎหมายยงัไม่มีสภาพ

บงัคบัใชเ้ป็นการชดัเจน และยงัสร้างความสับสนให้กบัสาธารณชน ก็ไม่ควรท่ีจะถูกน ามาเป็น

เง่ือนไข หรือลกัษณะตอ้งหา้มในการขอรับใบอนุญาต 

3.3 จากมาตรา 114(13) บญัญติัวา่ก าหนดใหผู้ ้“มีส่วนร่วม สนบัสนุน หรือจดัหาส่ิงจ าเป็น

ใหแ้ก่เรือประมงท่ีท าการประมงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” หากพิจารณาประกอบกบัมาตรา 166 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูส้นบัสนุนหรือไดรั้บผลตอบแทนจากการกระท าความผิดตามพระราชก าหนดน้ี 

ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนั้น เวน้แต่เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าการดงักล่าวเป็น   

คนประจ าเรือ และศาลเห็นวา่เป็นการกระท าไปตามค าสั่งการของเจา้ของเรือหรือผูค้วบคุมเรือ 

ศาลจะไม่ลงโทษหรือลงโทษผูน้ั้นนอ้ยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได”้ 

ตามอนุมาตราดงักล่าว ผูศึ้กษาเห็นวา่ มาตรา 166 ก าหนดใหผู้ส้นบัสนุนตอ้งระวางโทษ

เช่นเดียวกบัตวัการ เสมือนกบัผูส้นบัสนุนและตวัการในประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ี รูปแบบ

การท าประมงพื้นบา้นจะเป็นการประกอบอาชีพกนัในครัวเรือน ยอ่มมีการช่วยเหลือกนัท ามาหา

กินตามวิถีชีวิตปกติของชุมชนชายฝ่ัง อนุมาตราดงักล่าว จึงควรก าหนดใหมี้ความชดัเจนวา่การมี

ส่วนร่วม ตอ้งมีส่วนร่วมในระดบัใด และเป็นการจดัหาส่ิงจ าเป็นเพราะเป็นหนา้ท่ีท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง

ไดห้รือไม่ และกรณีศาลเห็นวา่เป็นการกระท าไปตามค าสั่งการของเจา้ของเรือ จึงลงโทษนอ้ยกวา่

ท่ีกฎหมายก าหนด ก็ไม่ควรถูกน ามาเป็นลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 39 เน่ืองจากอาจจะอยูใ่น

สถานะท่ีไม่อาจขดัขืนได ้

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 39 (1) แห่งพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ใหมี้

ความชดัเจนและเป็นธรรมมากข้ึน และไม่มีลกัษณะเหมารวมความผิด เน่ืองจากบางอนุมาตรา

แมก้ฎหมายจะถือวา่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอยา่งร้ายแรง แต่หากเป็นการกระท าโดยประมงพื้นบา้น

อาจไม่ไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งประมงพาณิชย ์และมีบางอนุมาตราของมาตรา 114 

ท่ีไม่มีสภาพการบงัคบัใชท่ี้ชดัเจนและสร้างความสับสนในการปฏิบติัให้ถูกตอ้ง ดงันั้น จึงควรมี

การก าหนดใหช้ดัเจนวา่ ผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

114 อนุมาตราใดท่ีสมควรก าหนดใหมี้ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 39 จากเดิม มาตรา 39(1) 



“เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่กระท าความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด” แกไ้ขใหม่เป็น “เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึง

ท่ีสุดวา่กระท าความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 114 ยงัไม่ถึงหา้ปีนบัแต่วนัท่ี

มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด เว้นแต่มาตรา 114(3)(8)(13)” 
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