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 จากการศึกษาปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า เน่ืองจากปัจจุบนัเรือนของไทยมีนกัโทษจ านวนมากเป็นอนัดบัท่ี 6 
ของโลก และมีจ านวนสูงสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้งน้ี เรือนจ าทัว่ประเทศไทยมีความจุนักโทษได้
ทั้งหมดเพียง 240,049 คน คิดเป็น 1.6 ตารางเมตรต่อคน  แต่จ านวนผูต้อ้งขงัท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั คือ 266,339 
คน และเม่ือศึกษาจากสถิติท่ีผา่นมาเห็นว่า ใน พุทธศกัราช 2561 มีจ านวนผูต้อ้งขงัสูงสุดอยู่ท่ี 354,861 คน 
ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหาจ านวนผูต้อ้งขงัเกินกวา่ปริมาณท่ีรับได ้ส่งผลใหเ้กิดความแออดัและการใชชี้วิตในแต่ละ
วนัเต็มไปด้วยความทุกข์ทรมาน ยิ่งไปกว่านั้นยงัส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการควบคุมดูแลและ
พฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั โดยใชง้บประมาณแผน่ดินท่ีสูงถึงปีละหลายหม่ืนลา้นบาท ยิ่งไปกวา่นั้น คือ 
ปัญหาผู ้ต้องขังถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  เพื่อให้สอดคล้องกับสิทธิขั้ นพื้นฐานของมนุษยชนตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้การแบ่งแยกประเภทและการบงัคบัใช้โทษของความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตาม
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พุทธศักราช 2564 มาตรา 162 และมาตรา 164 หรือการน าหลักการนิติ
เศรษฐศาสตร์เข้ามาปรับใช้กับโทษทางอาญาอย่างเหมาะสม โดยการหันเหผูก้ระท าความผิดออกจาก
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา อาทิเช่น ความผิดตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค  
และความผิดฐานหม่ินประมาทต่อบุคคลธรรมดา นอกจากน้ี การให้สิทธิในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มท่ีดว้ยการ
ให้ประกันตัว โดยยึดหลักสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และการลงโทษปรับท่ีมีประสิทธิภาพ
เหมาะสม ปราศจากความเหล่ือมล ้า จะท าให้กระบวนการทางอาญามีความยติุธรรมมากข้ึน ปริมาณคดีท่ีข้ึน
สู่ศาลลดนอ้ยลง ซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหานกัโทษลน้เรือนจ าได ้  
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า เกิดจากการบงัคบัใชโ้ทษจ าคุกในทางอาญา
มากเกินความจ าเป็น ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาการก าหนดโทษของผูเ้สพและผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด ตาม
พระราชบญัญติั ให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 162 และมาตรา 164 ปัญหายาเสพติด
นั้นเป็นปัญหาท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยมาเป็นเวลานาน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่มาตรการในการลงโทษจ าคุกนั้นไม่มี
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ประสิทธิภาพ ไม่ได้ส่งผลให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายตามวตัถุประสงค์ในการ
ลงโทษ และไม่เป็นการขดัเกลาให้นกัโทษไม่กลบัมากระท าผิดซ ้ าได ้เพราะยงัคงเป็นปัญหาท่ีมีจ านวนมาก
และผลิตนกัโทษเขา้สู่เรือนจ าตลอดเวลา เม่ือศึกษาจึงพบวา่ การจ าแนกผูใ้ชย้าเสพติดกบัองคก์รอาชญากรรม
ออกจากกนั อีกทั้งการก าหนดปริมาณของยาเสพติดไวใ้นการตั้งขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัการครอบครองยาเสพ
ติดเพื่อเสพนั้น เป็นการลดทอนการเป็นความผิดทางอาญา ผลท่ีตามมาท าให้ผูท่ี้กระท าความผิดท่ีเป็นผูเ้สพ
ยาเสพติดจะไม่ถูกด าเนินคดีแต่จะไดรั้บการบ าบดัรักษาในทางการแพทยท่ี์ถูกวธีิและเหมาะสมในแต่ละราย 
กระบวนการเหล่าน้ีท าใหผู้ท่ี้เขา้สู่กระบวนการบ าบดัรักษาไม่มีประวติัอาชญากร สะทอ้นใหเ้ห็นวา่กฎหมาย
มองวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วยและให้โอกาสกลบัสู่สังคมอีกคร้ัง นอกจากจะแกพ้ฤติกรรมของผูเ้สพยาเสพติดแลว้ 
ยงัเป็นการคดักรองเพื่อลดนกัโทษในเรือนจ าอยา่งย ัง่ยนือีกดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาตน้ทุนและผลประโยชน์ทางนิติเศรษฐศาสตร์เก่ียวกบัโทษจ าคุก เม่ือ
วิเคราะห์กฎหมายด้วยเศรษฐศาสตร์ หรือ นิติเศรษฐศาสตร์ เก่ียวกบัการลงโทษจ าคุก รัฐจะตอ้งสูญเสีย
ทรัพยากรในการด าเนินการจ านวนมาก หากคิดค านวณวา่มูลค่าทรัพยากรของการจ าคุกนกัโทษ 1 คน เป็น
เวลา 1 วนั เป็นจ านวนตน้ทุนท่ีรัฐตอ้งแบกรับนั้นเกินความจ าเป็นหรือไม่ เม่ือเทียบกบัผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการ
จ าคุก ท าใหน้กัเศรษฐศาสตร์บางท่านเสนอใหย้กเลิกโทษคุมขงั ดว้ยจุดประสงคข์องการลงโทษทางอาญาคือ
การป้องปราม (deter) การกระท าผิดซ ้ าอีกหรือกระท าผิดในท านองเดียวกนัไดไ้ม่คุม้เสีย ซ่ึงจากการศึกษา
พบว่ามีวิธีการท่ีหลากหลายท่ีเป็นการลงโทษในรูปของตวัเงินท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายของการลงโทษและ
ส่งผลดีต่อการบริหารจดัการงานดา้นกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงการจ าคุกยงัเป็นการแยกนกัโทษ
ออกจากสังคมและตลาดแรงงาน ท าให้เกิดต้นทุนค่าเสียโอกาสจากก าลังแรงงานท่ีหายไปจากระบบ
เศรษฐกิจ อีกทั้งนกัโทษมกัจะมีประสิทธิภาพในการผลิตน้อยลง หลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั เน่ืองจากถูก
แยกออกจากตลาดแรงงานเป็นเวลานาน และการมีตราบาป (มลทิน หรือ stigma) จากการท่ีเคยถูกจ าคุก 
ส่งผลให้กลบัมาใชชี้วิตและหางานไดย้าก ซ่ึงเป็นการเพิ่มความน่าจะเป็นในการกลบัไปกระท าความผิดอีก
คร้ัง เม่ือค านวณถึงความคุม้ค่าในการด าเนินคดีท่ีมีโทษจ าคุกท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข มีดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใช้เช็ค พุทธศกัราช 2534 วตัถุประสงคก์ารบงัคบัใช้
กฎหมายอาญาโดยการลงโทษจ าคุก ซ่ึงนกัธุรกิจหรือบุคคลท่ีประกอบอาชีพท ามาคา้ขายท่ีไม่มีเงินเพียงพอ
ต่อการช าระหน้ีไม่ใช่อาชญากร และไม่สมควรถูกลงโทษทางอาญาในทางใดทางหน่ึง เพราะนอกจากจะ
สูญเสียอิสรภาพ ไม่สามารถประกอบอาชีพหารายไดม้าช าระหน้ีให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งการช าระหน้ีใน
ระหวา่งถูกด าเนินคดีหรือขณะถูกลงโทษแลว้ ยงัเป็นการลดความน่าเช่ือถือในการท าธุรกิจประกอบกิจการ
ของตนต่อไป ซ่ึงเป็นการตดัอาชีพและรายไดข้องผูก้ระท าความผิดไปโดยปริยาย โดยหลกัแลว้กฎหมาย
อาญานั้นตอ้งท าให้อาชญากรไดรั้บผลเสียอนัไม่น่าพึงประสงค์เพื่อให้ “สมดุลกนั” อีกดา้นการป้องปราม
ปัจเจกมุ่งต่อผูก้ระท าความผิดคนใดคนหน่ึง ซ่ึงการก าหนดบทลงโทษจ าคุกเพื่อไม่ให้กระท าความผิดนั้น ก็
เป็นส่ิงท่ีมากเกินความจ าเป็นกบัการท าธุรกรรมดว้ยการใชเ้ช็คอีกดว้ย ดงันั้น การออกแบบกฎมาเพื่อป้องกนั
อาชญากรจากสังคมเพื่อให้ปลอดภยัจากการกระท าความผิดดว้ยการจ าคุกนั้นจึงไม่เกิดความสมดุลระหว่าง



ความผิดและบทลงโทษ ซ ้ าการถูกจ าคุกนั้นยงัเป็นการซ ้ าเติมให้ผูก้ระท าความผิดหมดหนทางในการช าระ
หน้ี ทั้งน้ี บทลงโทษดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสากลท่ีก าหนดวา่บุคคลจะถูกจ าคุกเพียงเพราะเหตุว่าไม่
สามารถปฏิบติัการช าระหน้ีตามสัญญามิได ้
 ปัญหาการก าหนดโทษตามความผิดฐานหม่ินประมาทต่อบุคคลธรรมดาทางอาญา ความผิดอาญา
ฐานหม่ินประมาทกรณีกระท าต่อบุคคลธรรมดาทางอาญา ทัว่ ๆ ไปตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 
ถึง 328 เป็นกรณีความผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่วนตวัอย่างแท้จริง หาเป็นเร่ืองหม่ินประมาทท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสังคมไม่ การหม่ินประมาทจะไม่เกิดผลเสียหายต่อสังคม แมผู้เ้สียหายควรจะตอ้งได้รับการ
เยียวยาช่ือเสียงเกียรติยศเพื่อความเป็นธรรม โดยการตอบแทนแกแ้คน้การกระท าผิด แต่เน่ืองดว้ยเป็นเร่ือง
ของบุคคลเพียงสองคนระหวา่งผูเ้สียหายกบัผูก้ระท าความผิด การด าเนินคดีอาญาอนัเป็นการใชท้รัพยากร
ของรัฐ รวมถึงเจา้พนกังานต ารวจ พนกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีมีหนา้ท่ีหลกั
คือการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมท่ีจ าเป็น การด าเนินคดีอาญาท่ีไม่จ  าเป็นส่งผลกระทบกระเทือน
สังคมมากกวา่การธ ารงไวซ่ึ้งความยติุธรรม  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเร่ืองการประกนัตวั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 
108/1 เน่ืองจากประเทศไทยมีบทบญัญติัรับรองสิทธิในการประกันตวัอยู่ในรัฐธรรมนูญ 2560 แต่ใน
ขณะเดียวกนั รัฐธรรมนูญไดเ้ปิดช่องทางใหป้ระมวลกฎหมายพิจารณาความอาญาก าหนดเหตุใหศ้าลมีค าสั่ง
ไม่อนุญาตปล่อยตวัชัว่คราว โดยเหตุส าหรับการไม่ให้ประกนัตวัภายใตป้ระมวลกฎหมายพิจารณาความ
อาญา มีความกวา้งและไม่ชดัเจน แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรฐานการพิสูจน์ในกรณีไม่ให้ประกนั
ตวัผูต้อ้งหาภายใตม้าตรา 108/1 แห่งประมวลกฎหมายพิจารณาความอาญา มีความไม่ชัดเจน เน่ืองจาก
กฎหมายอนุญาตให้คุมขงัผูต้อ้งหาเพียงหากมีเหตุ “อนัควรเช่ือได”้ ถึงแมว้า่ศาลจะไม่แน่ใจวา่ผูต้อ้งหาจะไป
ก่อเหตุนั้นหรือไม่ก็ตาม ค าวา่ “อนัตรายประการอ่ืน” ภายใตม้าตรา 108/1 ยงัมีความไม่ชดัเจน ซ่ึงความไม่
ชัดเจนน้ีจะเป็นการให้ดุลพินิจต่อศาลและอัยการมากจนเกินไปในการก าหนดว่าการกระท าใดเป็น 
“อนัตราย” เม่ือเปรียบเทียบกบั Bail Reform Act of 1984 ของประเทศสหรัฐอเมริกา แนวคิดเก่ียวกบัการ
ป้องกนัไม่ให้ผูต้อ้งหาไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนภายใตม้าตรา 108/1 แห่งประมวลกฎหมายพิจารณา
ความอาญา มาจาก Bail Reform Act of 1984 จะเห็นได้ว่า กฎหมายของประเทศอเมริกามีความชัดเจน
มากกวา่กฎหมายไทย มีการก าหนดขอบเขตและความหมายของค าวา่ “อนัตรายต่อความปลอดภยัของผูอ่ื้น
และชุมชน” ไวใ้นบทกฎหมายและค าพิพากษา ท าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจไดว้า่ การกระท าใดบา้งท่ีเขา้
ข่าย “อนัตราย” ซ่ึงอาจเป็นเหตุให้ผูต้อ้งหาไม่ไดก้ารปล่อยตวัชัว่คราว อีกทั้งกฎหมายยงัก าหนดมาตรฐาน
การพิสูจน์ไวอ้ย่างชัดเจน ว่าโจทก์ตอ้งน าเสนอหลกัฐานท่ีชัดแจง้และน่าเช่ือถือ (clear and convincing 
evidence) ใหก้บัศาลประกอบค าร้องไม่ใหมี้การปล่อยตวัชัว่คราว 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหานกัโทษลน้เรือนจ า ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการก าหนดโทษของผูเ้สพและผูมี้ไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติด ตามพระราชบญัญติั ใหใ้ช้
ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 162 และมาตรา 164 



  มาตรา 162 ผูใ้ดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) ประเภท 2 (มอร์ฟีน ,โคคา
อีน) หรือประเภท 5 (พืชฝ่ิน) มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือ ปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ควรยกเลิกโทษจ าคุกและโทษปรับ โดยให้แก้ไขเป็น “ต้องเข้าบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด” 
  และมาตรา 164  ผูใ้ดมียาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 1 (เฮโรอีน) ประเภท 2 (มอร์ฟีน ,โคคา
อีน) หรือประเภท 5 (พืชฝ่ิน) ไวใ้นครอบครองเพื่อเสพ  มีโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ควรยกเลิกโทษจ าคุกและโทษปรับ โดยให้แก้ไขเป็น “ต้องเข้าบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูตามท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนด และท างานบริการสาธารณะตามดุลพินิจของศาล” 
 2. ปัญหาตน้ทุนและผลประโยชน์ทางนิติเศรษฐศาสตร์เก่ียวกบัโทษจ าคุก 
    การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมีตน้ทุนท่ีรัฐตอ้งแบกภาระสูง ตอ้งใช้หลกันิติเศรษฐศาสตร์ เพื่อ
ค านวณความคุม้ค่าในกระบวนการลงโทษ จากการศึกษาพบวา่ การปรับท่ีสมเหตุสมผลมีประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพมากกว่าการจ าคุก นอกจากน้ี การหันเหผูก้ระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาการโดยการเพิ่มทางเลือกในการพิจารณาลงโทษให้แก่ศาล ในการตดัสินพิจารณาลงโทษผูก้ระท า
ความผดิตามความเหมาะสมของประเภทความผดิ และการลงโทษปรับท่ีมีประสิทธิภาพเหมาะสม ปราศจาก
ความเหล่ือมล ้า จะเป็นการปรับปรุงพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิไดต้รงจุด และจะช่วยลดปริมาณนกัโทษ
ในเรือนจ าได ้  
  2.1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พุทธศกัราช 2534  
   จากการศึกษาพบวา่มูลค่าเฉล่ียของเช็คเดง้นอ้ยกวา่ตน้ทุนท่ีตอ้งใชใ้นการพิจารณา
คดีเก่ียวกบัเช็คท่ีเป็นตน้ทุนของรัฐและคู่กรณี โดยเป็นตน้ทุนของรัฐ ท่ีตอ้งใชส้ าหรับอยัการและศาล ในการ
พิพากษาคดี และตน้ทุนของคู่กรณี ไม่ว่าจะฟ้องคดีเอง หรือ แจง้ความต่อเจา้พนกังาน ดว้ยวิธีคิดแบบนิติ
เศรษฐศาสตร์จึงเห็นไดว้า่กระบวนการทางอาญาดงักล่าวไม่คุม้ค่ากบัค่าใช้จ่ายท่ีตอ้งเสียไปในการทวงหน้ี 
และการจับลูกหน้ีไปอยู่ในคุกนั้ นก็ไม่ได้ช่วยป้องกันและแก้ปัญหาได้ จึงสมควรยกเลิกการใช้
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดอนัเกิดจากการใชเ้ช็ค พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงบงัคบัไดเ้ฉพาะในทางแพ่ง ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ท่านั้น  
  2.2 ปัญหาการก าหนดโทษตามความผดิฐานหม่ินประมาทต่อบุคคลธรรมดาทางอาญา   
   เพื่อให้สอดคล้องกับหลักเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดตามสังคม
ประชาธิปไตย ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล รวมทั้งสหรัฐอเมริกา ควรยกเลิกโทษจ าคุกในความผิดฐาน
หม่ินประมาท และก าหนดโทษทางเลือก เช่น การท างานบริการสาธารณะตามดุลพินิจของศาล นอกจากจะ
ลดตน้ทุนในกระบวนการลงโทษทางอาญาตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์แลว้ ยงัเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อสังคม
สอดคลอ้งกบัแนวคิดเร่ืองเสรีภาพในการแสดงออก และหลกัสิทธิมนุษยชน 



 3. ปัญหาเร่ืองความสามารถในการประกนัตวั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญา มาตรา 
108/1  
  ปัจจุบนั เง่ือนไขส าหรับการไม่ให้ประกนัตวัภายใตป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มีความกวา้งมากกวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  ตามมาตรา 108/1 กฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้ศาลตอ้งแน่ใจวา่เหตุใดเหตุหน่ึงภายใตม้าตรา 
108/1 จะเกิดข้ึนจริงหรือไม่ หากมีพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์เหตุ “อนัควรเช่ือ” ไดก้็เพียงพอแลว้ นั้น
กวา้งมากเกินไป  
  จึงควรเพิ่มมาตรการเพื่อพิสูจน์ว่าพยานหลักฐานนั้ นมีน ้ าหนักถึง 80% ข้ึนไป เพื่อ
ประกอบการพิจารณาถึง “เหตุอนัควรเช่ือ” ตามมาตรา 108/1 
  มาตรา 108/1 (3) ซ่ึงใหอ้ านาจศาลสั่งไม่ใหป้ระกนัหากศาลเช่ือวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไป
ก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน ซ่ึงค าว่า “อนัตรายประการอ่ืน” มีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจนว่าหมายรวมถึงส่ิง
ใดบา้ง 
  จึงควรแก้ไขเพิ่มด้วยการก าหนดปัจจยัท่ีศาลต้องใช้ในการพิจารณา เช่น “การกระท า
ความผิดท่ีถูกกล่าวหานั้นเป็นอาชญากรรมท่ีใช้ความรุนแรง หรือ อาชญากรรมการก่อการร้าย หรือ การ
กระท าความผิดท่ีเด็กเป็นผูเ้สียหาย หรือ การกระท าความผิดเก่ียวกบัสารเคมีควบคุม หรือ การใช้อาวุธ 
ระเบิดหรือการท าลายลา้ง” ตามตน้แบบ Bail Reform Act of 1984 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  นอกจากน้ี ควรปรับปรุงค่าปรับ ตามหลกันิติเศรษฐศาสตร์ โดยค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ
การเงินของผูก้ระท าความผิด เพื่อลดการใช้โทษจ าคุกท่ีมีตน้ทุนสูง และความสมเหตุสมผลในการลงโทษ
รายบุคคล 
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