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 สังคมไทยมีรากฐานมาจากสังคมเกษตรกรรม การท่ีสังคมไทยมีรากฐานจากเกษตร ประชากรกว่า
คร่ึงหน่ึงของไทยประกอบอาชีพทางการเกษตร ส่งผลให้ประเทศไทยมีจ านวนประชากรในภาคเกษตร 
ไม่น้อยกว่าสามสิบล้านคน ดังนั้ นการพฒันาการเกษตรจึงเป็นการพฒันาท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก  
เพราะจะส่งผลให้ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีรายไดสู้งข้ึน และมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนการผลิตพืชเป็น
กิจกรรมทางการเกษตรท่ีให้ผลผลิตท่ีอาจใช้เป็นสินคา้ส่งออก  เช่น  ขา้ว  ยางพารา  มนัส าปะหลงั  ใชเ้ป็น 
ดงันั้นการปลูกพืชจึงเป็นกิจกรรมทางการเกษตรท่ีเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของกิจกรรมทางการเกษตรสาขาอ่ืนๆ  
และอุตสาหกรรมหลายแขนงและจดัเป็นกิจกรรมท่ีประเทศเกษตรกรรมอยา่งประเทศไทยจะตอ้งให้ความ
สนใจ ซ่ึงในการท าเกษตรกรรมนั้นจ าเป็นต้องใช้ท่ีดินซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญั โดยท่ีดินในภาคการ
เกษตรกรรมส่วนใหญ่ตอ้งใชท่ี้ดินเป็นขนาดท่ีดินท่ีมีขนาดใหญ่ในการท าเกตรกรรม ท าให้เกิดการแยง่การ
ครอบครองท่ีดิน รวมไปถึงการผูกขาดการถือครองท่ีดินจ านวนมากอยู่ในบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคล 
บริษทั ห้างร้านต่างๆ ไม่เวน้แมแ้ต่ท่ีดินของรัฐซ่ึงมีจุดประสงค์ปรับปรุง สิทธิการถือครองท่ีดิน การกระจาย
สิทธิในท่ีดิน ให้แก่เกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากินหรือเกษตรกรผูมี้ท่ีดินไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ หรือผูท่ี้มี
ความประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

 จากการค้นควา้อิสระในคร้ังน้ีท าให้ทราบว่าไดมี้พยายามแก้ไขการถือครองท่ีดินในเขต

ปฏิรูปท่ีเดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมายตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

36/2559 แต่อย่างไรก็ตามยงัปรากฎปัญหาทางกฎหมายซ่ึงไม่ครอบคลุมอยู่หลายประการ จึงขอกล่าวถึง

ประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ีประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาขนาดการถือครองท่ีดินมาตรการแกไ้ขปัญหาการถือ

ครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงก าหนดขนาดท่ีดินซ่ึงสามารถใช้มาตรการฯ กรณีแรก ท่ีดินซ่ึงผูถื้อครอง

ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย อนับุคคลดงักล่าวต่างไม่ให้ความร่วมมือ

หรือความยนิยอมเพื่อเขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตั้งแต่ 500ไร่ ข้ึนไป นั้นการประกาศเขต

ปฏิรูปท่ีดินนั้นมีการก าหนดเขตเป็นหลายแปลงหลายไร่ ซ่ึงแตกต่างจ านวนไร่กนัไปตามลกัษณะของท่ีดินท่ี

                                                           
1

 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตรการในการแกไ้ขการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายโดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์มิพใ์จ ร่ืนเริง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร 
วงศท์องนครสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยพล 

 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัพงังา) 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 
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น ามาปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงในแต่ละเขตพื้นท่ีอาจมีการยื่นค าขอเขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินแลว้ ซ่ึงยงัเหลือผูถื้อ

ครองท่ียงัไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินอนัประกอบดว้ยผูถื้อครองรายเดียวหรือหลายรายซ่ึงไม่ยนิยอม

หรือให้ความร่วมมือในการเขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงรวมท่ีดินเน้ือท่ีไม่ถึง 500 ไร่ 

ท าให้เกิดปัญหาการไม่อาจน าท่ีดินท่ีไม่ เข้าสู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินได้ทั้ งหมด กรณีท่ีสองท่ีดินท่ี

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติให้เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินส้ินสิทธิเขา้ท าประโยชน์แล้วและ

ครอบครองโดยบุคคลท่ีมิใช่ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินตั้งแต่ 100 ไร่ข้ึนไป ซ่ึงพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ

เกษตรกรรม พ.ศ.2518 นั้นก าหนดการขนาดถือครองไว ้4 ประเภท 1. จ  านวนท่ีดินไม่เกิน 50 ไร่ ส าหรับ

เกษตรกรและบุคคลในครอบรัวเดียวกนั เพื่อใชป้ระกอบเกษตรกรรม 2. จ  านวนท่ีดินไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับ

เกษตรกร และบุคคลในครอบรัวเดียวกัน เพื่อใช้ประกอบเกษตรกรรม ประเภทเล้ียงสัตว์ใหญ่ ตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศ 3. จ  านวนตามท่ีคณะกรรมการฯ เห็นสมควรส าหรับ

สถาบนัเกษตรกร 4. ถ้าเป็นท่ีดินของรัฐ และมีเกษตรกรถือครองอยู่แลว้เกินจ านวนท่ีก าหนด ก่อนเวลาท่ี

คณะกรรมการฯ ก าหนด (พ.ศ. 2524) จดัใหต้ามจ านวนท่ีเกษตรกรถือครองได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 

100 ไร่ (มาตรา 30 วรรคสาม)  ซ่ึงไม่มีกรณีก าหนดการถือครองท่ีดินท่ีเกิน 100 ไร่ แต่มาตรการแกไ้ขปัญหา

ปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดว้ยกฎหมายนั้น แกไ้ขปัญหาท่ีดินท่ี

คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจังหวดัมีมติให้เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินส้ินสิทธิเขา้ท าประโยชน์แล้วและ

ครอบครองโดยบุคคลท่ีมิใช่ผูไ้ด้รับการจดัท่ีดิน ตั้งแต่ 100 ไร่ข้ึนไป แต่กฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดิน

ก าหนดการถือครองท่ีดินสูงสุดไม่เกิน 100 ไร่ ท าให้เกิดปัญหาว่าการแก้ไขปัญหาในกรณีท่ีสองนั้นไม่

สามารถแกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินได ้ กรณีสุดทา้ยคือท่ีดินท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด

ให้ส่งมอบแก่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน เน้ือท่ีตั้งแต่ 500ไร่ข้ึนไป เป็นการก าหนดการบงัคบัใชม้าตรการฯ ท่ี

ไม่สอดคล้องกับปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย กล่าวคือการท่ีศาลมีค า

พิพากษาใหส่้งมอบท่ีดินคืนส านกังานการปฏิรูปท่ีดินนั้น อาจมีกรณีประเด็นขอ้พิพาทในท่ีดินท่ีมีค าขอทา้ย

ฟ้องให้ส่งมอบท่ีดินคืนส านักงานการปฏิรูปท่ีดินท่ีมีจ านวนเน้ือท่ีไม่ถึง 500 ไร่  ท าให้เกิดปัญหาว่าการ

จ านวนเน้ือท่ีก าหนดในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ส่งมอบท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินนั้นไม่เหมาะสมกบัการ

แกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง มาตรการแกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

โดยมิชอบดว้ยกฎหมายก าหนดบทลงโทษเพียงกรณีภายหลงัมีการมีสั่งให้ผูค้รอบครองท่ีดินร้ือถอน ท าลาย 

หรือกระท าการอ่ืนใด แก่ส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงอ่ืนใดในพื้นท่ีเป้าหมายภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับ

ค าสั่ง หากไม่ปฏิบติัตามค าสั่งสามารถยึด ร้ือถอน ท าลาย หรือกระท าการอ่ืนใด กับส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็น
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อุปสรรคกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  โดยผูค้รอบครองท่ีดินโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งชดใชห้รือ

ออกค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัการตามหน้าท่ีดงักล่าว อนัเป็นการก าหนดโทษกรณีไม่

ปฏิบติัตามร้ือถอน ท าลาย หรือกระท าการอ่ืนใด แก่ส่ิงปลูกสร้างหรือส่ิงอ่ืนใดในท่ีดินซ่ึงถือครองโดยมิชอบ

ดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นขั้นตอนการน าท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีถือครองโดยมิชอบดว้ยกฎหมายกลบัคืนมาสู่

กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพียงเท่านั้น ไม่ไดมี้การก าหนดโทษอ่ืนใดอนัเป็นการลงโทษผูถื้อครองท่ีดินโดยมิ

ชอบดว้ยกฎหมายในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงไดถื้อครองท่ีดินเหล่าน้ีมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย

แต่อยา่งใด 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม มาตรการแกไ้ขปัญหาการถือครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดย
มิชอบดว้ยกฎหมาย ไดก้ าหนดขั้นตอนการพิจารณาวา่ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงผูถื้อครองท่ีดินไม่ยินยอม
หรือไม่เขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินนั้น ให้ผูค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ียื่นค าร้องเพื่อแสดงสิทธิในท่ีดินตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืน ต่อส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั โดยหากผูค้รอบครองท่ีดินไม่
มายื่นค าร้องแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือส านักงานปฏิรูปท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมไม่เห็นด้วยกับค าร้องตาม
หลกัฐานแสดง  หรือหรือไม่ปรากฏว่ามีผูค้รอบครองท่ีดินในท่ีดินดงักล่าวส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะเป็นผูพ้ิจารณาวา่หลกัฐานดงักล่าวเห็นชอบดว้ยหลกัฐานท่ีแสดงหรือไม่ กบัทั้งกรณีท่ีดินท่ี
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติให้เกษตรกรผูไ้ด้รับการจดัท่ีดินส้ินสิทธิ เขา้ท าประโยชน์แล้วและ
ครอบครองโดยบุคคลท่ีมิใช่ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินมีเน้ือท่ีตั้งแต่ 100 ไร่ ข้ึนไป นั้นการพิจารณาการส้ินสิทธิก็
เป็นอ านาจของการพิจารณาของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน อาจท าให้เกิดไม่เป็นธรรมและกระบวนการ
รองรับความผดิพลาดอนัเกิดจากการพิจารณาเพียงฝ่ายเดียว  
 เม่ือพิจารณาถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัมาตรการในแกไ้ขการถือ
ครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบ จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข ดงัน้ี 

 1. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้การแกไ้ขขนาดท่ีดินในเขตปฏิรูป

ท่ีดินตามท่ีค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 เร่ือง มาตรการในการแก้ไขปัญหาการ

ครอบครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมายก าหนดให้ขนาดท่ีดินลดลง

ดงัต่อไปน้ี 

   1.1. ขอ้ 1 (1) ท่ีดินท่ียงัไม่เขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีมีเน้ือท่ีตั้งแต่ 500 
ไร่ ข้ึนไป โดยลดจากเน้ือท่ี 500 ไร่ ข้ึนไปเป็น 100 ไร่ 
  1.2 ขอ้ 1 (2)   ท่ีดินท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีมติใหเ้กษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดิน
ส้ินสิทธิเขา้ท าประโยชน์แลว้และครอบครองโดยบุคคลท่ีมิใช่ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินมีเน้ือท่ีตั้งแต่ 100 ไร่ ข้ึน
ไป โดยลดขนาดเน้ือท่ีตั้งแต่ 100ไร่เป็น 50 ไร่  
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  1.3 ขอ้ 1 (3)  ท่ีดินท่ีศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้ส่งมอบแก่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมแลว้และมีเน้ือท่ีตั้งแต่ 500 ไร่ ข้ึนไป แกไ้ขโดยไม่ตอ้งก าหนดขนาดท่ีดิน เพื่อให้ด าเนินการเอา
ท่ีดินกลบัเขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดิน ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมการก าหนดโทษทาง
แพ่งและอาญาต่อผูถื้อครองท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย โดยบญัญติัเพิ่มใน

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 เร่ือง มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครอง

ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย โดยก าหนดโทษทางแพ่งในกรณีการถือครอง

ท่ีดินของผูท่ี้ไม่ยนิยอมหรือให้ความร่วมมือในการเขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดิน กรณีผูไ้ม่มีสิทธิครอบครอง

ท่ีดินซ่ึงคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัไดส้ั่งส้ินสิทธิในท่ีดินไป และกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาให้ส่งมอบ

ท่ีดินคืนแก่ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้ไม่ได้ส่งมอบคืนนั้น  โดยก าหนดราคาประเมินเช่า

ท่ีดินในเขตทอ้งท่ีนั้นๆ ต่อเดือนแลว้น าไปคูณจ านวนท่ีดิน หากเขา้เกณฑ์การถือครองท่ีดินโดยมิชอบดว้ย

กฎหมายตามกรณีทั้งสาม และหากปรากฎการบุกรุกพื้นท่ีขา้งเคียงเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมยงัคงเป็น

พื้นท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงมีในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตอ้งก าหนดโทษทางอาญาเพิ่มเติมและค าบงัคบัให้ด าเนินการ

ปลูกป่าชดเชย หรือเสียค่าด าเนินการปลูกป่าเพิ่มเติม แทนค่าปรับทางอาญา  

 3. ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ผูศึ้กษาเห็นควรเสนอแนะให้มีการเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 เร่ือง มาตรการในการแก้ไขปัญหาการครอบครอง

ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบกฎหมาย กรณีท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงผูถื้อครองท่ีดิน

ไม่ยนิยอมหรือไม่เขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินนั้น ใหผู้ค้รอบครองท่ีดินในพื้นท่ียืน่ค าร้องเพื่อแสดงสิทธิใน

ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืน ต่อส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั โดยหากผูค้รอบครอง

ท่ีดินไม่มายืน่ค  าร้องแสดงสิทธิในท่ีดิน หรือส านกังานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไม่เห็นดว้ยกบัค าร้องตาม

หลกัฐานแสดง  หรือหรือไม่ปรากฏวา่มีผูค้รอบครองท่ีดินในท่ีดินดงักล่าวกรณีท่ีดินท่ีคณะกรรมการปฏิรูป

ท่ีดินจงัหวดัมีมติให้เกษตรกรผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินส้ินสิทธิ เขา้ท าประโยชน์แลว้และครอบครองโดยบุคคลท่ี

มิใช่ผูไ้ดรั้บการจดัท่ีดินมีเน้ือท่ีตั้งแต่ 100 ไร่ ข้ึนไป ให้ยื่นค าร้องขอไต่สวนต่อศาลจงัหวดัท่ีท่ีดินตั้งอยู ่เพื่อ

ไต่สวนการถือครองท่ีดินหากฟังไดว้า่ผูถื้อครองท่ีดินทั้งสองกรณีถือครองท่ีดินโดยมิชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

ก็ใหศ้าลมีค าพิพากษาและมีค าบงัคบั พร้อมทั้งออกค าบงัคบัโทษทางแพง่และโทษทางอาญา 

เอกสารอ้างองิ 
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม. (2547). ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 29 ปีการปฏิรูปท่ีดิน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 

พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
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ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการคดัเลือก

และจดัท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกร การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือ และการจดัการทรัพยสิ์น

และหน้ีสินของเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน พ.ศ.2564 

ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน

จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ.2535 

ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 36/2559 เร่ืองมาตรการแกไ้ขปัญหาการครอบครองท่ีดินใน

เขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 


