
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการพืน้ทีช่ายหาด                                             
 กรณศึีกษาชายหาดในหาน  ต าบลราไวย์  จังหวดัภูเกต็1 

 
         ศุภวฒัน์  ศรีสุข2 

 
 การศึกษาเก่ียวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการจัดการพื้นท่ีชายหาด                                                          
กรณีศึกษาชายหาดในหาน  ต าบลราไวย ์ จงัหวดัภูเกต็ มีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาลกัษณะทัว่ไป
ของชายหาดในหาน กิจกรรมการใชป้ระโยชน์บริเวณชายหาด สภาพปัญหาและแนวโนม้ของ
ปัญหาจากการใช้ชายหาด รวมถึงการมีส่วนร่วมและความตอ้งการในการใช้ประโยชน์ของ
ชุมชน ทอ้งถ่ินในพื้นท่ีชายหาด ศึกษาแนวความคิด หลกัการ และแนวทางเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการชายหาด การมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ินในการจดัการดูแลและบ ารุงรักษา และใช้
ประโยชน์จากชายหาด รวมถึงแนวทางการจัดการชายหาดเพื่อการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนของ
ต่างประเทศ  ศึกษารัฐธรรมนูญ นโยบาย กฎหมาย และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการ
ชายหาดในหาน ศึกษาปัญหาขอ้ขดัขอ้งท่ีเกิดข้ึนจากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ชายหาด กับการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน และเพื่อศึกษาแนวทาง ข้อเสนอแนะ แก้ไข
กฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง  
 จากการศึกษา พบว่า สภาพการณ์ในปัจจุบนัการใชป้ระโยชน์ในบริเวณชายหาดต าบลรา
ไวยน์ั้น มีอยูด่ว้ยกนั 5  ประเภทหลกั ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 ท่ีอยูอ่าศยัและ 
โครงสร้างพื้นฐาน เช่น บา้นพกัอาศยั  อาคารประชุม  ประเภทท่ี 2 โรงแรมท่ีพกั ซ่ึงมีแนวโนม้
จะเพิ่มจ านวนมากข้ึนในอนาคตตามการเพิ่มของจ านวนนกัท่องเท่ียวแต่สวน 
ทางกันพื้นท่ีท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด  ประเภทท่ี 3  ร้านอาหารและให้บริการ ซ่ึงมีทั้ งท่ีตั้ งสถาน
ประกอบกิจการอยูห่่างจากชายหาดและติดกบับริเวณชายหาด ทั้งท่ีแยกออกมาเป็นร้าน และตั้ง
ร้านรวมกลุ่มอยูใ่นเขตพื้นท่ีบริเวณเดียวกนั  ประเภทท่ี 4  คือ หาบเร่ แผงลอย ซ่ึงอาจมีการอาจมี
การตั้ งร้านค้าแบบชั่วคราวเป็นช่วงเวลา ณ สถานท่ีใด สถานท่ีหน่ึง หรือไม่มีสถานท่ีตั้ ง
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการจดัการพ้ืนท่ีชายหาด 
กรณีศึกษาชายหาดในหาน  ต าบลราไวย ์ จงัหวดัภูเก็ต โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาตราจารยพิ์มพใ์จ  ร่ืนเริง และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์ รองศาตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาตราจารย์
พิมพใ์จ  ร่ืนเริง 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติสาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประกอบการคา้เป็นหลกัแหล่งแน่นอนซ่ึงกระจายอยูต่ามพื้นท่ีต่าง ๆ  ของชายหาดต าบลราไวย ์
และประเภทท่ี 5  คือ เตียงชายหาด ซ่ึงลกัษณะของการประกอบการประเภทน้ีจะเป็นการใช้
ประโยชน์จากชายหาดโดยตรง ซ่ึงจากประเภทการใชป้ระโยชน์บริเวณชายหาดต าบลราไวยท่ี์
เกิดข้ึนข้างต้น  ส่งผลให้เกิดปัญหาบางประการเก่ียวกับการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีชายหาด
เช่นเดียวกันกับท่ีเกิดข้ึนกับชายหาดท่ีเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวหลายแห่ง ประกอบกับยงัไม่
มาตรการหรือมีแต่ไม่เพียงพอท่ีจะสามารถแกไ้ขปัญหาในลกัษณะท่ีสามารถประสานประโยชน์
ระหว่างการอนุรักษแ์ละรักษาชายหาด กบัการบริหารจดัการการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีท่องเท่ียว
อยา่งย ัง่ยนืเหมาะสม ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาการจดัการ การใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีชายหาดต าบล     
ราไวย ์ณ ปัจจุบนั ซ่ึงพบประเดน็ปัญหาของการศึกษาในคร้ังน้ี  3  ประการ  ดงัน้ี 
 ประการท่ี 1 ปัญหาภายใต้ค  าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
201/2557 เร่ือง การจดัระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ ดา้นบริหารจดัการพื้นท่ี
ชายหาด ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัยงัไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงของชุมชนทอ้งถ่ิน นโยบายท่ี
ปรับใชปั้จจุบนัเนน้ทิศทางของการหวงหา้มและจ ากดัการบริหารจดัการใชป้ระโยชน์เสียจนไม่
ค านึงถึงผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ินและสภาวะเศรษฐกิจท าให้เกิดการต่อต้านของชุมชน
ทอ้งถ่ิน และการแสวงหาช่องว่างมีแนวโนม้ฝ่าฝืนต่อนโยบายรัฐ ยอ่มจะสร้างความขดัแยง้ การ
จดัใหมี้การบริการ ร่ม เตียง หมอนวดชายหาดตามความเหมาะสมในเชิงนโยบาย ยงัมีปัญหาการ
ขัดแยง้ข้อกฎหมายพระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พุทธศกัราช 2534  กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง 

  ประการท่ี 2  ปัญหาภายใต้ค  าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
201/2557 เร่ือง การจดัระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ ด้านการอนุญาตพื้นท่ี
ชายหาด จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ผ่านการอนุญาตและการควบคุมโดยผ่านหน่วยงานรัฐ 
ซ่ึงในการก าหนดลกัษณะการอนุญาตมิได ้ทั้งท่ีเพื่อใหห้น่วยงานของรัฐเองหรือเอกชนเขา้มาใช้
ชายหาดเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อเป็นการจดัท ากิจกรรมในเชิงอนุรักษ์และพฒันา
ชายหาด หรือเพื่ออนุญาตให้เอกชนเขา้มาพฒันาหรือประโยชน์แก่ตวัเอกชน การอนุญาตยงัมี
ความขดัแยง้ในขอ้กฎหมายพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรและทะเลชายฝ่ัง
แห่งชาติ พุทธศกัราช 2558 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประการท่ี 3 ปัญหาภายใต้ค  าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 
201/2557 เร่ือง การจดัระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ ดา้นบทลงโทษการละเมิด
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พื้นท่ีชายหาดไม่ไดรั้บอนุญาต การควบคุมส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงการละเมิดการใช้
พื้นท่ีชายหาดยงัมีปัญหาพระราชบญัญติัส่งเสริมและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
เทศบญัญติัและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 จากขอ้เท็จจริงภายใตค้  าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 201/2557 
เร่ือง การจัดระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ การอนุรักษ์ชายหาดให้คงความ
สวยงามเป็นธรรมชาติควบคู่ไปกบัการส่งเสริมการประกอบกิจการท่ีเหมาะสมต่อลกัษณ์พื้นท่ี
ชายหาดจะท าให้เกิดการพฒันาอยา่งยงัยืนเป็นความตอ้งการของชุมชนทอ้งถ่ิน การจดัระเบียบ
พื้นท่ีชายหาด การป้องกันบุกรุกชายหาด  การมีส่วนของชุมชนท้องถ่ิน การบริหารจัดการ
ชายหาด การสร้างงานสร้างรายได้จากชายหาด เพื่อด ารงชีพไดไ้ม่กระทบ หรือท าให้เส่ือมค่า
หรือสูญเสียของความเป็นชายหาดไปจะตอ้งสามารถกระท าควบคู่กนั จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการดา้น
นโยบายรัฐและมาตรการดา้นกฎหมายรองรับการบริหารจดัการชายหาด จะตอ้งมีการบงัคบัใช้
กฎหมายจริงจงัก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นระเบียบ สะอาด  สวยงาม 
ชายหาดสามารถปรับตวัไดอ้ย่างเหมาะสม สร้างรายไดใ้ห้ชุมชนทอ้งถ่ินแต่ภายใตค้  าสั่งคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 201/2557 เร่ือง การจดัระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุก
ภาคของประเทศมีความขดัแยง้กนักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ผูศึ้กษาพบว่า มีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 

1. ปัญหาดา้นบริหารจดัการพื้นท่ีชายหาด 
นโยบายระดบัประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สืบเน่ืองจากสถานภาพของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัก าลงัเป็นปัญหาและจุดอ่อนของการรักษาฐานการผลิตและการ
ให้บริการรวมทั้งการด ารงชีพท่ีย ัง่ยืน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพฒันาส่งผลให้เกิด
ความเส่ือมโทรมและสุ่มเส่ียงท่ีจะเกิดการขาดแคลนในอนาคต มีปัญหาดา้นความขดัแยง้กบัการ
ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติจากการเข้าถึงและการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่เป็นธรรม ท าให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนและตน้ทุนทาง
เศรษฐกิจ รายไดจ้ากการท่องเท่ียวพื้นท่ีชายหาดท่ีย ัง่ยนืในอนาคต ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ  
 1.1 การแกไ้ขปรับปรุงดา้นนโยบายการปกป้องให้ชดัเจนและฟ้ืนท่ีจากสภาวะ
เส่ือมโทรมของชายหาดควบคู่กบัชุมชนทอ้งถ่ิน ใหชุ้มชนทอ้งถ่ินเขา้มมีส่วนร่วมการตดัสินใจ
ก าหนดเขตพื้นท่ีชายหาดไม่กระทบต่อทัศนียภาพมีมาตรการลงโทษผูท่ี้การละเมิด ฝ่าฝืน
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กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งและความผิดในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดค านิยามของค าว่า 
“ชายหาด” สอดคล้องสภาพแวดล้อมท่ีแท้จริงพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535  ใหน้ าหลกัค านิยามตามพระราชบญัญติัปกป้องชายฝ่ังทะเล ค.ศ. 
1979 ค  านิยามชายหาดว่า “ชายหาด พื้นท่ีของตะกอนร่วนหรือท่ีวสัดุสามารถถูกกดักร่อนได้
อย่างเดียวกันโดยนับจากพื้น ท่ีระหว่างแนวระดับของคล่ืนท่ีข้ึนสูงสุดกับสถานท่ี ซ่ึง
ระดบัน ้ าทะเลหรือระดบัน ้ าทะเลสาบข้ึนถึงลึกไปอีกเป็นระยะ 10 เมตร การก าหนดเขตพื้นท่ี
ชายหาดการใชป้ระโยชน์ ใหน้ าหลกัการทางกฎหมายของมลรัฐเซาทแ์คโรไลน่า สหรัฐอเมริกา 
ก าหนดแนวเส้นฐาน (Base line)  เป็นรูปแบบการก าหนดแนวพิจารณาพื้นท่ีการกดัเซาะชายฝ่ัง  
(erosion zone)  เส้นฐานของแนวชายฝ่ังท่ีส าหรับใชเ้ป็นมาตรฐานของพื้นท่ีการกดัเชาะชายฝ่ัง
ก าหนดข้ึนในบริเวณยอดสันดอนทรายริมทะเลและแนวถอยร่อน (Setback line)  
 1.2 ส่วนการบริหารจดัการใชป้ระโยชน์ ประเภทท่ี 2 คือ ชายหาดท่ีมีบุคคลหรือ
กลุ่มบุคคลเคยเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีส่วนใหญ่ของหาดประกอบอาชีพ ร่ม เตียง หมอนวด แบ่งพื้นเป็น 2 
ส่วน คือ พื้นท่ีอนุญาตใหปั้กร่ม (Umbrella Zone 10% ) มีขอ้ก าหนด คือ อนุญาตใหน้กัท่องเท่ียว
และประชาชน สามารถปักร่ม วางเบาะ เส่ือ ผา้ปูนและกลุ่มอาชีพท่ีไดรั้บผลกระทบจากการจดั
ระเบียบชายหาดท่ีผ่านการคัดกรอง พื้นท่ีห้ามปักร่ม (Umbrella  Prohibited Zone 90 % ) มี
ขอ้ก าหนด คือ หา้มมิใหปั้กร่ม หา้มวางโตะ้ เตียง เกา้อ้ี และประกอบอาชีพใด ๆ  
 2.  ปัญหาดา้นการอนุญาตพื้นท่ีชายหาด 
 จากการศึกษาถึงสภาพปัญหาและผลกระทบการจดัการการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ี
ชายหาดในหาน ต าบลราไวยใ์นเร่ืองการออกใบอนุญาต พบว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีชายหาด
ในหาน ณ ปัจจุบนัเก่ียวกบัการจดัการการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีชายหาดนั้นจะไดแ้ก่ ปัญหาดา้น
การออกใบอนุญาตการก าหนดพื้นท่ีเขตท่ีการใช้ประโยชน์บริเวณชายหาดท่ียงัไม่ได้ มีการ
ก าหนดให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะขอ้เท็จจริงทางกายภาพในปัจจุบนัพื้นท่ีและปัญหาด้านการ
อนุญาตให้ประกอบกิจการ เพื่อการพฒันาชายหาดท่ีย ัง่ยืน เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายก าหนด
มาตรการในเชิงอนุญาตให้สามารถด าเนินการอนุญาตไดแ้ละส่งผลไปถึงการก าหนดอ านาจ
หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรการเก่ียวกบัการจดัการการใช้ประโยชน์ใน
พื้นท่ีชายหาดในหานท่ีก าหนดและตรงตามวตัถุประสงค์การจัดตั้ งหน่วยงาน จะเห็นได้ว่า
รายละเอียดของมาตรการดา้นนโยบาย กฎหมายและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบซ่ึงก าหนดอยู่ใน
ปัจจุบันพร้อมทั้ งข้อมูลเปรียบเทียบกับต่างประเทศและรูปแบบการปกครองส่วนท้องถ่ิน
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รูปแบบพิเศษเมืองพทัยาและเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั้น จึงมี
ความเห็นว่าจะเป็นไปได้หรือไม่ท่ีรัฐบาลจะก าหนดแนวทางอย่างกวา้งเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการชายหาดแลว้มอบอ านาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลราไวย ์ก าหนด
รายละเอียดท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นท่ีชายหาดในหาน เพื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาและลด
ความขดัแยง้ท่ีอาจจะเกิดข้ึนรวมถึงใหเ้กิดการบริหารจดัการชายหาดเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืท่ี
แทจ้ริง ผูศึ้กษาพบขอ้เสนอแนะคือ  
 2.1 ควรน าหลกัการบริหารจดัการชายหาดของรัฐนิวเซาท์เวลส์  เครือข่ายรัฐ
ออสเตรเลีย ด้านการใช้ชีวิต สันทนาการและธุรกิจ สร้างความหลากหลายของลักษณะ
สภาพแวดลอ้มและลกัษณะเศรษฐกิจท่ีชุมชนเช่ือมต่อประโยชน์จากชายฝ่ังท่ีอยูอ่าศยัเอกลกัษณ์
ทางจิตวญิญาณ สังคม จารีตประเพณี และเศรษฐกิจพื้นท่ี 
 2.2 หน่วยงานของรัฐท่ีส่วนราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน มีบทบาทของการวางแผนการใชพ้ื้นท่ีชายหาดเพื่อตอบสนองความตอ้งการในการ
จดัการใช้ประโยชน์ท่ีมาอย่างต่อเน่ืองการใช้พื้นท่ีบริเวณชายหาดรวมถึงการอนุรักษ์รักษา
ทรัพยากรชายฝ่ังยงัมีความซบัซอ้นท่ีไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะพื้นท่ีและวฏัจกัรของชายฝ่ัง ชุมชน
ทอ้งถ่ิน ภาครัฐและภาคเอกชน ควรน าหลกัจดัการชายหาดของรัฐนิวเซาทเ์วลส์  เครือข่ายรัฐ
ออสเตรเลีย เป็นแนวทางการวางแผนการใชท่ี้ดิน คือ จดัท าแผนระดบัส่วนกลางก าหนดกรอบ
การท างาน การจดัท าแผนการใช้ท่ีดิน หน่วยงานระดับภูมิภาคจดัท าแผนส าหรับการพฒันา
ชุมชน ระดบัทอ้งถ่ิน ก าหนดทิศทางการวางแผนของทอ้งถ่ินรับฟังความคิดเห็นขอ้เสนอของ
ประชาชนทอ้งถ่ิน น าแนวทางการด าเนินงานรัฐเซาทแ์คโรไลน่า สหรัฐอเมริกา หน่วยงานของ
รัฐท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการชายหาด  ระดบัประเทศมีหนา้ท่ีวิจยั ติดตามตรวจสอบก าหนด
มาตรฐานส่ิงแวดลอ้มและบงัคบัใชก้ฎหมายดูและปกป้อง EPA ควรน ามาตรการกฎหมายของรัฐ
นิวเซาทเ์วลส์ เครือข่ายออสเตรเลีย ใหรั้ฐมนตรีพิจารณาออกใบอนุญาตมาด าเนินกิจกรรมพื้นท่ี
ชายหาดมีเง่ือนไขในการพิจารณาอนุญาตออกใบอนุญาตใหส้ามารถด าเนินกิจกรรมดา้นพาณิช
ยกรรมพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล (Coastal use area) และด้านการอนุรักษ์ในพื้นท่ีเปราะบาง
บริเวณชายฝ่ังทะเล (Coastal vulnerability area) และพื้นท่ีส่ิงแวดล้อมชายฝ่ังทะเล (Coastal 
environment area) เป็นกรอบแนวทางใหรั้ฐมนตรีกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยและให้
น ามาตรการกฎหมายของมลรัฐเซาทแ์คโรไลน่า สหรัฐอเมริกา เป็นแนวทางก าหนดมาตรการ
ออกใบอนุญาตใหใ้ชพ้ื้นท่ีชายหาดส่วนของการอนุญาตทัว่ไป คือ ส่ิงปลูกสร้างใหม่ การอนุญาต
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ระดับส่วนกลาง คือ รัฐมนตรี ระดับภูมิภาค คือ ผู ้ราชการจังหวัดและระดับท้อง ถ่ิน 
นายกเทศมนตรีต าบล    ราไวย ์ 
 
 3. ดา้นบทลงโทษการละเมิดพื้นท่ีชายหาด 
       จากการศึกษาคน้ควา้การบงัคบัใชก้ฎหมาย มาตรการลงโทษ การละเมิดกฎหมาย 
การปกป้องและการควบคุมชายหาดในหาน จะเห็นไดว้า่ กฎหมายแต่ละฉบบัไม่สามารถท่ีบงัคบั
ใชก้ารพื้นท่ีชายหาดในหาน ต าบลราไวย ์ไดเ้น่ืองชายหาดเป็นพื้นท่ีสาธารณะมีกฎหมายท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งหลายฉบบัแต่ เม่ือพิจารณา จากค านิยามของพื้นท่ีชายหาด การบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
การจดัการใชพ้ื้นท่ีสาธารณชายหาดในหานแลว้ ปรากฏหว่ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งดงักล่าวขา้งตน้มีความขดัแยง้กนัในการบงัคบัใชแ้ก่ผูล้ะเมิด ฝ่าฝืน เน่ืองจากค าจ  ากดั
ความวา่พื้นท่ีชายหาดของแต่พระราชบญัญติัก าหนดแตกต่างกนั ผูศึ้กษาพบขอ้เสนอแนะคือ  
 3.1 ควรแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมาย ค านิยาม“ ชายหาด” พื้นท่ีในแนวท่ีน ้ าทะเลข้ึน
สูงสุดตามปกติทางธรรมชาติจนถึงแนวพื้นท่ีทะเลต ่าสุดตามปกติธรรมชาติ และใหห้มายความ
รวมถึงบริเวณพื้นท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีหาดทรายหรือพื้นท่ีซ่ึงอยูติ่ดกบัชายหาด ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสาธารณะ
ท่ีสงวนไวใ้ห้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ค  าสั่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 
1064/2560 เร่ือง มาตรการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังบริเวณทอ้งท่ีชายหาด ลงวนัท่ี 
30  ตุลาคม 2560 พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พุทธศกัราช 2534  และแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 8 พุทธศกัราช 2553 มาตรา 52/1 (1) (2) (3) ไม่ไดก้  าหนดค าวา่ “ชายหาด” 
 3.2 การปรับปรุงกฎหมายก าหนดพื้นท่ีชายฝ่ังให้สอดคลอ้งกบัลกัษณะกายภาพ
ของชายหาด   
 3.3 การแกไ้ขกฎหมายดา้นการบริหารจดัการพื้นท่ีชายหาดในหาน  4 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 การแก้ไขปัญหาก าหนดมาตรการอนุญาตใช้ประโยชน์พื้นท่ี
ชายหาดมาตรการ 23 (3) หรือเพิ่มเติมในมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พุทธศกัราช 2558 ก าหนดมาตรการอนุญาตการใช้
ประโยชน์จากพื้นท่ีชายหาดค่าธรรมเนียมและก าหนดรายละเอียดการอนุญาตกฎกระทรวง
มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พุทธศกัราช 2558  
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 ส่วนท่ี 2 การแกไ้ขปัญหาการออกใบอนุญาตกิจกรรมพื้นท่ีชายหาดในหาน
เร่ืองของหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข วิธีการในการพิจารณาออกในอนุญาตไวใ้นกฎกระทรวงท่ีออกคาม
ความในมาตรา 20 และมาตรา 23 มีการมอบอ านาจการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใหบ้ริการ
กิจกรรมบริเวณชายหาดใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตราเทศบญัญติัทอ้งถ่ิน  
 ส่วนท่ี 3 การแกไ้ขปัญหาการควบคุมการบริหารจดัการการใช้ประโยชน์
และการด าเนินกิจกรรมพื้นท่ีชายหาดในหาน ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกอบการทอ้งถ่ินกฎกระทรวงก าหนดให้ชายหาดในหานเป็นพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังและมีการตรวจสอบการด าเนินการเป็นระยะ ๆ โดยอาศยัเทศบญัญติัเทศบาล
ต าบลราไวย ์ 

 ส่วนท่ี 4 การแกไ้ขบทลงโทษ การละเมิดกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง มาตรการ
ลงโทษ การบงัคบัใช้กฎหมายการท าลายทรัพยากรธรรมชาติการยึดถือท่ีดินของรัฐโดยมิชอบ
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 201/2557 เร่ือง การจดัระเบียบ
ชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ ประกาศจงัหวดัภูเก็ต ฉบบัท่ี 1/2557  เร่ือง การห้ามยึด
ครอบครองท่ีสาธารณประโยชนบ์ริเวณหนา้หาด ลงวนัท่ี 9 กรกฎาคม 2557 ประกาศจงัหวดัภูเกต็ 
ฉบบัท่ี 2/2557  เร่ือง มาตรการช่วยเหลือกลุ่มอาชีพบริเวณหนา้หาดท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
บงัคบัใช้กฎหมาย ลงวนัท่ี  24 กรกฎาคม 2557 และประกาศจงัหวดัภูเก็ตฉบบัท่ี 3/2557 เร่ือง 
มาตรการและแนวทางในการปกป้องดูแลพื้นท่ีชายหาดในหานและประกอบอาชีพตามแนว
ชายหาดในหานหาน  
                   จากปัญหาค าสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 201/2557 เร่ือง 
การจัดระเบียบชายหาดในพื้นท่ีทุกภาคของประเทศ ด้านบทก าหนดโทษการละเมิดพื้นท่ี
ชายหาด ขอเสนอแนะวา่  
  1. ให้แกไ้ขกฎหมายทุกฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีชายหาด โดยให้มีการปรับปรุง
แกไ้ข ยกเวน้ ค  านิยามวา่พื้นท่ีชายหาด 
             2. ระดบัประเทศใหก้ระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งตรากฎหมายพระราชบญัญติัการบริหาร
จดัการพื้นท่ีชายหาด พ.ศ.......มีการบญัญติัข้ึนเป็นการเฉพาะส าหรับพื้นท่ีชายหาดโดยตรง
สาระส าคญัอย่างน้อย 4 ประการ คือ การให้ค  านิยาม ค าว่า ชายหาดหรือพื้นท่ีชายหาด  การ
จดัแบ่งพื้นท่ีชายหาดหรือพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล  มาตรการเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีชายหาด 
และการบงัคบัใช้กฎหมาย มาตรการลงโทษ การละเมิดกฎหมาย การปกป้องและการควบคุม
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และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชายหาดโดยน าเอาหลกัการกฎหมายมลรัฐแคโรไลน่า สหรัฐอเมริการัฐ
นิวเซาทเ์วลส์ เครือรัฐออสเตรเลียเป็นนแนวทางตรากฎหมาย  
 3. ระดบัจงัหวดัให้มีการจดัตั้งรูปแบบการปกครองพิเศษเหมือนจงัหวดัชลบุรี 
และตราขอ้บญัญติัมาใชบ้งัคบักบัการจดับริหารพื้นท่ีชายหาดในหาน 

 4. ระดบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ก าหนดพื้นท่ี
ชายหาดสาธารณะโดยมีการแต่งคณะท างานจดัระเบียบชายหาดและตราขอ้บญัญติั เน่ืองจาก
ชายหาดเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีความซบัชอ้นของส่วนราชการอ่ืนๆ 
 5. ระดบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินตราเทศ
บญัญติัโดยการยกเวน้จากกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไม่ให้ขดัแยง้กนัพื้นท่ีชายหาด และให้เจา้
พนักงานทอ้งถ่ินออกเป็นค าสั่งอ  านาจหรือมอบหมายการปฏิบติัหน้าท่ีให้กบัเจา้หน้าท่ีระดบั
ปฏิบติัการ และมีการประชุมผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักฎหมายท่ีครอบคลุมพื้นท่ีชายหาด เพื่อขอความ
เห็นชอบการตราเทศบญัญติั การประกอบกิจการเตียง ร่ม หมอนวด ร้านคา้และอ่ืน ๆ พื้นท่ี
ชายหาด 
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