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การศึกษาเร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ

กระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรืย  ่ายีศกัด์ิศรี หรือ
กระท าให้บุคคลสูญหาย เพื่อศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรืย  ่ายีศักด์ิศรี หรือกระท าให้บุคคลสูญหายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการ
กระท าให้บุคคลสูญหาย และเพื่อให้ไดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะการแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

ในอดีตท่ีเทคโนโลยีดา้นนิติวิทยาศาสตร์ยงัไม่พฒันาเท่าท่ีควร การแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ 
เพื่อมาด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดจึงท าไดย้าก ตอ้งอาศยัค าสารภาพจากผูต้อ้งสงสัยท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจท า
การจบักุมมาเป็นหลัก และเพื่อให้ได้มาซ่ึงค ารับสารภาพจากผูต้้องหา เจา้หน้าท่ีต ารวจจึงมกัใช้วิธีการ
ทรมานเพื่อให้ไดข้อ้มูลของการกระท าความผิดหรือการบีบบงัคบัใช้รับสารภาพ อย่างไรก็ตาม การกระท า
ในลกัษณะดงักล่าวถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง และเป็นผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม  
เน่ืองจากหลายคร้ังท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจจบักุมผูก้ระท าความผิดผิดตวั โดยการจบักุมผูบ้ริสุทธ์ิท่ีตกเป็นผูต้อ้ง
สงสัยมาแทน และผูต้้องสงสัยดังกล่าวทนการทรมานไม่ไหว จึงให้การรับสารภาพในท่ีสุด เหตุการณ์
ดังกล่าวเกิดข้ึนทั่วโลกรวมถึงประเทศไทย เช่น ในคดีเชอร่ีแอน ดันแคน ซ่ึงปรากฏว่า ผูต้ ้องหาท่ีถูก
ด าเนินคดีในคดีน้ีมิใช่ผูท่ี้กระท าความผิดจริง คดีนายฤทธิรงค์ ช่ืนจิตร ซ่ึงถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สถานี
ต ารวจภูธรเมืองปราจีนบุรีทรมานเพื่อให้การรับสารภาพในความผิดฐานวิ่งราวทรัพยท์ั้งท่ีมิไดเ้ป็นผูก้ระท า
ความผิดจริง โดยคดีน้ี ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีกระท าการทรมานผูต้้องหาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 มาตรา 200 มาตรา 295 มาตรา 309 มาตรา 301 มาตรา 391 และมาตรา 
83 ให้ลงโทษฐานความผิดเป็นเจา้พนกังานปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ลงโทษจ าคุก 2 ปี ปรับ 12,000 บาท แต่
จ าเลยให้การเป็นประโยชน์จึงลดโทษหน่ึงในสาม เหลือโทษจ าคุก 1 ปี ปรับ 8,000 บาท โดยโทษจ าคุกใหร้อ

                                                           
1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
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ลงอาญา 2 ปี3 บางคดีการทรมานผูต้อ้งหาไดน้ าไปสู่การเสียชีวิต เช่น ในคดียาเสพติดท่ีจงัหวดันครสวรรค์
พบวา่พนกังานสอบสวนไดท้ าการสอบสวนโดยการทรมานดว้ยการใชถุ้งด าคลุมศีรษะของผูต้อ้งหาจนเป็น
เหตุใหผู้ต้อ้งหาขาดอากาศหายใจและเสียชีวติในท่ีสุด4 เป็นตน้ ผูต้อ้งหาท่ีถูกซอ้มหรือทรมานมกัไม่มีโอกาส
หรือไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในการเรียกร้องความยุติธรรมแก่ตนเอง5  ขณะเดียวกันยงัพบว่าในบางคดี 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชว้ธีิการควบคุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัในสถานท่ีลบัหรือสถานท่ีปฏิบติังานราชการ เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงค ารับสารภาพอีกดว้ย 
 นอกจากการกระท าทรมานเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าความผิดหรือการบงัคบัให้รับ
สารภาพแล้ว ยงัมีการกระท าในลกัษณะกระท าให้บุคคลสูญหาย ในหลายคดี โดยเฉพาะบุคคลท่ีมีความ
ขดัแยง้ทางการเมือง และความขัดแยง้ในสามจังหวดัชายแดนใต้ หรือความขัดแยง้ในการจัดการด้าน
ส่ิงแวดลอ้มกบัรัฐ  เช่น กรณีการหายตวัไปของนายสมชาย  นีละไพจิตร ทนายความดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
ให้ความช่วยเหลือวา่ความให้แก่ผูต้อ้งหาในคดีความมัน่คงในสามจงัหวดัชายแดนใต ้โดยเช่ือวา่การหายตวั
ไปในวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงในเวลาต่อมาไดมี้
การจบักุมตวัเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหายตวัไปของทนายความดงักล่าวรวม 5   นาย6 เป็นตน้ 
 จากเหตุการณ์ทรมานผูต้อ้งหาเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบัคดีหรือค ารับสารภาพรวมถึงมีบุคคลท่ี
ถูกบังคบัให้สูญหายจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีดังกล่าว ไม่เพียงเกิดข้ึนในประเทศไทยเท่านั้ น แต่มี
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะเดียวกนัทัว่โลก ท าใหห้น่วยงานดา้นสิทธิมนุษยชนสากลหนัมาใหค้วามส าคญั
กบัสิทธิของผูต้อ้งหาจากการถูกทรมานและการกระท าอ่ืนๆ ท่ีโหดร้าย รวมถึงการบงัคบัให้บุคคลสูญหาย 
ซ่ึงเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีรัฐ จึงไดมี้การจดัท าอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการกระท า
อ่ืน ๆ ท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรี (United Nations Convention against Torture : UNCAT) 
ข้ึน โดยเปิดให้ประเทศสมาชิกลงนาม ใหส้ัตยาบนัและภาคยานุวติัเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม ค.ศ. 1984 และมีผล
บังคับใช้เม่ือวนัท่ี 26 มิถุนายน ค.ศ. 1987 โดยในปัจจุบันมีจ านวนรัฐต่างๆท่ีลงนามให้สัตยาบันและ

                                                           
3 ประชาไท,  ศาลพพิากษาจ าคุก ตร. ปราจนีบุรี 1 ปี ฐานซ้อมทรมาน ปชช.ให้รับสารภาพในข้อหาวิง่ราวทรัพย์, 

[Online], available URL:https://prachatai.com/ journal/ 2018/10/78957. 2566 (กมุภาพนัธ์, 22). 
4 ส านกัข่าวบีบีซี, สารวตัรโจ้ : การพจิารณาคด ีถุงคลุมหัว ในศาลใกล้เสร็จ แต่ข้อจ ากดัโควดิสกดัจ านวนผู้เข้าฟัง, 

[Online], available URL: https://www.bbc.com/ thai/thailand-60662471. 2566 (กมุภาพนัธ์, 22). 
5โครงการอินเตอร์เน็ตเพื่อกฎหมายประชาชน, ท ากฎหมายคุ้มครองผู้ต้องหาไม่ให้ถูกซ้อม, [Online], available 

URL: https://ilaw.or.th/node/261. 2566 (กมุภาพนัธ์, 22). 
6 นิสิต จนัทร์สมวงศ,์ การประเมนิผลกระทบต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคอีนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย

การคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการถูกบงัคบัให้สูญหาย, (เอกสารวชิาการส่วนบุคคล วทิยาลยัศาลรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาล
รัฐธรรมนูญ 2561), หนา้ 2. 
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ภาคยานุวติัแลว้ทั้งส้ิน 173 รัฐ7 ส าหรับประเทศไทยไดล้งนามและให้สัตยาบนัในอนุสัญญาดงักล่าว เม่ือ
วนัท่ี 2 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ท าให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  นอกจากน้ียงัมีการ
จดัท าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยการถูกบงัคบั 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: CED) ข้ึ น อี ก
ฉบบัหน่ึง ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีเปิดให้มีการลงนามตั้งแต่วนัท่ี 6 กุมภาพนัธ์ 2550 และมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ 23 
ธันวาคม 2553 โดยประเทศไทยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2554 เห็นชอบการลงนามใน
อนุสัญญาฉบบัน้ีและลงนามเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 อย่างไรก็ตาม แมป้ระเทศไทยจะมีการลงนามใน
อนุสัญญาฉบับน้ีแล้วก็ตาม แต่ยงัไม่มีผลบังคับใช้ในประเทศไทย เน่ืองจากยงัไม่ได้ให้สัตยาบันหรือ
ภาคยานุวติั8 
 อยา่งไรก็ตาม จากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ทั้งการทรมานบุคคลเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล
ของการกระท าความผดิหรือค ารับสารภาพ หรือการบงัคบัให้บุคคลสูญหายซ่ึงเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ี
รัฐ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยา่งร้ายแรง แมบุ้คคลนั้นจะเป็นบุคคลท่ีตอ้งสงสัยวา่กระท าความผิดและ
การละเมิดสิทธิดงักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลของการกระท าความผดิก็ตาม อาชญากรรม
ท่ีกระท าโดยรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐส่งผลท าให้ผูถู้กกระท าไม่มี โอกาสท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือ หรือมี
โอกาสน้อยกว่าการท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลทัว่ไป การน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญาใน
ความผิดฐานท าร้ายร่างกายโดยการทรมาน ตามมาตรา 296 หรือความผดิฐานหน่วงเหน่ียวกกัขงั ตามมาตรา 
310 ซ่ึงมีอตัราโทษไม่สูงมากนกัคือจ าคุกไม่เกินสามปีมาบงัคบัใชย้อ่มไม่มีความเหมาะสมกบัความร้ายแรง
ของการกระท าความผิด ส่งผลท าให้กระทรวงยุติธรรมและภาคประชาสังคมไทย มีความพยายามผลกัดนั
กฎหมายให้เขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติันับตั้งแต่ปี พ.ศ. 25579 เป็นตน้มา จนกระทัง่มีการตรา
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ข้ึน โดยมีผล
บงัคบัใชน้บัตั้งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 เป็นตน้มา  

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ยงัมีปัญหาบางประการสรุปไดด้งัน้ี 

                                                           
7 United Nations,  Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 

Punishment, [Online], available URL: https://treaties.un.org/ Pages/ViewDetails.aspx? src=TREATY&mtdsg_no=IV-
9&chapter=4&clang=_en. 2566 (February, 25). 

8 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ประเทศไทย : การคุ้มครองประชาชนในเหตุการณ์บังคบัให้บุคคลสูญหาย, 
[Online], available URL:  https://lawforasean.krisdika.go.th/Content/ View?Id=313&Type=1. 2566 (กมุภาพนัธ์, 25). 

9 ศูนยส่ื์อสารวาระทางสงัคมและนโยบายสาธารณะ องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย
, ท าไมเราต้องมกีฎหมายป้องกนัการทรมานและอุ้มหาย ?, [Online], available URL:  https://theactive.net/data/torture-and-
enforced-disappearances-law/2566 (กมุภาพนัธ์, 22). 



4 
 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรแต่รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค า
พิพากษาของศาลในต่างประเทศ 

 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัรไวว้่า ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท า
ทรมาน ความผดิฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือความผดิฐาน
ท าให้บุคคลสูญหาย นอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
โดยให้น าความในมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บงัคบัโดยอนุโลม อนัหมายถึง บุคคลท่ี
กระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร ห้ามมิให้ลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดนั้นในราชอาณาจกัรอีก ถา้ (1)  มีค  า
พิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดให้ปล่อยตวัผูน้ั้น หรือ (2) ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้
ลงโทษและผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ 

 อยา่งไรก็ตาม มีขอ้พิจารณาว่า มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ข้างต้นก าหนดไวเ้ฉพาะกรณีการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัร เท่านั้น  มิได้กล่าวถึงกรณีการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร แต่ผูน้ั้นได้รับโทษตามค า
พิพากษาของศาลในต่างประเทศมาแลว้ทั้งหมดหรือบางส่วนเอาไวแ้ต่ประการใด 

 กรณีจึงแตกต่างจากประมวลกฎหมายอาญา นอกจากจะมีการบญัญติัถึงการกระท าความผิดนอก
ราชอาณาจกัร ตามมาตรา 10 ไดบ้ญัญติัไวว้่า ผูใ้ดกระท าการนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นความผิดตามท่ีระบุ
ไวใ้นมาตรา 7 (2) และ (3) มาตรา 8 และมาตรา 9 ห้ามมิให้ลงโทษผูน้ั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท า
นั้นอีก ถ้าได้มีค  าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดให้ปล่อยตวัผูน้ั้น หรือศาลในต่างประเทศ
พิพากษาให้ลงโทษและผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ และถา้ผูต้อ้งค าพิพากษาไดรั้บโทษส าหรับการกระท านั้นตาม
ค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศมาแลว้ แต่ยงัไม่พน้โทษ ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไว้
ส าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ไดห้รือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงโทษท่ีผูน้ั้นไดรั้บมาแลว้ ยงัมี
การบญัญติักรณีการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร ไวใ้น มาตรา 11 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ความวา่  
ผู ้ใดกระท าความผิดในราชอาณาจักร หรือกระท าความผิดท่ีประมวลกฎหมายน้ีถือว่าได้กระท าใน
ราชอาณาจกัร ถา้ผูน้ั้นไดรั้บโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลต่างประเทศมาแลว้ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน ศาลจะลงโทษน้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได้ หรือจะไม่
ลงโทษเลยก็ได้ ทั้งน้ี ค  านึงถึงโทษท่ีผูน้ั้นไดรั้บมาแล้ว  และในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร 
หรือกระท าความผิดท่ีประมวลกฎหมายน้ีถือวา่ไดก้ระท าในราชอาณาจกัร ไดถู้กฟ้องต่อศาลในต่างประเทศ
โดยรัฐบาลไทยร้องขอ ห้ามมิให้ลงโทษผูน้ั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้นอีก ถา้ ไดมี้ค าพิพากษา
ของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดให้ปล่อยตวัผูน้ั้น หรือ ศาลในต่างประเทศพิพากษาให้ลงโทษ และผูน้ั้น
ไดพ้น้โทษแลว้ 

 กล่าวโดยสรุปคือ ตามประมวลกฎหมายอาญานั้น ไม่ว่าผูก้ระท าความผิดจะกระท าความผิดใน
ราชอาณาจกัรหรือนอกราชอาณาจกัในความผิดตามท่ีระบุไว ้ผูน้ั้นไดรั้บโทษหรือมีค าพิพากษาของศาลใน
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ต่างประเทศแลว้ ห้ามมิให้ลงโทษบุคคลดงักล่าวในราชอาณาจกัรในเร่ืองเดียวกนัอีก ทั้งน้ีเป็นการบญัญติั
กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลผูก้ระท าความผิดตามหลักกฎหมาย ห้ามด าเนินคดีสองคร้ังส าหรับการ
กระท าความผดิเพียงคร้ังเดียว  

 อน่ึง หลกักฎหมาย ห้ามด าเนินคดีหลายคร้ังส าหรับการกระท าความผิดเพียงคร้ังเดียว เป็นหลกั
สิทธิมนุษยชนซ่ึงรับรองไวใ้นกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 14.7 
ความวา่ บุคคลยอ่มไม่ถูกพิจารณา หรือลงโทษซ ้ าในความผดิซ่ึงบุคคลนั้นตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษ 
หรือใหป้ล่อยตวัแลว้ ตามกฎหมายและวธีิพิจารณาความอาญาของแต่ละประเทศ  

 การท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 
2565 กล่าวถึงเฉพาะกรณีการกระท าความผิดนอกราชอาณาจกัร และไดรั้บการพิจารณาพิพากษาคดีจากศาล
ต่างประเทศเท่านั้น มิไดก้ล่าวถึงกรณีการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร และไดรั้บการพิจารณาคดีจาก
ศาลต่างประเทศแต่ประการใด อาจส่งผลกระทบท าให้ประเทศไทยมีบทบญัญติัของกฎหมายขดัต่อกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ขอ้ 14 ซ่ึงรับรองสิทธิของบุคคลในเร่ืองของการ
หา้มด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผดิซ ้ าในความผดิเดียวกนั ดงักล่าวเอาไว ้ 

 เม่ือท าการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ ต่างยึดหลกัการห้ามด าเนินคดีซ ้ าในความผิดเดียวกนั ดงันั้น หากมีการกระท าความผิดเก่ียวกบั
การทรมาน การปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์หรือกระท าการบงัคบั
บุคคลสูญหาย ในประเทศดังกล่าว หากผูก้ระท าความผิดถูกด าเนินคดีในศาลต่างประเทศ ย่อมไม่ถูก
ด าเนินคดีซ ้ าอีกภายในประเทศ  

 ทั้งน้ี หลกัท่ีว่าบุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายคร้ัง ส าหรับการกระท าความผิดคร้ังเดียวนั้น เป็น
หลกักฎหมายทัว่ไปท่ีห้ามไม่ใหล้งโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงมากกวา่หน่ึงคร้ังส าหรับความผดิท่ีบุคคลนั้นได้
กระท าเพียงคร้ังเดียว ไม่วา่ความผิดท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าและโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นเป็นความผดิท่ีมีโทษ
ทางอาญา ทางปกครองหรือทางวินยัก็ตาม นอกจากนั้นการลงโทษบุคคลดงักล่าวซ ้ าถือเป็นการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพในชีวิต ร่างกายหรือทรัพยสิ์นของบุคคลผูถู้กลงโทษ  นอกจากน้ีการลงโทษบุคคลมากกวา่หน่ึง
คร้ังส าหรับการกระท าความผดิท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าเพียงคร้ังเดียว จึงเท่ากบัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้เกินสมควรแก่เหตุ ซ่ึงตอ้งห้ามตามมาตรา 26 วรรคหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ย  

 ส าห รับการน าหลักการห้ ามด าเนินคดีซ ้ า มาใช้ในทางกฎหมายอาญานั้ น  โดยรวมถึง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 นั้น เน่ืองจาก
โทษทางอาญาส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพื่อป้องกนัมิให้รัฐใช้อ านาจไปในทางท่ีมิ
ชอบ นกักฎหมายจึงมีแนวคิดท่ีจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา โดยการใช้อ านาจรัฐต้องมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุ้มครองสิ ทธิมนุษยชนใน
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และการใช้อ านาจรัฐตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรมอยูใ่นขอบเขตพอเหมาะ
พอดี  

 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า เพื่อให้การคุม้ครองแก่บุคคลท่ีกระท าความผิดตามหลกัมนุษยชน ท่ี
ไดรั้บรองไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี จึง
ควรมีการบญัญติัหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัหลกัการห้ามด าเนินคดีซ ้ าส าหรับการกระท าความผิดเพียงคร้ังเดียว ใน
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ให้
ครอบคลุมทั้งการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรและนอกราชอาณาจกัร โดยน าหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 11 
แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยมาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว  

2. ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐยงัไม่มีอุปกรณ์บันทึกภาพและเสียงอย่างเพียงพอแก่การ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

 มาตรา 22 วรรคแรก แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้
บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 บญัญติัวา่ ในการควบคุมตวั เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียง
อยา่งต่อเน่ืองในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัให้พนกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป
เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยท่ีไม่สามารถกระท าได ้ก็ใหบ้นัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั 

 จากบทบญัญติัขา้งตน้ มีเจตนาท่ีจะคุม้ครองสิทธิของผูถู้กจบัให้การจบัเป็นไปตามหลกัสากล 
และป้องกนัการล่วงละเมิดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาจากการปฏิบติัโดยมิชอบของเจา้หน้าท่ี อยา่งไรก็ตาม การ
ปฏิบติัตามกฎหมายโดยการบนัทึกภาพและเสียง เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อยา่งเพียงพอ 
ซ่ึงต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการจดัซ้ือดงักล่าว ท าให้เจา้หน้าท่ีอาจยงัไม่พร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมาย  แต่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 
มิไดก้ล่าวถึงความไม่พร้อมของรัฐในการจดัหาอุปกรณ์ดงักล่าวให้แก่เจา้หน้าท่ีเพื่อให้ปฏิบติัตามกฎหมาย
แต่ประการใด 

 จากการศึกษาการใช้กล้องติดตัวของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์พบว่า ทั้ งสามประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ได้ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีกระท าการคน้ การ
จบักุมผูถู้กกล่าวหา โดยขอบเขตของการใชก้ลอ้งติดตวัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจของสหรัฐอเมริกา มิไดน้ ามาใช้
ในการลาดตระเวนโดยทัว่ไป แต่น ามาใช้กบักรณีท่ีคาดหมายว่าจะมีการใช้ก าลงัตามสมควรระหว่างการ
บงัคบัใช้กฎหมายตามแผนท่ีวางไวเ้ช่น การด าเนินการตามหมายค้น หรือการจบักุม โดยกองบงัคบัการ
สืบสวนสามารถหาพยานหลักฐานมาประกอบการสืบสวนสอบสวนได้ ขณะท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกนายติดตั้งกลอ้งท่ีหมวกส าหรับเจา้หนา้ท่ีลาดตะเวนโดยรถจกัรยานยนต ์และ
กล้องจะเปิดอัตโนมัติ เม่ือเจ้าหน้าท่ีชักอาวุธ ทั้ งน้ีภายใต้กฎหมายของฝร่ังเศส การใช้งานกล้องมี
วตัถุประสงค์ของเพื่อยบัย ั้งเหตุการณ์ท่ีไม่เหมาะสมของเจา้หน้าท่ีต ารวจระหว่างการโตต้อบกบัสาธารณะ 
โดยการแสดงหลกัฐานและการอบรมเจา้หนา้ท่ี ส่วนสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (PNP) 
ได้ประกาศใช้กลอ้งท่ีสวมใส่ร่างกาย (BWCs) หรืออุปกรณ์บนัทึกภาพทางเลือก (ARDs) ในระหว่างการ
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ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยคณะกรรมการปฏิบติัการเพื่อก าหนดระเบียบปฏิบติัทัว่ไปส าหรับการ
ใช้กลอ้งในการด าเนินการตามหมายคน้และหมายจบั ตลอดจนการจบักุมท่ีไม่มีหมายจบั ทั้งน้ี ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติฟิลิปปินส์ ได้มีค  าสั่งถึงผูอ้  านวยการต ารวจภูมิภาคและผูอ้  านวยการหน่วยสนับสนุนการ
ปฏิบติังานระดบัชาติทุกแห่งใหป้ฏิบติัตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด โดยระเบียบมีสาระส าคญัคือ หา้มปิดกลอ้ง
ไม่วา่เวลาใดๆในขณะท่ีด าเนินการตามหมายจบัและหมายคน้ หรือการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัท่ีก าลงัด าเนิน
อยู ่ โดยการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัจะใชก้ลอ้งเท่าท่ีท าได ้โดยให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่งส าเนาวิดีโอไปยงัศาล
พร้อมค าใหก้ารเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อยนืยนัขอ้เทจ็จริงและความถูกตอ้งของการบนัทึกดงักล่าว  และหาก
เจา้หน้าท่ีไม่สามารถใชก้ลอ้งในขณะการจบัหรือการคน้ได ้เจา้หน้าท่ีตอ้งมีค าอธิบายท่ีรับฟังได ้อย่างไรก็
ตามอุปกรณ์กลอ้งติดตวัของฟิลิปปินส์ในขณะน้ี ไดแ้จกจ่ายไปยงัสถานีต ารวจ171 แห่งทัว่ประเทศ  จ  านวน
ทั้ งส้ิน2,696 ตัว  ซ่ึงยงัขาดอีกกว่า 30,000 ตัว โดยวตัถุประสงค์ของการใช้กล้องติดตัว เพื่อคุ้มครอง
ประชาชนจากการปฏิบัติงานในทางท่ีผิดของเจา้หน้าท่ีต ารวจบางคน และสร้างความชอบธรรมให้แก่
เจา้หนา้ท่ีต ารวจส่วนใหญ่ต่อขอ้สงสัยในการปฏิบติังานตามกฎหมาย 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ การใชก้ลอ้งติดตวัของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น มีวตัถุประสงค์
หลกัคือ เพื่อแสดงความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าท่ี เพื่อเป็นการสร้างสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเจา้หน้าท่ีกับ
ประชาชน อย่างไรก็ตามถึงแมเ้จา้หน้าท่ีต ารวจทุกนายไม่จ  าเป็นตอ้งมีกล้องติดตวั โดยเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีเก่ียวกับการจับ การคุมขัง การค้น เท่านั้ นท่ีสมควรมีกล้องติดตัว แต่เพื่อให้ครอบคลุมกับการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี จ  าเป็นตอ้งจดัหางบประมาณมาจดัซ้ือจ านวนมาก 

 นอกจากน้ี การจะปฏิบติัตามมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 นั้ น ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น 
ฝึกอบรมความรู้และทกัษะในการปฏิบติังาน รวมถึงวางระเบียบและแนวปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีของรัฐอยา่ง
ชดัเจน เหมาะสม เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการทรมาน การกระทาท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรื
อย่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการกระทาให้บุคคลสูญหาย เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด และ
สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหว่างประเทศ แต่โดยท่ีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและ
การกระทาให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่งวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ 2566 ในขณะท่ีปรากฏ
ขอ้เท็จจริงวา่ ส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัการตามกฎหมาย และหน่วยงาน
อ่ืนท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการควบคุมตวัยงัมีปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัความพร้อมด้านงบประมาณ การ
จดัหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ และขั้นตอนการปฏิบติังานในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงเป็นเร่ือง
ท่ีมีความละเอียด ซับซ้อน และมีผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิตและร่างกายของประชาชนโดยตรง 
รวมถึงส่งผลให้เกิดความไม่ปลอดภยัต่อสาธารณะ หากมีการใชบ้งัคบักฎหมายในขณะท่ีหน่วยงานยงัไม่มี
ความพร้อม จะท าให้การเฝ้าระวงัและการเก็บรวบรวมและบนัทึกพยานหลกัฐานในระหวา่งการควบคุมตวั
ของเจา้หน้าท่ีมีความไม่สมบูรณ์ ซ่ึงอาจท าให้เป็นประเด็นโตแ้ยง้ในชั้นการด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด 
ส่งผลให้การจบัมิชอบ การบงัคบัใช้กฎหมายขาดประสิทธิภาพ และไม่บรรลุวตัถุประสงค์ในการป้องกนั
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และปราบปรามการกระท าความผดิ ซ่ึงจะเป็นผลร้ายแรงต่อสังคมและความปลอดภยัสาธารณะอยา่งร้ายแรง 
อีกทั้งเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่มีทรัพยากรในการปฏิบติังานท่ีพร้อมยงัตอ้งเส่ียงต่อการถูกด าเนินคดีทั้งทาง
อาญาและทางวินยั ทั้งท่ีมิไดเ้ป็นความบกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐ แต่เป็นความไม่พร้อม
ในการตระเตรียมอุปกรณ์ของหน่วยงานรัฐ โดยเฉพาะมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงบญัญติัไว้
วา่ “ผูใ้ดเป็นเจา้พนกังาน ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ
ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติักฎหมายคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในขณะท่ีเคร่ืองมือและ
อุปกรณ์ตลอดจนขั้นตอนการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่มีความพร้อม จากความผดิฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 
โดยมีการก าหนดในมาตรา 22 กรณีเจา้หน้าท่ียงัไม่มีอุปกรณ์บนัทึกภาพและเสียงส าหรับการปฏิบติังาน ท า
ให้ไม่สามารถบนัทึกภาพและเสียงในขณะนั้น ให้เจา้หน้าท่ีบนัทึกเหตุนั้นไวเ้ป็นหลกัฐานในบนัทึกการ
ควบคุมตวั เพื่อมิให้เป็นเหตุในการฟ้องด าเนินคดีตามมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญาต่อเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังาน 

3. ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน 
กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรืย  ่ายศีกัด์ิศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  
 มาตรา 42  แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ
หาย พ.ศ. 2565 ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของตนจะ
กระท าหรือได้กระท าความผิด ฐานกระท าทรมานตามมาตรา 35 ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้
มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 36 ความผิดฐานท าให้บุคคลสูญหายตามมาตรา 37 
หรือการกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน ฐานกระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความ
เป็นมนุษย ์ซ่ึงเป็นการกระท าแก่บุคคลอายุไม่เกินสิบแปดปี หญิงมีครรภ ์ผูพ้ิการทางร่างกายหรือจิตใจ หรือ
ผูซ่ึ้งพึ่งตนเองมิได ้เพราะอายหุรือความเจ็บป่วย ตามมาตรา 38 และไม่ด าเนินการท่ีจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อ
ป้องกนัหรือระงบัการกระท าความผิด หรือไม่ด าเนินการหรือส่งเร่ืองให้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดี
ตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
 บทบญัญติัขา้งตน้ บญัญติัเก่ียวกบักรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนจะกระท า
หรือได้กระท าความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี หรือ
กระท าให้บุคคลสูญหายเท่านั้น แต่มิไดมี้การกล่าวถึงกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาเจตนาละเลยขอ้มูลซ่ึงระบุอยา่ง
ชดัเจนวา่ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะกระท าการดงักล่าว ซ่ึงอาจส่งผลท าให้ผูบ้งัคบับญัชาปฏิเสธวา่ตนเองไม่ทราบ
ถึงการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อใหต้นเองไม่ตอ้งรับผดิตามมาตรา 42 ขา้งตน้ 
 ในเร่ืองของความรับผิดของผูบ้ ังคับบัญชาน้ี ผูศึ้กษาท าการศึกษาบทบัญญัติแห่งอนุสัญญา
ระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยการถูกบังคับ พบว่า มีการ
ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งมีความรับผิดทางอาญาดว้ย ในกรณีท่ีตนรู้หรือเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีระบุอยา่ง
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ชดัเจนวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนไดไ้ปกระท าการบงัคบับุคคลให้สูญหาย และผูบ้งัคบับญัชาไม่ไดห้า้มหรือ
ไม่ได้ลงโทษผู ้ใต้บังคับบัญชาของตน การท่ีบทกฎหมายของไทยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มิไดก้ าหนดในส่วนของการเพิกเฉยต่อ
ขอ้มูลของผูบ้งัคบับญัชา ย่อมส่งผลท าให้ขดัต่ออนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคน
จากการหายสาบสูญโดยการถูกบังคับ อย่างไรก็ตาม ถึงแม้ในปัจจุบันประเทศไทยมีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 แต่ประเทศ
ไทยก็ยงัมิไดเ้ขา้เป็นภาคีของอนุสัญญาฉบบัน้ี 
 เม่ือท าการศึกษาบทกฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายของสหรัฐอเมริกา ก าหนดให้ ผู ้
บญัชาการทหารมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการควบคุมความประพฤติของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้งัคบับญัชาจะ
ไม่ปกป้องผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจากการกระท าท่ีผิดกฎหมายหรือผูท่ี้ไม่ลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผิด
กฎหมายจะต้องรับผิดต่อการกระท าในลักษณะดังต่อไปน้ี การกระท าท่ีก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชาติ
โดยตรง การทรมาน การกระท าท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายีศกัด์ิศรี และ/หรือการกกัขงัตามอ าเภอใจ 
ก ากบัดูแล สั่ง สมคบคิด หรือช่วยเหลือ กองก าลงัทหาร กองก าลงัรักษาความมัน่คง กองก าลงัก่ึงทหาร และ/
หรือต ารวจในการกระท าการอนัเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ทรมาน การปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม 
หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี  และ/หรือการกกัขงัตามอ าเภอใจ รู้หรือควรรู้วา่กองก าลงัทหาร กองก าลงัความมัน่คง กอง
ก าลงัก่ึงทหาร และ/หรือ ต ารวจ ก าลงักระท าการท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ ทรมาน การปฏิบติัท่ี
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรี  และ/หรือการกกัขงัตามอ าเภอใจ รู้หรือควรจะรู้ว่า กองก าลงั
ทหาร กองก าลงัความมัน่คง กองก าลงัก่ึงทหาร และ/หรือ ต ารวจไดก้ระท าการท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมต่อ
มนุษยชาติ ทรมาน การปฏิบติัท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี  และ/หรือการกกัขงัตามอ าเภอใจ 
และไม่ไดใ้ชม้าตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการสอบสวนและลงโทษผูก้ระท าความผดิในการกระท าความผิด
กฎหมายเหล่าน้ี 
 ในการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส พบวา่ ประมวลกฎหมายอาญาก าหนดความรับผิด
ทางอาญาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีรู้หรือจงใจเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีชดัแจง้วา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจและการ
ควบคุมของตนก าลงักระท าหรือจะกระท าความผิดฐานบงัคบัให้บุคคลสูญหายและไม่ด าเนินมาตรการท่ี
จ าเป็นและสมควร ภายใตอ้  านาจของตนเพื่อป้องกนั ยบัย ั้ง หรือไม่รายงานต่อคณะกรรมการท่ีมีอ านาจเพื่อ
ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีอาญาโดยผูบ้งัคบับญัชาต้องมีหน้าท่ีและการควบคุมอย่างมีผลเหนือ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัให้บุคคลสูญหายและตอ้งรับโทษเหมือนเป็นผูมี้ส่วนร่วมในการกระท า
ความผดิ 
 ขณะท่ีสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีการตรากฎหมายว่าด้วยการต่อตา้นการทรมาน ค.ศ. 2009 (The 
Anti-Torture Act of 2009) ข้ึน ซ่ึงก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาโดยตรงของ AFP หรือเจา้หนา้ท่ีอาวุโสของ PNP 
และหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนๆ ตอ้งรับผดิในฐานะตวัการหลกัของอาชญากรรมในความผดิฐานบงัคบั
บุคคลสูญหาย หรือการสูญหายโดยไม่สมคัรใจ ส าหรับการกระท าท่ีน าไปสู่การกระท าความผิด  ช่วยเหลือ 
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สนบัสนุนหรืออนุญาตให้มีการกระท าความผดิ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม หากผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวรู้หรือ
ควรรู้โดยพฤติการณ์ในขณะนั้ นว่า มีการบังคับบุคคลให้ สูญหายโดยไม่สมัครใจท่ีกระท าโดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือกระท าโดยบุคคลอ่ืนในพื้นท่ีรับผิดชอบของตน แต่มิได้ด าเนินการป้องกนัทั้งก่อน 
ระหวา่ง หรือทนัที ทั้งท่ีมีอ านาจในการป้องกนัหรือตรวจสอบการกระท าดงักล่าว ไม่วา่จงใจหรือประมาท
เลินเล่อจะตอ้งรับผดิในฐานะตวัการดว้ย 
 เห็นไดว้า่ ไม่วา่กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศดงัท่ีกล่าวมา ลว้นมีการบญัญติักฎหมายให้
ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งรับผิดร่วมในความผิดฐานกระท าทรมาน กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายี
ศกัด์ิศรี แต่มีความแตกต่างคือ กฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้นก าหนดความรับผิดทางอาญาของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีรู้หรือจงใจเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีชดัแจง้วา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจและการควบคุมของ
ตนก าลงักระท าหรือจะกระท าความผิดฐานบงัคบัให้บุคคลสูญหายอย่างชดัเจนกว่ากฎหมายของประเทศ
อ่ืนๆ เน่ืองจากมิไดก้ าหนดความผิดของผูบ้งัคบับญัชาเฉพาะกรณีการด าเนินการป้องกนัและระงบัยบัย ั้งการ
กระท าความผิดเอาไวเ้ท่านั้น แต่มิไดร้วมถึงการเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีชดัแจง้วา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจ
ของตน ก าลงัหรือจะกระท าความผดิฐานบงัคบัใหบุ้คคลสูญหายดว้ย 
 ผู ้ศึกษาจึงเห็นว่า  เพื่ อให้การก าหนดความผิดของผู ้บังคับบัญชาตามมาตรา 42 แห่ ง
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีความ
สมบูรณ์มากข้ึน สมควรก าหนดให้การเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีชดัแจง้วา่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจและการ
ควบคุมของตนก าลงักระท าหรือจะกระท าความผิดฐานบงัคบัให้บุคคลสูญหาย ให้เป็นความผิดตามมาตรา 
42 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก็จะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน โดยน ากฎหมาย
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาเก่ียวกบัการกระท าความผิดในราชอาณาจกัรแต่รับโทษส าหรับการกระท านั้นตามค า
พิพากษาของศาลในต่างประเทศ  
  ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  
 มาตรา 8 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 6 หรือความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตาม
มาตรา 7 นอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยให้น า
ความในมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญา มาใชบ้งัคบัดว้ยโดยอนุโลม 
 เพิ่มมาตรา 8/1 โดยใชถ้อ้ยค าดงัต่อไปน้ี 
  มาตรา 8 ผูใ้ดกระท าความผิดฐานกระท าทรมานตามมาตรา 5 ความผิดฐานกระท าการท่ีโหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามมาตรา 6 หรือความผิดฐานกระท าให้บุคคลสูญหายตาม
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มาตรา 7  ในราชอาณาจกัร ถา้ผูน้ั้นไดรั้บโทษส าหรับการกระท านั้นตามค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศ
มาแลว้ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได ้
หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงโทษท่ีผูน้ั้นไดรั้บมาแลว้ 
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดในราชอาณาจกัร ได้ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศโดยรัฐบาลไทย
ร้องขอ หา้มมิใหล้งโทษผูน้ั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้นอีก ถา้ 
  (1) ไดมี้ค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ล่อยตวัผูน้ั้น หรือ 
  (2) ศาลในต่างประเทศพิพากาใหล้งโทษ และผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ 
  ทั้งน้ี เพื่อใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 
พ.ศ. 2565 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าในราชอาณาจกัร แต่ถูกฟ้องต่อศาลในต่างประเทศ ไม่ตอ้งถูกฟ้อง
ต่อศาลในราชอาณาจกัรอีก เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ให้ถูกฟ้องคดีหลายคร้ังจาก
การกระท าความผดิเดียวกนั 

2)  ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานของรัฐยงัไม่มีอุปกรณ์บันทึกภาพและเสียงอย่างเพียงพอแก่การ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

     ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมาน
และการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
 มาตรา 22 ในการควบคุมตวั เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอยา่งต่อเน่ือง
ในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัให้พนกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่มีเหตุ
สุดวสิัยท่ีไม่สามารถกระทาได ้ก็ใหบ้นัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั 
 การควบคุมตวัตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบแจง้พนกังานอยัการและนายอ าเภอ
ในทอ้งท่ีท่ีมีการควบคุมตวัโดยทนัที ส าหรับในกรุงเทพมหานครให้แจง้พนักงานอยัการและผูอ้านวยการ
ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผูรั้บแจง้เห็นวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการทรมาน 
การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้
ผูรั้บแจง้ด าเนินการตามมาตรา 26 ต่อไป 
 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 22 ในการควบคุมตวั เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผิดชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอยา่งต่อเน่ือง
ในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวัให้พนกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่มีเหตุ
สุดวิสัยท่ีไม่สามารถกระท าได้  และยงัไม่มีอุปกรณ์บนัทึกภาพและเสียงอย่างเพียงพอในขณะนั้น ก็ให้
บนัทึกเหตุนั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั 
 การควบคุมตวัตามวรรคหน่ึง ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบแจง้พนกังานอยัการและนายอ าเภอ
ในทอ้งท่ีท่ีมีการควบคุมตวัโดยทนัที ส าหรับในกรุงเทพมหานครให้แจง้พนักงานอยัการและผูอ้านวยการ
ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง หากผูรั้บแจง้เห็นวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีการทรมาน 
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การกระท าท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือการกระท าให้บุคคลสูญหาย ให้
ผูรั้บแจง้ด าเนินการตามมาตรา 26 ต่อไป 

3) ปัญหาเก่ียวกบัความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าความผิดฐานกระท าทรมาน 
กระท าการท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรืย  ่ายศีกัด์ิศรี หรือกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

 ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแก้ไข มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการ
ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565  จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่  
 มาตรา 42 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของตนจะ
กระท าหรือไดก้ระท าความผิดตามมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 และไม่ด าเนินการท่ีจ าเป็น
และเหมาะสม เพื่อป้องกันหรือระงบัการกระท าความผิด หรือไม่ด าเนินการหรือส่งเร่ืองให้ด าเนินการ
สอบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
 โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
 มาตรา 42 ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดทราบวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของตนจะ
กระท าหรือไดก้ระท าความผิดหรือจงใจเพิกเฉยต่อขอ้มูลท่ีชดัแจง้วา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้  านาจและการ
ควบคุมของตนก าลงักระท าหรือจะกระท าความผิดตามมาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 หรือมาตรา 38 และ
ไม่ด าเนินการท่ีจ าเป็นและเหมาะสม เพื่อป้องกนัหรือระงบัการกระท าความผิด หรือไม่ด าเนินการหรือส่ง
เร่ืองให้ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดินั้น 
 กรณีผู ้ใต้บังคับบัญชากระท าความผิด ห้ามมิให้ผู ้บังคับบัญชาปฏิเสธความรับผิดเว ้นแต่
ผูบ้งัคบับญัชาจะพิสูจน์ไดว้า่ไม่มีส่วนรู้เห็นกบัการกระท าความผดิของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 ทั้งน้ี เพื่อให้การก าหนดความผิดของผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 42  แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มีความสมบูรณ์มากข้ึน และสามารถ
ใชคุ้ม้ครองบุคคลจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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