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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ. 2509 ศึกษาเฉพาะกรณี

สถานบริการในจงัหวดัภูเก็ต โดยศึกษาจากความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการ
เก่ียวกบัสถานบริการ ประกอบกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัสถานบริการทั้งของประเทศไทยและของต่างประเทศ 
เน่ืองจากปัจจุบนัสถานบริการมีการแข่งขนักนัสูง ก่อใหเ้กิดการเสนอบริการท่ีหลากหลายมากข้ึน รัฐบาลจึง
ไดด้ าเนินนโยบายจดัระเบียบสังคมข้ึน โดยกวดขนัจบักุม สถานบริการท่ีกระท าผิดกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
ซ่ึงภายหลังจากท่ีรัฐบาลได้ด าเนินการตามนโยบายดังกล่าวแล้วได้กลับส่งผลกระทบอย่างมากต่อผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัสถานบริการ เน่ืองจากสถานบริการในอดีตจนถึงปัจจุบนันั้นมีหลายประเภทตั้งอยู่กระจดั
กระจายไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงและ
ก่อให้เกิดปัญหายาเสพติดและปัญหาการคา้มนุษย ์แหล่งการคา้ประเวณีหรือซ่องเพิ่มมากข้ึนในสังคม ซ่ึง
พื้นท่ีท่ีเกิดปัญหาดังกล่าวน้ีมาก คือ จังหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว มีนักท่องเท่ียวต่างชาติจ านวนมาก 
อยา่งเช่น กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ พทัยา และภูเก็ต โดยจงัหวดัภูเก็ตข้ึนช่ือวา่เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั
ของประเทศไทย โดยได้ช่ือว่าเป็น “ไข่มุกแห่งอนัดามนั” เป็นศูนยร์วมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ       
ท  าให้จงัหวดัภูเก็ตกลายเป็นจงัหวดัท่ีหารายไดจ้ากการท่องเท่ียวเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของประเทศ ดว้ยจ านวน
นักท่องเท่ียวท่ีหลั่งไหลกันไปทั้ งคนไทยและต่างชาติ เน่ืองด้วยความรุ่งเรืองทั้งเศรษฐกิจ สังคมและ
ธรรมชาติ จึงท าใหธุ้รกิจอ่ืน ๆ เกิดข้ึนมากมาย เพื่อรองรับความตอ้งการใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทั้งธุรกิจโรงแรม 
บ้านพกั ห้างสรรพสินค้า รวมถึงสถานบริการและการบริการท่ีครบครัน แม้ว่าจงัหวดัภูเก็ตจะประสบ
ความส าเร็จในด้านธุรกิจอย่างมาก แต่ด้วยความหลากหลายของประชากรท่ีรวมอยู่นั้น ท าให้ธุรกิจบาง
ประเภทมีการแอบแฝงส่ิงท่ีผิดกฎหมายไว ้ซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวถึงสถานบริการท่ีเปิดเป็นจ านวนมากใน
จงัหวดัภูเก็ตในปัจจุบนั เพราะเน่ืองจากปัจจุบนัสถานบริการมีการแข่งขนักนัสูงก่อให้เกิดการเสนอบริการ   
ท่ีหลากหลายมากข้ึน รัฐบาลจึงไดด้ าเนินนโยบายจดัระเบียบสังคมข้ึน โดยกวดขนัจบักุม สถานบริการท่ี
กระท าผดิกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงภายหลงัจากท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินการตามนโยบายดงักล่าวแลว้ไดก้ลบัส่ง

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ. 2509  

ศึกษาเฉพาะกรณีเก่ียวกบัสถานบริการในจงัหวดัภูเก็ต โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง  
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
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ผลกระทบอยา่งมากต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัสถานบริการเน่ืองจากสถานบริการในอดีตจนถึงปัจจุบนันั้นมีหลาย
ประเภทตั้งอยู่กระจดักระจายไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาความเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชนท่ีอยู่ใน
บริเวณใกล้เคียง และก่อให้เกิดปัญหายาเสพติด และปัญหาการคา้มนุษย ์แหล่งการคา้ประเวณีหรือซ่อง      
เพิ่มมากข้ึนในสังคม 

แมว้่าผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะได้สั่งคุมเขม้สถานบนัเทิงทัว่ประเทศ ตรวจอาวุธ-ยาเสพติด    
โดยได้ด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี 22/2558 และแก้ไขเพิ่มเติม        
ท่ี 46/2559 โดยทุกสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปิดบริการคลา้ยสถานบริการ จะตอ้งไม่ยินยอม 
ปล่อยปละละเลยให้เด็กอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีเขา้ไปใชบ้ริการ ไม่เปิดเกินเวลา ไม่ปล่อยให้มีการพกพาอาวุธ วตัถุ
ระเบิด ยาเสพติดเขา้ไปในสถานบริการ รวมถึงตอ้งไม่มีการคา้มนุษยใ์นสถานบริการ หรือปล่อยใหมี้การเล่น
การพนนัในสถานบริการ แต่กลบัพบว่า ปัญหาดงักล่าวก็ไม่ไดห้มดไป ยงัคงมีข่าวรายงานให้เห็นอยู่อยา่ง
ต่อเน่ืองถึงการกระท าความผิดท่ีเกิดข้ึนในสถานบริการ ทั้งการคา้มนุษยแ์ละยาเสพติดภายในสถานบริการ 
อยา่งท่ีเป็นข่าวเม่ือกลางเดือนมีนาคม 2566 ท่ีผา่นมาชุดปฏิบติัการพิเศษกรมการปกครอง เขา้ตรวจสอบบาร์
แห่งหน่ึงภายในซอยบางลาป่าตอง จ. ภูเก็ต หลงัไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากมูลนิธิซ่ึงเป็นองคก์รระหว่างประเทศ
ท างานดา้นการต่อตา้นการคา้มนุษยว์า่ บาร์แห่งน้ีเปิดเป็นบาร์ส าหรับนกัท่องเท่ียว แต่มีการน าเด็กอายตุ  ่ากวา่ 
18 ปี มาคา้ประเวณีให้แก่ลูกคา้ชาวต่างชาติ ซ่ึงพบวา่ มีการคา้มนุษยจ์ริง และสามารถช่วยเหลือผูเ้สียหายได้
จ  านวนทั้งส้ิน 6 คน โดยเหยื่อท่ีมีอายุน้อยท่ีสุดอายุเพียง 15 ปี ส่วนในกรณีของยาเสพติดในสถานบริการ      
ก็ปรากฏให้เห็น อยา่งข่าว ตร. ภูเก็ต รวบผูต้อ้งหาหญิง-ชาย รวม 6 คน คา้และเสพยาไอซ์ พบขยายวงกวา้ง
ออกไปตามสถานบนัเทิง นอกจากน้ี ก็ยงัพบปัญหาอ่ืน ๆ ทั้งการเปิดปิดของสถานบริการท่ีไม่เป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด การเปิดสถานบริการโดยผิดกฎหมาย ดว้ยเหตุดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาเพิ่มเติมถึง
ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยสรุปมาได ้4 ประเด็นปัญหา   

ประเด็นทีห่น่ึง ปัญหาเกีย่วกบัสถานทีท่ีอ่นุญาตให้เปิดสถานบริการ (โซนน่ิง) ในจังหวดัภูเกต็ 

พระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ. 2509 มาตรา 3 บญัญติั ค าว่า “สถานบริการ” หมายความว่า 
สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้บริการโดยหวงัประโยชน์ในทางการคา้ ในลกัษณะต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
และหา้มมิใหผู้ใ้ดตั้งสถานบริการ เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 3 และมาตรา 4) 
หากฝ่าฝืนก็จะมีบทก าหนดโทษตั้งแต่สั่งพกัใชใ้บอนุญาตไปจนถึงโทษทางอาญา ดงันั้นตามพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีจะมีผลการบงัคบัใชก้ฎหมายในการพิจารณาอนุญาต ก าหนดเขตอนัมีปริมณฑลจ ากดัในทอ้งท่ีใดเพื่อ
การอนุญาตหรืองดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ก็ให้กระท าไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา 4 และ
มาตรา 5) โดยกฎหมายก าหนดใหก้ระทรวงมหาดไทยโดยการมอบอ านาจตามค าสั่งของกระทรวงมหาดไทย
ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูส้ั่งการรับผิดชอบ ซ่ึงจงัหวดัภูเก็ตถือเป็นจงัหวดัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามใบผลของ
การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ีดว้ย (พระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ
ในทอ้งท่ีจงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2563) ซ่ึงการอนุญาตให้สถานบนัเทิง ผบั บาร์เบียร์ และคาราโอเกะ และอ่ืน ๆ 
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เปิดใหบ้ริการไดถึ้งเวลา 24.00 น. หรือมากกวา่นั้นนบัเป็นเร่ืองท่ีดี แต่ถา้จะใหต้รงกบัความตอ้งการและการ
ใชชี้วิตของนกัท่องเท่ียว การการขยายเวลาเปิดไปถึงเวลา 02.00 น. เพราะส่วนใหญ่นกัท่องเท่ียวจะออกมา
เท่ียวก็ดึกแลว้ การขยายเวลาจะท าให้นกัท่องเท่ียวไดมี้เวลาในการใชบ้ริการนานข้ึน การใชเ้งินก็มากข้ึนตาม
ไปดว้ยเม่ือนกัท่องเท่ียวใชเ้งินมากข้ึน ผูป้ระกอบการก็มีรายไดเ้พิ่มข้ึน การจา้งงานจะมากข้ึนเช่นกนั ซ่ึงการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจจะสามารถเดินไปไดอ้ยา่งมัน่คง  

จึงเป็นปัญหาวา่ ตามพระราชกฤษฎีกา ก าหนดเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตใหต้ั้งสถานบริการในทอ้งท่ี
จงัหวดัภูเก็ต พ.ศ. 2563 สาระส าคญัพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี คือ ก าหนดพื้นท่ีเฉพาะเขตอนัมีปริมณฑลให้
เป็นพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ รวมทั้งส้ิน 10 บริเวณ เพื่อให้การตั้งสถานบริการในทอ้งท่ี
จงัหวดัภูเก็ตเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย อนัจะเป็นประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
ในทอ้งท่ีจงัหวดัภูเก็ตเขตพื้นท่ีเพื่อการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการใหม่ในทอ้งท่ีจงัหวดัภูเก็ต 10 เขต อยูใ่น
เขตอ าเภอเมืองภูเก็ต 4 พื้นท่ี และอ าเภอกะทู ้6 พื้นท่ี ทั้งน้ีการก าหนดการเปิดปิดให้เป็นไปตามกฎกระทรวง 
วา่ดว้ยการก าหนดวนัเวลาเปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 แต่กระทรวงมหาดไทย สามารถพิจารณาขยาย
เวลาเปิดปิดทั้งในและนอก Zoning ได ้ดงันั้น สถานบริการแมจ้ะอยูใ่นเขต Zoning เดียวกนัการก าหนดเปิด
และปิดของสถานบริการไม่เหมือนกนั (เวบ็ไซต)์ ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) จึงเป็นเหตุท าให้เกิด
กระทบต่อสถานบริการท่ีจะตอ้งปิดก่อนตอ้งสูญเสียรายได ้ท าให้นกัท่องเท่ียวไปใชบ้ริการสถานบริการท่ี
ปิดดึกกวา่จึงเป็นเหตุท าให้มีการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิด 
ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกบัการเปิดสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตซ่ึงถือไดว้า่เป็นสถานท่ีท่ีมีการกระท าผดิ
กฎหมาย 

ประเด็นที่สอง ปัญหาเกี่ยวกับปัญหาเกี่ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู้ขออนุญาตเปิดสถานบริการ    
ในจังหวดัภูเกต็ 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ได้บญัญติัเก่ียวกับของผูข้ออนุญาตตั้งสถาน
บริการไวใ้นมาตรา 6 วา่ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

(1) อายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

(2) ไม่เป็นผูมี้ความประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรม 

(3) ไม่เป็นผูว้กิลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 

(4) ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือโรคยาเสพติด
ใหโ้ทษอยา่งร้ายแรง 

(5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการค้าหญิงและเด็กหญิง ตามกฎหมายว่าด้วยการปรามการท าให้แพร่หลายและการค้า      
วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายว่าด้วยการปรามการค้าประเวณีในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้ออนุญาตตั้ง  
สถานบริการ ผูแ้ทนของนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัตามความในวรรคก่อน 
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การท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นน้ีเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกนัของผูป้ระกอบธุรกิจสถานบริการ           ซ่ึง
ลกัษณะอ่ืนใดนอกเหนือจากมาตราน้ีก็จะถือเป็นลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้ออนุญาตเปิดสถานบริการ ทั้งน้ี 
เน่ืองจากภูเก็ต เป็นจงัหวดัท่ีมีความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวเป็นอยา่งมาก จึงท าให้
นกัลงทุนไม่นอ้ยหนัมาสนใจการประกอบธุรกิจสถานบริการมากข้ึน เน่ืองจากธุรกิจประเภทน้ีเป็นธุรกิจท่ี
สร้างรายไดอ้ยา่งมากให้แก่เจา้ของธุรกิจ แต่ปัจจุบนักลบัพบวา่ สถานบริการหลายแห่งมีการประกอบธุรกิจแฝง  
ทั้ง ประเวณี คา้มนุษย ์และการมัว่สุมเสพยาเสพติด ซ่ึงจะพบวา่ กลุ่มแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้น  
ท่ีหลัง่ไหลเขา้มาหางานท าในประเทศไทยบางกลุ่ม มาเพื่อตอ้งการคา้ประเวณี บางกลุ่มมาจากคา้มนุษย ์ 
ส่วนปัญหายาเสพติดนั้น ก็จะพบวา่ ปัญหาดงักล่าวมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดซ่ึงมีแนวโนม้สูงข้ึนมาก 
และน่าเป็นห่วงมาก คือ แพร่ระบาดไปยงักลุ่มเด็กและเยาวชน ซ่ึงสถานท่ีท่ีล่อแหลมต่อการแพร่ระบาดของ 
ยาเสพติด ไดแ้ก่ สถานบริการต่าง ๆ ในสถานบริการท่ีมีการพฒันาของผูป้ระกอบการ การหลบเล่ียง แอบแฝง 
การกระท าการใด ๆ ท่ีกฎหมายไม่สามารถเขา้ไปถึง เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัก็ไม่สามารถจะใช้ประโยชน์จาก 
มาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้สถานบริการท่ีมีอยู่ในรูปแบบต่าง ๆ กลายเป็น
สถานท่ีสร้างปัญหาให้สังคมมากข้ึน ส าหรับปัญหายาเสพติดน้ีผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งรับผิดในฐานยินยอม 
หรือปล่อยปละละเลยให้มีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ อนัเป็นความผิดตามมาตรา 
16 (5) ประกอบมาตรา 21 วรรคสอง (2) และมาตรา 28 ได ้ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะแกไ้ขให้หมดไป 
ได ้แมว้่ารัฐบาลจะมีมาตรการออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งจริงจงัก็ตาม ปัญหาน้ีจึงส่งผลกระทบต่อความ
มัน่คงของประเทศ แมใ้นปัจจุบนัจะมีกฎหมายบงัคบัใช้หลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัการคา้มนุษย ์แต่
ตราบใดท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐขาดความรู้ความเขา้ใจและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนในการเรียกหรือรับสินบน
โดยไม่มีมาตรการบงัคบักบัเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีใหถึ้งท่ีสุดและเขม็งวดได ้กฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการท่ีจะ
ดูแล หรือป้องกนั ก็ไม่อาจคุม้ครองบุคคลท่ีถูกคา้มนุษยใ์ห้หมดไปได ้เน่ืองจากผูป้ระกอบการใชว้ธีิการและ
กลไกในการหลบเล่ียง แอบแฝง การกระท าท่ีกฎหมายไม่สามารถเขา้ไปถึง เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัก็ไม่สามารถจะ
ใชป้ระโยชน์จากมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ท าให้สถานบริการท่ีมีอยูใ่นรูปแบบ
ต่าง ๆ ด าเนินกิจการท่ีสร้างปัญหาใหส้ังคมมากข้ึน  

ประเด็นทีส่าม ปัญหาเกีย่วกบัทีค่นต่างด้าวใช้ช่ือคนไทยในการเปิดสถานบริการ (นอมินี) 

หลงัจากประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาเป็นเวลานาน แมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่ม
เพิ่มกฎหมาย (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 ก็ยงัก่อให้เกิดปัญหาความหย่อนยานในการบงัคบัใช้ และสถานการณ์
ของปัญหาสังคมประการหน่ึงท่ีไม่อาจแกไ้ขปัญหาไดแ้ต่กลบัเพิ่มปัญหาข้ึนไปเร่ือย ๆ ดว้ยเหตุเพราะเป็น
ศูนยร์วมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพราะเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีส าคญั ประชากรมีความหลากหลายใน
เร่ืองเช้ือชาติ มีก าลงัซ้ือสูง เป็นแรงจูงใจผูป้ระกอบธุรกิจใช้ช่องวา่งของกฎหมายในการกระท าผิดโดยการ 
ใช้บุคคลอ่ืนเข้ามาเป็นเจ้าของธุรกิจแทนตน โดยตนนั้นเป็นผูอ้ยู่เบ้ืองหลงั ดังนั้น จึงเป็นปัญหาว่าด้วย   
สถานบริการกลุ่มผูท่ี้ประกอบกิจการสถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และสถานบริการบางแห่งกลบัพบวา่
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เจา้ของกิจการหรือผูป้ระกอบกิจการตวัจริงกลบัเป็นต่างดา้ว เม่ือพิจารณาตามกฎหมายทั้งพระราชบญัญติั-
สถานบริการ พ.ศ. 2509 และพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ก็ไม่ไดมี้การ
บญัญติัหา้มไม่ใหค้นต่างดา้วประกอบอาชีพเก่ียวกบัสถานบริการ แต่การจะประกอบอาชีพน้ีตอ้งกระท าตาม
ขั้นตอนทางกฎหมายอยา่งถูกตอ้ง แต่ทั้งน้ี ท่ีผา่นมากลบัพบวา่ นกัลงทุนหรือผูป้ระกอบธุรกิจมกัท าธุรกิจใช้
รูปแบบ “นอมินีคนไทย” ให้กระท าการแทนเพื่อด าเนินกิจการทั้งหมด โดยเฉพาะทางดา้นธุรกรรมเพื่อเล่ียง
กฎหมาย อยูฉ่กฉวยโอกาสของผูอ่ื้นอยา่งไม่เป็นธรรม จึงเป็นประเด็นปัญหาวา่ แมว้า่พระราชบญัญติัสถาน-
บริการ พ.ศ. 2509 จะก าหนดความรับผดิแก่ผูป้ระกอบกิจการสถานบริการไว ้แต่ความรับผดินั้นกล่าวถึงผูรั้บ
ใบอนุญาตซ่ึงหมายถึงนอมินี แต่กฎหมายกลบัไม่ไดก้  าหนดโทษ ดงันั้น หากเกิดความเสียหายข้ึน       จึง
สามารถท่ีจะเอาผิดหรือลงโทษผูป้ระกอบธุรกิจตวัจริงได ้เพราะท่ีผ่านมาเม่ือเกิดปัญหาข้ึนต่างดา้วเหล่าน้ี
มกัจะลอยตวั หนีออกนอกประเทศไปก่อนโดยไม่ยินยอมเขา้สู่กระบวนการทางกฎหมาย จึงเป็นเหตุท าให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่สามารถน าตวัต่างดา้วมารับโทษกบัความผดิท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

ประเด็นทีส่ี่ ปัญหาเกีย่วกบัความสงบเรียบร้อยของสถานบริการในจังหวดัภูเกต็ 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ. 2509 สถานบริการกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแก่ผูป้ระกอบ
กิจการสถานบริการท่ีอาจด าเนินการไปในทางกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชนอนัเป็นสถานท่ีท่ีไม่ควรให้เยาวชนเขา้ไปใชบ้ริการหรือใชเ้ป็นท่ีมัว่สุมโดยมิไดมี้เจตนารมณ์
จะให้มีความหมายครอบคลุมไปถึงสถานท่ีท่ีไม่ไดด้ าเนินกิจการไปในลกัษณะดงักล่าว ซ่ึงไม่อาจปฏิเสธ   
ไดว้่า ปัญหาส่วนใหญ่ในปัจจุบนั มีท่ีมาจากการเขา้ใช้บริการสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีคลา้ย
สถานบริการ และสถานประกอบการบริการอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงได้สร้างผลกระทบในวงกวา้ง ซ่ึงจาก
สถานการณ์ท่ีมีการยิงกนัตายภายในสถานบริการนั้น ยงัคงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ดงันั้น การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาสถานบริการนั้น กฎหมายจึงให้อ านาจหน้าท่ีแก่กระทรวงมหาดไทยในการแกไ้ขปัญหา     
ท่ีเกิดข้ึน แมว้่ารัฐจะได้พยายามแก้ไขปัญหาด้วยการก าหนดมาตรการและนโยบายท่ีส าคญัมาใช้ในการ
ควบคุมดูแล โดยการจดัระเบียบสังคม และจดัโซนน่ิงสถานบนัเทิงเพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
แลว้ก็ตาม ปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัสถานบริการ และมีการก าหนดนโยบายเพื่อจดัระเบียบสถานบริการ
และสถานประกอบการอยู่เป็นระยะ ๆ ก็ตาม แต่ด้วยพฒันาการของแหล่งบนัเทิงท่ีพยายามปรับเปล่ียน
รูปแบบการให้บริการอย่างไม่หยุดน่ิงเพื่อสร้างความแปลกใหม่เอาใจผูรั้บบริการ และเพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้    
มีลกัษณะเขา้ข่ายเป็นสถานบริการ ก็ยงัท าให้ไม่สามารถน ากฎหมายสถานบริการเขา้ไปควบคุมได้อย่าง
ส้ินเชิง จึงเป็นท่ีมาของการออกค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 22/2558 ซ่ึงเป็นการพยายามอุด
ช่องว่างกฎหมายต่าง ๆ โดยให้กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการบ าบดัทุกข์
บ ารุงสุข การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และความมัน่คงภายในประเทศ อย่างไรก็ตาม ยงัคง
เป็นการยากท่ีจะควบคุมให้สถานบริการและสถานประกอบการเหล่าน้ี ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด



6 

โดยเฉพาะจงัหวดัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัอยา่งเช่นจงัหวดัภูเก็ตท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
และความช านาญเฉพาะดา้น จึงจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้กิดประสิทธิภาพได ้

จึงเป็นปัญหาวา่ ปัจจุบนักฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยในสถานบริการ         มี
ผลของการใช้บงัคบักบัผูป้ระกอบการท่ีฝ่าฝืนโทษน้อยเกินไป ตามมาตรา 16 มาตรา 21 และมาตรา 28/2 
นอกจากน้ี เจา้หนา้ท่ีบางคน บางหน่วยงาน หรือบางพื้นท่ี ยงัปล่อยปละละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี และมีการ
เรียกรับผลประโยชน์ จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีความยุง่ยากมากข้ึน อีกทั้งการปฏิบติัท่ีไม่สม ่าเสมอ
หรือออกตรวจไมท่ัว่ถึงทุกสถานบริการ ซ่ึงการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในเบ้ืองตน้ ก็คือ 
การจดัชุดจดัระเบียบสังคมในระดบัอ าเภอ และระดบัจงัหวดั ท่ีมีบุคคลกรนอ้ยและขาดทกัษะความรู้ความ
เขา้ใจในการเขม้งวดกวดขนัในการยกระดบัขีดความสมารถดา้นการตรวจตราเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อย
ควบคู่กับการท าความเข้าใจผูป้ระกอบการสถานบริการให้มีจิตส านึกในการดูแลต่อสังคมนอกเหนือ
ผลประโยชน์ส่วนตน ดงันั้นหากตรวจพบส่ิงท่ีไม่เป็นไปตามระเบียบจะตอ้งแนะน าตกัเตือนใหแ้กไ้ข          มิ
เช่นนั้นจะถูกด าเนินการตามกฎหมายขั้นสุดเก่ียวกบัใบอนุญาต 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมาย ตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ศึกษาเฉพาะกรณี
สถานบริการในจังหวดัภูเก็ต ทั้ ง 4 ประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาเก่ียวกบัสถานท่ีท่ีอนุญาตใหเ้ปิดสถานบริการ (โซนน่ิง) ในจงัหวดัภูเก็ต  
เห็นควร 

เพิ่ม ขอ้ 8 แห่งกฎกระทรวงก าหนดวนัเวลาเปิดปิดของสถานบริการ พ.ศ. 2547 เป็น “การก าหนด
ขยายระยะเวลาเปิดปิดสถานบริการในเขตพื้นท่ีตามพระราชกฤษฎีกา หากเป็นเขตพื้นท่ีตามมาตรา 3 (4) 
และ (5) ให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจังหวดัและองค์การบริหารส่วนจงัหวดันั้น ๆ ในการให้ความ
เห็นชอบ” 

แก้ไขมาตรา 17 เป็น “การก าหนดวนัเวลาเปิดปิดของสถานบริการเป็นไปอยา่งเคร่งครัด การจดั
สถานท่ีภายนอกและภายในเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย เพื่อความสะอาดหรือเพื่อความสะดวกในการ
ตรวจตราของเจา้หนา้ท่ี การใชโ้คมไฟหรือการใหพ้นกังานติดหมายเลขประจ าตวัในสถานบริการให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 

เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 21 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509     
เป็น “กรณีด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนยนิยอมหรือ
ปล่อยปละละเลยให้มีการมัว่สุมเพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดในสถานบริการหรือด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 16 (1) 
(4) (5) หรือ (6) มาตรา 16/1 วรรคหน่ึงมาตรา 16/2 มาตรา 19 หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัก าหนดวนัเวลาเปิดปิดสถานบริการใหเ้พิกถอนใบอนุญาต ” 
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แก้ไขมาตรา 27 เป็น “ผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 12 มาตรา 
14 มาตรา 15 มาตรา 16 (1) (2) (3) หรือ (4) มาตรา 16/1 วรรคหน่ึง หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 ตอ้ง
ระวางโทษปรับวนัละ 50,000 บาท” 

ส่วนมาตรา 27 ผูศึ้กษาแกไ้ขเพิ่มเติมโทษปรับให้เป็นรายวนั จากเดิมโทษปรับไม่เกิน 500,000 
บาท ดงันั้นจึงเป็นเหตุท าให้ผูป้ระกอบการรายใหญ่ซ่ึงมีตน้ทุนท่ีสูงกลา้ท่ีจะฝ่าฝืนในการกระท าความผิด 
ประกอบกบัโทษปรับเดิมเป็นการปรับทัว่ไปไม่ว่าผูป้ระกอบการรายเล็กหรือรายใหญ่จะเป็นทางเดียวกนั 
ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นว่าโทษปรับรายวนัจะเป็นการยบัย ั้งผูป้ระกอบการสถานบริการได้ทุกกรณีไม่ว่าจะเป็น   
รายเล็ก กลาง หรือใหญ่ ไดเ้ป็นอยา่งดีในการตดัโอกาสผูป้ระกอบการไม่กลา้กระท าความผดิได ้

2. ปัญหาเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของผูข้ออนุญาตเปิดสถานบริการในจงัหวดัภูเก็ต 

เห็นควรเพิม่ 

เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 6 บญัญติั “ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ต้องมี
คุณสมบติัดงัน้ี 

(1) อายไุม่ต ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ และตอ้งมีสัญชาติไทย” 

เห็นควรเพิม่ มาตรา 21/1 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็น  
“ตามความแห่งมาตรา 21 กรณีด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม

อนัดีของประชาชนยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้มีการมัว่สุมเพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือ        
มีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในสถานบริการ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 150,000 บาท” 

เห็นควรเพิม่ มาตรา 26/1 แห่งกฎหมายตามพระราชบญัญติัสถานบริการพ.ศ. 2509 เป็น “ผูใ้ดตั้ง
สถานบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือด าเนินกิจการสถานบริการเช่นวา่นั้นในระหวา่งถูกพกัใชใ้บอนุญาต
หรือด าเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต โดยเป็นการกระท าผิดในการคา้มนุษย์
สถานบริการตอ้งระวางโทษจ าคุกเพิ่มอีกก่ึงหน่ึงในความผดิท่ีไดรั้บในกฎหมายนั้น ๆ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัท่ีคนต่างดา้วใชช่ื้อคนไทยในการเปิดสถานบริการ (นอมินี) 
ควรเพิ่มมาตรการว่าด้วยบทก าหนดโทษแก่นอมินีคนไทยในการกระท าการแทนโดยไม่มี

ศีลธรรมอนัดี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน ตอ้งมีบทลงโทษทุ่นแรง โดยการตราพระราชบญัญติัเก่ียวกบัความ
สงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน โดยมีบทก าหนดโทษของนอมินีในทุกอาชีพท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะแก่คนไทยโดยก าหนดหรือโดยสัญชาติไทยตามหลกัความรับผิด ตอ้งโทษไม่เกิน    
5 ปี ปรับไม่เกิน 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

ทั้งน้ี โทษจ าคุก ไม่เกิน 5 ปี ถือวา่เหมาะสมแลว้เม่ือเทียบกบัความเสียหายท่ีประเทศไทยทางดา้น 
สังคมและเศรษฐกิจท่ีจะต้องเสียหายและเป็นตรวจสอบได้ยากจึงต้องใช้โทษท่ีแรงเพื่อป้องปรามและ 
ป้องกนัไว ้เพราะนอมินี เป็นบ่อเกิดยาเสพติด คา้มนุษย ์คดีฟอกเงิน เป็นตน้ หากไม่มีนอมินี และเป็นการ
จ ากดัสิทธิในการประกอบธุรกิจ เร่ืองท่ีปัญหาเหล่าน้ีก็จะลดลงได ้ 
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4. ปัญหาเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยของสถานบริการในจงัหวดัภูเก็ต  
เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 21 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509     

เป็น “กรณีด าเนินกิจการสถานบริการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนยนิยอมหรือ 
ปล่อยปละละเลยให้มีการมัว่สุมเพื่อกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา 
เสพติดในสถานบริการหรือด าเนินกิจการสถานบริการโดยไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนมาตรา 13 มาตรา 16 (1) 
(4) (5) หรือ (6) มาตรา 16/1 วรรคหน่ึงมาตรา 16/2 มาตรา 19 หรือกฎกระทรวงตามมาตรา 17 เฉพาะในส่วน 
ท่ีเก่ียวกบัก าหนดวนัเวลาเปิดปิดสถานบริการใหเ้พิกถอนใบอนุญาต” 

ทั้งน้ี ดว้ยเหตุผลดงัท่ีกล่าวไปแลว้ในประเด็นท่ีหน่ึงถึงสาม ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ การแกไ้ขปัญญา
ในมาตราเดียวสามารถบรรลุวตัถุประสงคท์ั้งหมดท่ีเกิดข้ึนในสถานบริการในปัจจุบนั ทั้งปัญหาการเปิดปิด
สถานบริการ การคา้มนุษย ์ยาเสพติดและความสงบเรียบร้อยในสถานบริการ ดว้ยเหตุเพราะปัญหาเหล่าน้ี
ลว้นมีตน้ตอมาจาก ผูป้ระกอบการ และเจา้หนา้ท่ี ส่วนบทกฎหมายมีปัญหาท่ีคนใชไ้ม่ไดมี้ปัญหาของการใช้
บงัคบั แต่เม่ือวิวฒันาการของผูป้ระกอบการเปล่ียนไป ดงันั้น จึงตอ้งจ าเป็นให้มีบทกฎหมายท่ีแรงข้ึนให้
ทนัสมยัและเหมาะสมกา้วทนัผูป้ระกิจการสถานบริการ 
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