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เร่ือง อตัราค่าจ้างขั้นต า่ (ฉบับที ่11)1 

 
                                                                                                                                            ปิลนินนท์  มีแก้ว2 

 
  จากการศึกษาเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทยเร่ิมมีกฎหมายค่าจา้งขั้นต ่าตามประกาศ

คณะปฏิวติัฉบบัท่ี 103 ในปี 1972 ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย (ขณะนั้นเป็นกระทรวงท่ีก ากบัดูแลเร่ือง
แรงงาน) ออกประกาศกระทรวง เร่ืองการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการ
ค่าจา้ง ซ่ึงเป็นคณะกรรมการไตรภาคีท าหนา้ท่ีพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนบงัคบัใช ้คณะกรรมการ
ชุดน้ีประกอบด้วยผู ้แทนฝ่ายนายจ้าง ผู ้แทนฝ่ายลูกจ้างและเจ้าหน้าท่ีรัฐบาลมาจากการแต่งตั้ งของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย คณะกรรมการค่าจา้งชุดแรกไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 
19733 และได้มีการประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่าบงัคบัใช้เป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 1973 เม่ือแรกมี
ค่าจา้งขั้นต ่าในประเทศไทย กฎหมายไดใ้หนิ้ยามของค าวา่ค่าจา้งขั้นต ่าในขณะนั้นไวด้งัน้ี “…คืออตัราค่าจา้ง
ท่ีช่วยให้แรงงานพร้อมดว้ยสมาชิกในครอบครัวอีก 2 คน มีรายไดเ้พียงพอเพื่อการใช้จ่ายให้ด ารงชีวิตอยู่
ได ้อยา่งสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นสังคม” แต่ต่อมาในการประกาศใชค้่าจา้งขั้นต ่าในปี 1975 หรืออีกสอง
ปีถดัมารัฐบาลไดเ้ปล่ียนแปลงนิยามของค าวา่ “ค่าจา้งขั้นต ่า” เสียใหม่ให้หมายถึง “…อตัราค่าจา้งตามความ
จ าเป็นท่ีลูกจา้งคนเดียว (ไม่รวมสมาชิกในครอบครัว) ให้สามารถด ารงชีพอยูไ่ด.้..” และนบัจากนั้นเป็นตน้
มาการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าก็ไดย้ดึถือนิยามน้ีเป็นเกณฑใ์นการก าหนดเสมอมา 

ตั้งแต่ปี 2516 เป็นตน้มา รัฐบาลไดเ้พิ่มความสนใจในปัญหาแรงงาน การจา้งงาน และค่าจา้งโดยใน
ปี พ.ศ.2517 ก าหนดนโยบายแรงานในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ว่าจะสร้างงานให้แก่ก าลงั
แรงงาน ปรับปรุงความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้ง ในปี พ.ศ. 2518 ก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัแรงงาน
สัมพนัธ์ และก าหนดเป็นนโยบายวา่รัฐบาลจะใหค้วามคุม้ครองใหลู้กจา้งไดรั้บความเป็นธรรมและค่าจา้งท่ีดี
ข้ึน ดงันั้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัค่าจ้างขั้นต ่าจึงเป็นกฎหมายส าคญัฉบบัหน่ึง ซ่ึงให้สิทธิแก่ผูแ้ทนนายจ้าง 
ผูแ้ทนลูกจ้าง ให้มาร่วมพิจารณาเสนอความเห็นโดยมีผูแ้ทนภาครัฐคอยให้ความสนับสนุน และเป็น
กรรมการไตรภาคีท่ีมีความส าคญัยิ่งทั้งต่อการคุม้ครองแรงงานและการแรงงานสัมพนัธ์เม่ือพิจารณากระบน

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทย ตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11) โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนั
ตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง   ธนิยผล 
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การนโยบายของประเทศ นโยบายค่าจ้างหรือนโยบายค่าจ้างขั้นต ่า เป็นนโยบายเพียงประการเดียวใน
นโยบายและมาตรการของรัฐท่ีมีข้ึนเพื่อก าหนดมาตรฐานการครองชีพให้แรงงานท่ีมีรายได้น้อยและให้
ความเป็นธรรมแก่นายจา้งทัว่ราชอาณาจกัรและถือเป็นนโยบายค่าจา้งเพียงนโยบายเดียวของภาคเอกชน ซ่ึง
เป็นทั้งนโยบายของรัฐและเป็นกฎหมายท่ีใหค้วามคุม้ครองนายจา้งและลูกจา้ง 

ปัจจุบนักฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งมีทั้งหมด ดว้ยกนั 5 ฉบบั คือ 1. กฎหมายคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 2. พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.2518 3. พระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.2533 4. 
พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 และ 5. พระราชบญัญติัการจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ.2522 กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายส าคญัของทุกประเทศในปัจจุบนักฎหมายแรงงานไดแ้สดง
บทบาทและให้คุณประโยชน์แก่ประเทศทั้งในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองระหว่างประเทศหลาย
ประการ เช่น การสร้างความเป็นธรรมในสังคม (Social justice) กฎหมายแรงงานช่วยลดความเอารัดเอา
เปรียบในการจา้งงานระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งระดบัหน่ึง การสร้างความสงบสุขในสังคมอุตสาหกรรม 
(Industrial peace) กฎหมายแรงงานไดก้ าหนดขอบเขตและกระบวนการของการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน หรือ
ขอ้พิพาทแรงงานให้ยุติดว้ยความพึงพอใจของทุกฝ่าย  ท าให้การท างานร่วมกนัอย่างมีความสุข การถนอม
แรงงานและพฒันาคุณภาพชีวิต กฎหมายแรงงานจะช่วยมิให้ลูกจา้งตอ้งท างานหนกัเกินก าลงั ใชแ้รงงานท่ี
เหมาะสมแก่เพศและวยั ความปลอดภยัในการท างาน รวมทั้งการไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสมดว้ย ซ่ึงนบัวา่เป็น
การใช้แรงงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ กฎหมายแรงงานได้ก าหนด
ค่าตอบแทนในการท างานท่ีเหมาะสม ก่อให้เกิดการจา้งงาน มีการไหลเวียนของกระแสเงินตราทั้งในและ
ระหวา่งประเทศ ส่งผลโดยตรงต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ เป็นการส่งเสริมการลงทุน การท่ีกฎหมาย
แรงงานมีบทบญัญติัท่ีเหมาะสมทั้งในเน้ือหาและการลงโทษ มีความแน่นอนในการบริหารกฎหมาย ย่อม
เป็นเคร่ืองมือในการเช้ือเชิญนกัลงทุนมาลงทุนในประเทศท่ีมีกฎหมายลกัษณะดงักล่าว และเป็นการด ารง
ศกัด์ิศรีในสังคมระหว่างประเทศ การท่ีมีกฎหมายแรงงานท่ีทนัสมยั สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาหรือขอ้แนะ
ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ4 
             โดยกระบวนการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของไทย เร่ิมจากคณะอนุกรรมการจงัหวดัก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า
ในจงัหวดัของตนเอง แล้วน าเสนอต่อคณะกรรมการค่าจา้งกลางตดัสินและก าหนดเป็นค่าจา้งขั้นต ่าของ
จงัหวดัหรือกลุ่มจงัหวดันั้น ๆ ดงันั้น ค่าจา้งขั้นต ่าจึงมีการตดัสินใจอยู ่2 ระดบั จากระดบัล่างสู่ระดบับน ใน
ส่วนน้ี จะท าการประเมินปัจจยัเชิงสถาบนัท่ีมีผลต่อการก าหนดค่าจา้งในระดบัล่างหรือระดบัจงัหวดั เร่ิม
ตั้ งแต่ท่ีมาของกรรมการท่ีเป็นตัวแทนฝ่ายต่าง  ๆ  การท าหน้าท่ีของตัวแทน  จนถึงผลการตัดสินใจ                   
โดยการสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการ เม่ือเกิดกระบวนการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าแล้ว 
คณะกรรมการค่าจา้งมีกระบวนการท างานเป็นไปตามระบบ แต่เม่ือพิจารณาถึงขอ้ก าหนดตามหลกัเกณฑ์ใน
การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าของไทย การก าหนดอดัราค่าจา้งขั้นต ่าของไทย ตามประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง 

                                                           

 



3 
 

เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11)  ซ่ึงออกโดยอาศยัมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
25415 บญัญติัว่า ในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่าให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและพิจารณา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งได้รับอยู่ประกอบกบัขอ้เท็จจริงอ่ืนโดยค านึงถึงดชันีค่าครองชีพ 
อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถของธุรกิจ 
ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  

การพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจะก าหนดใหใ้ชเ้ฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพประเภทใด 
เพียงใด ในทอ้งถ่ินใดก็ได ้ 

ในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งตามมาตราฐานฝีมือ ให้คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณา
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บในแต่ละอาชีพตามมาตราฐานฝีมือท่ีก าหนดไวโ้ดยวดัค่าทกัษะ
ฝีมือ ความรู้ และความสามารถ แต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีคณะกรรมการค่าจา้งก าหนด 
             เม่ือเกิดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต 
ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ และ
สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ปรับตวัสูงข้ึน คณะกรรมการค่าจา้งไดศึ้กษาและพิจารณาขอ้เทจ็จริงแลว้ออก
ประกาศก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าฉบบัปัจจุบนัโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 87 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ดงัน้ี   
              ประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11)  
              ดว้ยคณะกรรมการค่าจา้งไดมี้การประชุมศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้ง
ไดรั้บอยูป่ระกอบกบัขอ้เทจ็จริงอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือวนัท่ี 26 สิงหาคม พ.ศ. 2565 และมีมติ
เห็นชอบใหก้ารก าหนดอตัราค่าขั้นต ่าเพื่อใชบ้งัคบัแก่นายจา้งและลูกจา้งทุกคน 
              อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 79 (3) และมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 คณะกรรมการค่าจา้งจึง
ออกประกาศไว ้ดงัต่อไปน้ี  
              ขอ้ 1. ใหย้กเลิกประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง  อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 10) ลงวนัท่ี 6 
ธนัวาคม พ.ศ. 2562  
              ขอ้  2.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยหา้สิบส่ีบาท ในทอ้งท่ี จงัหวดัชลบุรี ภูเก็ต 
และระยอง 
              ขอ้ 3. ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยหา้สิบสามบาท ในทอ้งท่ีกรุงเทพมหานคร 
จงัหวดันครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และสมุทรสาคร 
              ขอ้ 4.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยส่ีสิบหา้บาท ในทอ้งท่ีจงัหวดัฉะเชิงเทรา  
 ขอ้ 5.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนละสามร้อยส่ีสิบสามบาทในทอ้งท่ีจงัหวดั 
พระนครศรีอยธุยา 
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               ขอ้ 6.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยส่ีสิบบาท ในทอ้งท่ีจงัหวดักระบ่ี 
ขอนแก่น เชียงใหม่ ตราด นครราชสีมา ปราจีนบุรี พงังา ลพบุรี สงขลา สระบุรี สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี 
หนองคาย และอุบลราชธานี 
                ขอ้ 7.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยสามสิบแปดบาทในทอ้งท่ีจงัหวดั
กาฬสินธ์ุ จนัทบุรี นครนายก มุกดาหาร สกลนคร และสมุทรสงคราม 
                ขอ้  8.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยสามสิบหา้บาทในทอ้งท่ีจงัหวดั
กาญจนบุรี ชยันาท นครพนม นครสวรรค ์บึงกาฬ บุรีรัมย ์ประจวบคีรีขนัธ์ พะเยา พทัลุง เพชรบุรี พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์ ยโสธร ร้อยเอด็ เลย สระแกว้ สุรินทร์ อ่างทอง และอุตรดิตถ์ 
                ขอ้  9.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยสามสิบสองบาทในทอ้งท่ีจงัหวดั
ก าแพงเพชร ชยัภูมิ ชุมพร เชียงราย ตรัง ตาก นครศรีธรรมราช พิจิตร แพร่ มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน ระนอง 
ราชบุรี ล าปาง ล าพูน ศรีสะเกษ สตูล สิงห์บุรี สุโขทยั หนองบวัล าภู อ านาจเจริญ และอุทยัธานี 
               ขอ้  10.  ใหก้ าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นเงินวนัละสามร้อยยีสิ่บแปดบาท ในทอ้งท่ีจงัหวดั
นราธิวาส น่าน ปัตตานี ยะลา และอุดรธานี  
              ขอ้ 11.   เพื่อประโยชน์ตามขอ้ 2 ถึงขอ้ 10 ค  าวา่ “วนั” หมายถึง เวลาท างานปกติของลูกจา้งซ่ึงไม่
เกินชัว่โมงท างานดงัต่อไปน้ี แมน้ายจา้งจะใหลู้กจา้งท างานนอ้ยกวา่เวลาท างานปกติเพียงใดก็ตาม 

(1) เจด็ชัว่โมง ส าหรับงานท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความปลอดภยัของลูกจา้งตามกฏ

กระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

(2)  แปดชัว่โมง ส าหรับงานอ่ืนซ่ึงไม่ใช่งานตาม (1) 

               ขอ้ 12. หา้มมิใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งเป็นเงินแก่ลูกจา้งนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า 
               ขอ้ 13. ประกาศคณะกรรมการค่าจา้งฉบบัน้ีใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 เป็นตน้ไป   
ประกาศ ณ วนัท่ี  1 กนัยายน  2565 
               จากการศึกษาคน้ควา้ประกาศคณะกรรมการค่าจา้งในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศ
ไทย เร่ือง อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11)  ซ่ึงออกตามความมาตรา 87 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ยงัไม่ครอบคลุม ยงัมีปัญหาทางกฎหมายบางหลายประการท่ีท าให้นายจา้งและลูกจา้งไม่ไดรั้บ
ความยติุธรรมจากการจา้งแรงงาน คือ 
               ปัญหาทางกฎหมายการไม่ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีใชป้ระกอบการ

ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเม่ือปรากฏวา่ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต 

ราคาของสินคา้และบริการ ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศ และ

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศปรับตวัสูงขั้น ซ่ึงกฎหมายไม่ไดก้  าหนดให้คณะกรรมการค่าจา้ง

ด าเนินการศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาเท่าใด จึงเกิดความล่าช้าของ

กระบวนการศึกษาและพิจารณาขอ้เทจ็จริง ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึน ณ ปัจจุบนั เม่ือดชันี
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ค่าครองชีพสูงข้ึน เกิดอตัราเงินเฟ้อ ราคาสินคา้และบริการปรับตวัสูงข้ึนทุกวนัและทุกๆปี ส่งผลกระทบต่อ

ค่าใช้จ่ายและค่าครองชีพของลูกจา้งแรงงาน แต่ลูกจา้งแรงงานยงัคงไดรั้บอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเท่าเดิม ท าให้

ลูกจา้งแรงงานไดรั้บความเดือนร้อนไม่สามารถด ารงชีพอยูไ่ดใ้นสภาวะการณท่ีเกิดข้ึน และกวา่รัฐบาลจะ

ประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใช้เวลาหลายเดือนหรือเป็นปี เป็นเหตุให้ลูกจา้งไดรั้บความเดือดร้อนอย่างมาก 

เม่ือถึงขีดสุดจนทนต่อการด ารงชีพไม่ไดจึ้งเกิดการหยุดงาน เกิดการประทว้งเรียกร้องจากลูกจา้ง ท าให้เป็น

ปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

            ปัญหาทางกฎหมายการไม่ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑ์อายุของลูกจา้งผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน การจา้งงานเร่ิมตั้งแต่อายุ 15 ปีข้ึนไป จนถึงอายุ 60 ปี ห้ามนายจา้งจา้งเด็กอายุต ่า
กวา่ 15 ปี เป็นลูกจา้ง ช่วงอายุตั้งแต่ 15 ปี แต่ไม่ถึง 18 ปีบริบูรณ์ ถือเป็นการจา้งแรงงานเด็ก ตอ้งขออนุญาต
การท างาน ต่อส านักงานแรงงานในพื้นท่ีท่ีลูกจา้งท างานภายใน 15 วนั นับแต่วนัเขา้ท างาน ถ้าไม่แจง้มี
ความผดิตามกฎหมาย เม่ือลูกจา้งไม่ท างานแลว้ตอ้งแจง้ออกภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีออกจากงาน 

จึงเห็นไดว้า่ กฎหมายมิไดมี้การก าหนดอตัราค่าจา้งตามเกณฑอ์ายุ มีเพียงบอกวา่การเร่ิมจา้งงานคือ
ตั้งแต่อายุ 15 ปีข้ึนไป จนถึงอายุ 60 ปี แต่ไม่ไดก้  าหนดวา่แต่ละช่วงอายุควรจะมีอตัราค่าจา้งแตกต่างกนั ซ่ึง
การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าควรมีความแตกต่างกนัวยั เพราะการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าให้เด็กเท่ากบัผูใ้หญ่ 
จะเป็นการส่งเสริมใหแ้รงงานเด็กแยง่งานจากผูใ้หญ่ เป็นการปิดโอกาสในการพฒันาทรัพยากรของมนุษย ์ 

โดยเม่ือเปรียบเทียบสัดส่วนของรายได้กบัรายจ่ายท่ีเป็นค่าครองชีพพบว่า ประชาชนคนท างาน
ในช่วงอาย ุ18-34 ปี มีรายไดแ้ตกต่างกบัรายจ่ายร้อยละ -12 ถึง -20 แลว้ช่วงอายุ 35-49 ปี รายไดแ้ตกต่างกบั
รายจ่ายร้อยละ -19 ถึง -24 ถดัมาช่วงอาย ุ50 ปีข้ึนไป รายไดแ้ตกต่างกบัรายจ่ายมากกวา่ร้อยละ -14 แสดงให้
เห็นการด ารงชีวิตของแรงงานมีรายไดติ้ดลบทุกเดือน ซ่ึงเป็นปัญหาสืบเน่ืองท าใหไ้ม่เหลือเงินออมและพอก
พูนดว้ยหน้ีสินท่ีตอ้งจ่ายในแต่ละเดือน โดยเฉพาะหน้ีในระบบท่ีมีถึงร้อยละ 88.8 ทั้งท่ีอยูอ่าศยัและรถยนต์
หรือรถจกัรยานยนต ์แลว้หากพิจารณารายไดแ้ละรายจ่ายให ้สอดคลอ้งกนัและด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีมาตรฐาน
การด ารงชีวิตท่ีมีคุณค่าผ่านกรอบแนวคิดค่าจา้งเพื่อด ารงชีวิต ซ่ึงส าหรับช่วงอายุ 18-34 ปีตอ้งมีค่าจา้งไม่
นอ้ยกวา่ 717-783 บาทต่อวนั ถดัมาช่วงอาย ุ35-49 ปี ตอ้งมีค่าจา้งไม่นอ้ยกวา่ 992-1,059 บาทต่อวนั และช่วง
อายุ 50 ปีข้ึนไป ตอ้งมีค่าจา้งมากกว่า 1,164 บาท ต่อวนั ซ่ึงความแตกต่างแต่ละช่วงอายุสะทอ้นให้เห็นถึง
ภาระหนา้ท่ีและความรับผดิชอบต่อตนเองและสมาชิกพึ่งพิงในครอบครัวท่ีแตกต่างกนัตามช่วงวยั 
            จึงเห็นได้ว่า สัดส่วนของรายได้กบัรายจ่ายท่ีเป็นค่าครองชีพท่ีแตกต่างกันตามช่วงวยั ท าให้การ
ด ารงชีวิตของแรงงานแตกต่างกนั ซ่ึงในเร่ืองเกณฑ์อายุตามกฏหมายคุม้ครองแรงงานของไทยไม่ได้ถูก
ก าหนดให้เป็นปัจจยัในการศึกษาและพิจารณาการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ท าให้ทุกช่วงวยัได้รับอตัรา
ค่าจ้างขั้นต ่าท่ีไม่แตกต่างกัน ทั้งๆ ท่ีสัดส่วนรายจ่ายของแต่ละช่วงวยัไม่เหมือนกัน สะท้อนให้เห็นถึง 
“ค่าจา้งท่ีเป็นธรรม”  
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และเม่ือศึกษาพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตราฐานการก าหนดอตัราของต่างประเทศ กล่าวคือ ค่าจา้ง
ขั้นต ่าแห่งชาติ ค.ศ. 1999 ของสหราชอาณาจกัรท่ีก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑอ์ายแุละประสบการณ์
การท างานของลูกจา้ง กล่าวคือ ส าหรับลูกจา้งซ่ึงอายุ 25 ปี หรือ 25 ปีข้ึนไป ได้รับค่าจา้งขั้นต ่าคือ 8.72 
เหรียญต่อชัว่โมง ลูกจา้งซ่ึงอาย ุ21 ปี ถึง 24 ปี ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าคือ 7.70 เหรียญต่อชัว่โมง ลูกจา้งซ่ึงอาย ุ18 
ปี ถึง 20 ปี ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าคือ 6.45 เหรียญต่อชัว่โมง ลูกจา้งซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าคือ 4.55 
เหรียญต่อชัว่โมง และลูกจา้งเด็กฝึกงาน (Apprentice) ซ่ึงอายตุ  ่ากวา่ 19 ปี หรือพึ่งเร่ิมฝึกงานเป็นปีแรก ไดรั้บ
ค่าจา้งขั้นต ่าคือ 4.15 เหรียญต่อชัว่โมง  

ราชอาณาจกัรนิวซีแลนด์ มีการก าหนดขอบเขตการบงัคบัใชค้่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑ์อายุของลูกจา้ง 
คือ ส าหรับผูใ้หญ่ (บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป) และอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเร่ิมตน้ ส าหรับบุคคลท่ีมีอาย ุ16 ปี 
ถึง 19 ปี ท่ียงัไม่ไดท้  างานต่อเน่ืองนายจา้งหรือลูกจา้งตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมโดยใหไ้ดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าไม่ต ่า
กวา่ร้อยละ 80 ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส าหรับผูใ้หญ่  

สหพนัธ์รัฐฝร่ังเศส ก าหนดขอบเขต ค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑ์อาย ุครองคลุมลูกจา้งภาครัฐและเอกชน 
ยกเวน้นกัศึกษาฝึกงาน ลูกจา้งเด็กผูพ้ิการ และแรงงานนกัโทษ ทั้งน้ี ลูกจา้งท่ีอายุต  ่ากวา่ 18 จะไดรั้บค่าจา้ง
ขั้นต ่า ลดลง ฝ่ายประเทศญ่ีปุ่น ก าหนดขอบเขตค่าจา้งขั้นต ่าส าหรับกิจการหรือค่าจา้งขั้นต ่า ส าหรับภูมิภาค 
ยกเวน้ลูกจา้งท่ีมีความบกพร่องทางดา้นจิตใจและร่างกาย หรือลูกจา้ง ทดลองงาน หรือลูกจา้งท่ีตอ้งไดรั้บ
การฝึกอบรมทางอาชีพ ดา้นสาธารณรัฐเกาหลีก าหนด ขอบเขตค่าจา้งขั้นต ่าให้มีผลบงัคบัใช้ต่อธุรกิจ และ
สถานประกอบการทั้งหมดท่ีมีการจา้งงาน ลูกจา้ง ยกเวน้บุคคลผูท่ี้มีความพิการหรือความบกพร่องทางจิต
และร่างกาย หรือบุคคล อ่ืน ๆ ท่ีไม่มีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่า รวมถึงลูกจา้งทดลองงาน หรือผู ้
ผา่น การทดลองงาน ตั้งแต่ 3 เดือนจะไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 90 ของค่าจา้งขั้นต ่า  

สาธารณรัฐอินเดีย มีขอบเขตการจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทงาน เฉพาะรัฐท่ีมีการจา้ง งานมากกวา่ 
1,000 คน เห็นไดว้า่ เหตุผลท่ีส าคญัของการจ่ายค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑ์อายุ คือ อตัราค่าจา้งของแรงงานเด็ก 
บุคคลท่ีพิการ หรือแรงงานท่ีตอ้งไดรั้บการอบรมเน่ืองจากแรงงานดงักล่าวน้ียงัมีประสบการณ์ท างานท่ีน้อย
กวา่ และทกัษะการท างานยงัพฒันาไดไ้ม่เตม็ท่ี ท าใหแ้รงงานเด็กท างานไดไ้ม่เตม็ศกัยภาพ เม่ือเทียบแรงงาน
ท่ีมีอายมุากกวา่และมีประสบการณ์การท างาน จึงตอ้งหกัค่าจา้งเพื่อชดเชยตน้ทุนการผลิตท่ีลดลงดว้ย  

ราชอาณาจกัเนเธอแลนด์ ก าหนดขอบเขตค่าจา้งขั้นต ่าอยู่บนพื้นฐานขั้นต ่าระดบัชาติ (National 
minimum wage) โดยครอบคลุมแรงงานท่ีมีอาย ุ23 ปี ข้ึนไป ส่วนแรงงานท่ีอาย ุ15-22 ปี แต่ละระดบัอาย ุคือ 
อาย ุ20 ปี ข้ึนไป 100 เปอร์เซ็นตข์ออตัราค่าจา้งขั้นต ่า อาย ุ22 ปี  85 เปอร์เซ็นตข์องอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อาย ุ21 
ปี  72.5 เปอร์เซ็นต์ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อายุ 20 ปี 61.5 เปอร์เซ็นต์ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อายุ 19 ปี 52.5 
เปอร์เซ็นตข์องอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อาย ุ18 ปี 45.5 เปอร์เซ็นตข์องอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อาย ุ17 ปี 39.5 เปอร์เซ็นต์
ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อายุ 16 ปี 34.5 เปอร์เซ็นต์ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่า อายุ 15 ปี 30 เปอร์เซ็นต์ของอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่า ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ สัดส่วนอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามความแตกต่างกนัตามแต่ระดบัอายุ กล่าวคือยิ่งอายุ
นอ้ย สัดส่วนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าก็จะนอ้ย แต่ถา้อายมุากข้ึนสัดส่วนของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าก็จะมากตามไปดว้ย 
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โดยมีเหตุผลสนบัสนุนส าคญัอยู ่2 ประการ คือ ประการแรก การท่ีแรงงานมีอายุนอ้ย สัดส่วนของค่าจา้งขั้น
ต ่าท่ีนอ้ยช่วยลดอตัรากการออกจากโรงเรียนก่อนเวลาอนัควร ประการท่ีสอง แรงงานในวยัท างานตั้งแต่อายุ 
19 ปี ข้ึนไป ร้อยละของค่าจา้งจะสูง และสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่อายุ 23 ปี ข้ึนไป ซ่ึงทั้งสองประการ
เป็นการสร้างแรงจูงใจให้บุคคลสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ียงัไม่ถึงเกณฑก์ าลงัแรงงานจะจูงใจใหเ้รียนหนงัสือ กบั
กลุ่มวยัท างานจะจูงใจใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน 
            จึงเห็นไดว้า่ การไม่ไดก้  าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้แตกต่างกนัส าหรับลูกจา้งแรงงานตามเกณฑอ์ายุ 
จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีสมควรได้รับการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
ลูกจา้งผูใ้หญ่และนายจา้งในเร่ืองตน้ทุนการผลิต 
             ปัญหาทางกฎหมายการไม่ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทอาชีพแรงงาน ซ่ึงแนวคิดค่าจา้ง

ตามประเภทอาชีพ ตามมาตรฐานฝีมือไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่ปี 2548 เพื่อให้แรงงานก่ึงฝีมือ และแรงงานฝีมือไดรั้บ

ค่าจ้างท่ีเหมาะสม จูงใจให้แรงงานพัฒนาฝีมือให้เป็นท่ียอมรับ  เพิ่มหลักประกันรายได้ รวมทั้ งเพิ่ม

ความสามารถในการแข่งขนัใหก้บัธุรกิจ โดยไดท้ดลองใชเ้ป็นโครงการน าร่องในสถานประกอบการท่ีสมคัร

ใจตั้งแต่ปี 2549 และไดก้ าหนดใชอ้ยา่งเป็นทางการ โดยประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่าจา้งตาม

มาตรฐานฝีมือ เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน 2554 ครอบคลุมแรงงานมีฝีมือ 6 กลุ่ม 11 สาขาอาชีพ 3 ระดบั และ

ประกาศเพิ่มเติมอีก 11 สาขาอาชีพ เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2554 รวมเป็น 22 สาขาอาชีพ ใหไ้ดรั้บอตัราค่าจา้ง

ตามมาตรฐานฝีมือ ซ่ึงเป็นอตัราท่ีสูงกว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่า และมากกว่า 300 บาท ยกเวน้ ช่างซ่อมรถยนต์ 

ระดบั 1 ท่ีอยู่ท่ี 275 บาทต่อวนั ดงันั้น ค่าจา้งมาตรฐานฝีมือแรงงานจึงมีนยัท่ีแตกต่างกบัค่าจา้งขั้นต ่า และ

ใกล้เคียงกบัอตัราเงินเดือนของพนักงานใหม่ระดบัประกาศนียบตัรชั้นสูง เป็นการยกระดบัแรงงานจาก

แรงงานไร้ฝีมือสู่แรงงานมีฝีมือระดบัการศึกษาประกาศนียบตัรชั้นสูง 

กลุ่มแรงงานมีฝีมือ 6 กลุ่ม ได้แก่ ช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ และคอมพิวเตอร์ ช่างเคร่ืองกล ภาค
บริการ ช่างอุตสาหการ ช่างอุตสาหกรรมศิลป์ และช่างก่อสร้าง แบ่งเป็นสาขาอาชีพ 22 สาขา ไดแ้ก่ ช่างสี
รถยนต์ ช่างเคาะตวัถงัรถยนต์ ช่างซ่อมรถยนต์ ผูป้ระกอบอาหารไทย พนกังานนวดไทย หัตถบeบดั ช่าง
ซ่อมไมโครคอมพิวเตอร์ ช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ช่างไฟฟ้าอุตสาหกรรม ช่างเคร่ืองปรับอากาศในบา้นและ
การพาณิชยข์นาดเล็ก ช่างโทรทศัน์ ช่างเขียนเคร่ืองกลดว้ยคอมพิวเตอร์ ช่างซ่อมแม็ก ช่างเช่ือมทิก ช่างเยบ็ 
ช่างเคร่ืองประดบัอญัมณี ช่างเคร่ืองเรือนไม ้ช่างครุภณัฑ์ ช่างไมก่้อสร้าง ช่างฉาบปูน ช่างก่ออิฐ และช่าง
อลูมิเนียมก่อสร้าง โดยมี 3 ระดบั คือ ระดบั 1 มีความรู้พื้นฐานในการท างาน สามารถปฏิบติังานได้ตาม
ค าแนะน าของหัวหน้างาน ระดับ 2 มีความรู้ ความสามารถ  ทกัษะ การใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ได้ดี  และมี
ประสบการณ์ท างานสามารถให้ค  าแนะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได้ ระดบั 3 สามารถวิเคราะห์ วินิจฉยั ตดัสินใจ 
แกปั้ญหา น าความรู้ และทกัษะมาประยกุตใ์ชก้บัเทคโนโลยใีหม่ได ้

แมป้ระเทศไทยจะมีการปรับปรุงค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่ปี 2548 เพื่อให้แรงงานก่ึง
ฝีมือ และแรงงานฝีมือไดรั้บค่าจา้งท่ีเหมาะสม จูงใจใหแ้รงงานพฒันาฝีมือให้เป็นท่ียอมรับ เพิ่มหลกัประกนั
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รายได ้รวมทั้งเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัให้กบัธุรกิจ แต่ในการน าเอาทกัษะฝีมือแรงงานเขา้มาเป็น
หลกัเกณฑน์ั้น ยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอในทุกๆ ประเภทอาชีพ ซ่ึงก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าได ้เช่น พนกังาน
ของโรงแรมซ่ึงบางคนมีทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศ  ลูกจา้งบริษทัท่ีมีตน้ทุนการศึกษาสูงกวา่ มีค่าใชจ่้ายใน
การปฏิบติังานจ านวนมากตามสภาพแวดลอ้มในการท างาน และมีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพมากว่าลูกจา้ง
แรงงานประเภทอาชีพแรงงานก่อสร้าง แรงงานเยบ็ผา้ และลูกจา้งแรงงานรับจา้งทัว่ไป ท่ีไม่จ  าตอ้งมีความรู้
ทางการศึกษามากนัก และไม่ตอ้งใช้ทกัษะภาษาต่างประเทศ และมีค่าใช้จ่ายในเร่ืองการแต่งกายในการ
ปฏิบติังานน้อยกว่า มีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพน้อยกว่า เป็นตน้  แต่กลบัไดรั้บอตัราของค่าจา้งขั้นต ่าตาม
ประกาศคณะกรรมการค่าจา้งเท่ากนัทั้งหมดทุกพื้นท่ี (จงัหวดั) ซ่ึงความแตกต่างของค่าจา้งตามลกัษณะของ
งาน/อาชีพนั้น มีความแตกต่างโดยธรรมชาติของงานแต่ละประเภท ความแตกต่างของค่าแรงของงานแต่ละ
ประเภทจึงแตกต่างกนัไดต้ามประเภทอาชีพแรงงาน การประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเท่ากนัในจงัหวดั(พื้นท่ี) 
ของประเทศไทย จึงท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าระหวา่งสังคมแรงงานภายในประเทศ  

 จากการศึกษาคน้ควา้ประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง อตัราค่จา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11) ซ่ึงออกตาม
ความตามมาตรา 87 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 จึงท าให้ทราบวา่ยงัไม่ครอบคลุม ยงัมี
ปัญหาทางกฎหมายบางหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาทางกฎหมายการไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไวใ้นบทบญัญติั มาตรา 87 แห่ง พรบ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ท า
ใหเ้กิดช่องวา่งในการใชร้ะยะเวลาในการศึกษาและพิจารณาขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการค่าจา้งจนเกิดความ
ล่าช้าเน่ินนานเป็นปี ไม่สามารถเยียวยา ช่วยเหลือลูกจา้งให้ไดรั้บการบรรเทาความเดือนร้อนและเสียหาย 
เน่ืองจากราคาสินคา้และบริการปรับตวัสูงข้ึน แต่ผูใ้ช้แรงงานยงัคงไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าเท่าดิม จนอาจส่งผล
เสียต่อลูกจา้งผูใ้ช้แรงงานแรงงานท่ีไม่ได้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีดชันีค่าครองชีพ
สูงข้ึน เกิดอตัราเงินเฟ้อ ราคาสินคา้และบริการปรับตวัสูงข้ึน ซ่ึงเป็นปัญหาต่อสังคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศโดยรวม  

ประเด็นปัญหาทางกฎหมายการไม่ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑ์อายุผูใ้ช้แรงงาน ซ่ึงเกณฑ์
อายุไม่ไดถู้กก าหนดให้เป็นปัจจยัในการศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงของการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ท า
ให้ทุกช่วงวยัมีอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีไม่แตกต่างกนั ทั้งๆ ท่ีสัดส่วนรายจ่ายของแต่ละช่วงวยัไม่เหมือนกัน 
สะท้อนให้เห็นถึง “ค่าจ้างท่ีเป็นธรรม” (fair wage) เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการค่าจ้างขั้ นต ่ าในการศึกษาและพิจารณาเท็จจริงเก่ียวกับเกณฑ์อายุของผู ้ใช้แรงงาน 
คณะกรรมการค่าจา้งจึงไม่ไดน้ าศึกษาและพิจารณา จึงเห็นไดว้า่ การก าหนดรูปแบบการก าหนดอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่าตามพื้นท่ี (จงัหวดั) ส าหรับลูกจา้งเด็กและผูใ้หญ่ จึงไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้งผูใ้หญ่ และนายจา้งในเร่ือง
ตน้ทุนการผลิต ซ่ึงมาตราฐานการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของต่างประเทศในเร่ืองเก่ียวกบัเกณฑ์อายุของ
ผูใ้ช้แรงงาน ต่างประเทศได้ให้ความส าคญัเป็นอย่างมากจึงได้ก าหนดมาตราฐานอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของ
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ลูกจา้งตามเกณฑ์อายุ ซ่ึงเป็นผลดีและเป็นธรรมกบัลูกจา้งผูใ้หญ่และนายจา้งเก่ียวกบัตน้ทุนการผลิตของ
นายจา้ง  

ประเด็นปัญหาทางกฎหมายการไม่ไดก้  าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทอาชีพแรงงาน ซ่ึงผูใ้ช้
แรงงานในแต่ละประเภทอาชีพแรงงานมีความรู้ระดบัการศึกษา มีตน้ทุนในการศึกษา มีทกัษะดา้นภาษา 
แตกต่างกนั เช่น พนกังานโรงแรมท่ีมีความรู้ดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศในแหล่งท่องเท่ียว เช่น จงัหวดั
ภูเก็ต เชียงใหม่ ประจวบคีรีขนัธ์ (หัวหิน) หรือลูกจา้งบริษทัท่ีมีตน้ทุนการศึกษาสูงกว่า มีค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบติังานจ านวนมากตามสภาพแวดลอ้มในการท างาน และมีค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพมากวา่ลูกจา้งแรงงาน
ประเภทอาชีพแรงงานก่อสร้าง แรงงานเย็บผา้ และลูกจา้งแรงงานรับจา้งทัว่ไป ท่ีไม่จ  าตอ้งมีความรู้ทาง
การศึกษามากนกั และไม่ตอ้งมีทกัษะภาษาต่างประเทศ และมีค่าใชจ่้ายในเร่ืองการแต่งกายในการปฏิบติังาน
น้อยกว่า มีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพน้อยกว่า เป็นตน้ แต่กลบัไดค้่าแรงขั้นต ่าตามประกาศคณะกรรมการ
ค่าจา้งขั้นต ่าในเขตพื้นท่ี (จงัหวดั) เท่ากนัหมดทุกประเภทอาชีพแรงงาน ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัลูกจา้งผูใ้หญ่
และนายจา้งในเร่ืองตน้ทุนการผลิต 
             จากการศึกษาค้นควา้และพิจารณาถึงปัญหาทางกฎหมายในการก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่าของ
ประเทศไทย เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 11)  ตามมาตรา 87  แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541  ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
            1. ปัญหาทางกฎหมาย การก าหนดระยะเวลาในการศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีใชป้ระกอบการ
ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า  

   ผูศึ้กษาเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมาย โดยเพิ่มเติมมาตรา 87/1 ไวใ้นกฎหมาย
คุม้ครองแรงงาน โดยก าหนดให้คณะกรรมการค่าจา้งท าการการศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการ
ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไวใ้หแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 6 เดือน เม่ือปรากฏขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้ง
ท่ีลูกจา้งไดรั้บอยูป่ระกอบขอ้เท็จจริงอ่ืนเก่ียวกบัดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ ตน้ทุนการผลิต ราคาสินคา้
และบริการปรับสูงข้ึนตามมาตรา 87  คณะกรรมการค่าจา้งตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ดงักล่าว เพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของลูกจา้ง ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เกิดข้ึน จะท าใหก้ารด ารงชีพของลูกจา้งและครอบครัวสามารถอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติ มีคุณภาพชีวติท่ี
ดี เน่ืองจากปัจจุบนัดชันีค่าครองชีพท่ีเพิ่ม และราคาสินคา้และบริการปรับตวัสูงข้ึนทุกปีตามสภาพเศรษฐกิจ
ของโลกท่ีมีการแข่งขนัสูงมากข้ึน ท าให้นายจา้งมีตน้ทุนการผลิตสูงข้ึน ราคาสินคา้และบริการจึงปรับราคา
สูงข้ึนจากตน้ทุนการผลิตของผูป้ระกอบการ จึงมีผลต่อค่าครองชีพ และการด ารงชีพของลูกจา้งเป็นอย่าง
มาก ซ่ึงในต่างประเทศไดมี้การเช่ือมโยงค่าจา้งขั้นต ่ากบัอตัราเงินเฟ้อ ราคาสินคา้และบริการ เช่นสหราช
อาณาจกัร มีปัจจยัในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า คืออตัราเงินเฟ้อในปีนั้นๆ ราชอาณาจกัเนเธอแลนด์มี
ปัจจยัในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าโดยผา่นดชันีค่าจา้งขั้นต ่าอตัโนมติั เป็นตน้ 

ซ่ึงหากมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัรา
ค่าจา้งขั้นต ่าไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541  เพื่อให้คณะกรรมการค่าจา้งด าเนินการศึกษา
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และพิจารณาขอ้เทจ็จริงการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จะเป็น
การช่วยเหลือบรรเทาความเดือนร้อนของลูกจา้งไดอ้ยา่งเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

2. ปัญหาทางกฎหมาย การไม่ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามเกณฑอ์ายผุูใ้ชแ้รงงาน  
ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย คือ ประเทศไทยควรก าหนดเกณฑ์

อายุของลูกจา้งไวใ้นกฎหมาย โดยเพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยเพิ่มเติมมาตรา 87/2 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการค่าจา้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัเกณฑ์อายุผูใ้ชแ้รงงานในการก าหนดอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่า เพื่อการก าหนดอตัราคา้จา้งขั้นต ่าให้แก่ผูใ้ชแ้รงงานแตกต่างกนัออกไป เพื่อให้คณะกรรมการค่าจา้ง
จงัหวดั คณะกรรมการค่าจา้งกลางไดท้  าการศึกษาและพิจารณาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีลูกจา้ง
ควรไดรั้บตามช่วงเกณฑอ์ายุตามความเหมาะสมและเป็นธรรม ส าหรับลูกจา้งท่ีเป็นเด็กกบัลูกจา้งผูใ้หญ่ ซ่ึง
ขอ้เท็จจริงเป็นท่ีทราบกนัดี ว่าลูกจา้งผูใ้หญ่ย่อมมีประสบการณ์ในการท างานมากกว่าลูกจา้งเด็ก มีก าลงั
แรงกายในการปฏิบติังานมากกว่า เม่ือเปรียบเทียบกบัลูกจา้งเด็กท่ีมีประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า 
ก าลงัแรงกายในการปฏิบติังานนอ้ยกวา่ ความช านาญงานนอ้ยกวา่ การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจึงก าหนด
เกณฑ์อายุของลูกจ้างไวใ้นบทบัญญัติของกฎหมาย เพื่อให้คณะกรรมการค่าจ้างศึกษาและพิจารณา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า เพื่อให้สอดคล้องกบัขอ้เท็จจริงและหลกัสากล และให้
คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงจากปัจจยัในส่วนค่าใชจ่้ายในการด ารงชีวติของลูกจา้งทุก
วยั ในทุกมิติมาเป็นปัจจยัในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า และควรค านึงถึงค่าจา้งเพื่อชีวิต คือ
ค่าตอบแทนส าหรับการท างานตามเวลาปกติท่ีท าใหลู้กจา้งผูใ้หญ่ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีในการเล้ียงดูครอบครัวมา
ค านึงประกอบการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า รวมถึงค่าใช้จ่ายดา้นอาหาร ส่ิงอุปโภคบริโภค ท่ีอยู่
อาศยั การศึกษาบุตร การเล้ียงดูบุตร การเล้ียงดูบิดามารดา การรักษาพยาบาล การเดินทาง เคร่ืองนุ่งห่ม และ
ส่ิงจ าเป็นอ่ืนๆ ในการใชชี้วิตตามมาตรฐานของสังคม ตลอดจนกรณีมีเหตุฉุกเฉิน และให้ค  านึงถึงคุณภาพ
ชีวิตของลูกจา้งตามเกณฑ์อายุทั้งครอบครัวมาพิจารณา โดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมและ
คณะกรรมการค่าจา้งจงัหวดั และคณะกรรมการค่าจา้งกลางตอ้งพิจารณาศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงให้
ครบถว้น ครอบคลุม แลว้น าเสนอปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัเกณฑ์อายุของลูกจา้ง เพื่อให้การก าหนด
อตัราค่าจ้างขั้นต ่าตามเกณฑ์อายุของลูกจา้งผูใ้หญ่และลูกจ้างเด็กในพื้นท่ี (จงัหวดั) เดียวกันให้มีความ
แตกต่างกนั เพื่อความเหมาะสมกบัประสบการณ์ในการท างาน ความช านาญงาน ก าลงัแรงกาย รวมทั้งปัจจยั
ดา้ยค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพของลูกจา้งเด็กและผูใ้หญ่ซ่ึงมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบแตกต่างกนัมาก  
             3. ปัญหาทางกฎหมายการไม่ก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทอาชีพแรงงาน 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย ในการออกประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 
คือ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 87/3  ก าหนดประเภทอาชีพแรงงานทุกประเภทไวใ้นกฎหมายคุม้ครอง
แรงงาน และให้คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัประเภทอาชีพแรงงานแต่ละ
อาชีพให้ชัดเจนครบคลุมทุกประเภท ทุกพื้นท่ี รวมทั้งศึกษาและพิจารณาข้อเท็จจริงถึงระดับการศึกษา 
ทกัษะด้านภาษา ลกัษณะงาน สถานประกอบการ ค่าใช้จ่ายในการปฏิบติังาน ค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพ 
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เพื่อให้ลูกจา้งตามประเภทอาชีพไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าในพื้นท่ี (จงัหวดั) แตกต่างกนัออกไปตามระดบัความรู้ 
การศึกษา ต้นทุนการศึกษา สภาพแวดล้อมของตวัลูกจ้างในการปฏิบติังาน   เพื่อให้รับค่าจ้างขั้นต ่าท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม  โดยให้คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงและแยกประเภทอาชีพ
แรงงานท่ีลูกจา้งซ่ึงมีความรู้ดา้นการศึกษามากกว่า มีทกัษะดา้นภาษาต่างประเทศ ลกัษณะงานของแรงงาน
ในแต่ละอาชีพ  เช่น ลูกจา้งแรงงานก่อสร้าง ลูกจา้งแรงงานเยบ็ผา้ ลูกจา้งคา้ขายสินคา้ เป็นตน้ ซ่ึงมีความรู้
การศึกษาท่ีอาจจะนอ้ยกว่า และมีตน้ทุนการศึกษานอ้ยกวา่ มีค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานน้อยกวา่ ค่าใชจ่้าย
ในการเดินทาง เป็นตน้ โดยใหค้ณะกรรมการค่าจา้งจงัหวดัและคณะกรรมการค่าจา้งกลางศึกษาและพิจารณา
ขอ้เท็จจริงเหล่าน้ี แลว้แยกประเภทอาชีพแรงงานแต่ละอาชีพท่ีมีอยู่หลากหลายประเภทอาชีพในประเทศ
ไทย เพื่อน าขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และน าเสนออตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทอาชีพแรงงานให้สอดคลอ้ง
กบัขอ้เท็จจริงตามประเภทอาชีพของลูกจา้งแรงงานท่ีปฏิบติังานอยู ่พร้อมทั้งน าปัจจยัท่ีเป็นค่าใชจ่้ายในการ
ด ารงชีวิตของลูกจา้งในทุกมิติมาเป็นปัจจยัในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประเภทอาชีพแรงงาน โดย
ให้คณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัประเภทอาชีพของลูกจา้งแรงงานท่ีท างานอยู่
ทุกพื้นท่ีของประเทศไทย  น าเสนออตัราค่าจา้งขั้นต ่าเพื่อให้รัฐมนตรีกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม
พิจารณาลงนามประกาศในกราชกิจจานุบกษาใช้บงัคบักบัลูกจา้งแรงงานตามประเภทอาชีพแรงงานท่ีมี
ความรู้ความสามารถดา้นการศึกษา ดา้นทกัษะภาษาต่างประเทศ เช่นพนกังานโรงแรงในสถานท่ีท่องเท่ียว 
อยา่งเช่น ภูเก็ต ชลบุรี  เชียงใหม่ ให้ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าในพื้นท่ี (จงัหวดั) แตกต่างกบัลูกจา้งแรงงานรับจา้ง
ประเภทอาชีพ แรงงานก่อสร้าง แรงงานเยบ็ผา้ แรงงงานรับจา้งทัว่ไป ตามความเหมาะสมและเป็นธรรม
ต่อไป   
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