
ปัญหากฎหมายการบังคับใช้ในการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 1 

พมิพ์พลอย มอญแสง2 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายการบงัคบัใชใ้นการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติั

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551โดยการศึกษาน้ีมีขอบเขตดา้นเน้ือหาโดยรวม คือ การศึกษาความ

เป็นมา แนวความคิด ทฤษฎีและวิวฒันาการเก่ียวกบัปัญหากฎหมาย 

การบงัคบัใชใ้นการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ โดยประเทศไทยมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีในการ

จ าหน่ายสุรา ถือเป็นรายไดร้ะดบัตน้ๆท าใหป้ระเทศมีเงินหมุนเวียนมากในระดบัหน่ึงและมีการศึกษาและ

ถอดบทเรียนจนไดข้อ้บ่งช้ีในปี พ.ศ.2562 วา่ ภาษีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นภาษีในการใหรั้ฐไดจ้ดัเก็บเพื่อ

พฒันาประเทศต่อไป และเป็นการช่วยใหป้ระเทศสมาชิกสหประชาชาติสามารถขบัเคล่ือนการท างานให้

บรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืได ้กล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมี 

ทั้งนโยบายการจดัเก็บภาษีเหลา้เบียร์และการน าใชภ้าษีเพื่อการพฒันาสุขภาวะ ผา่นการท างาน 

ของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกบัภาคีเครือข่าย ท าใหไ้ดรั้บประโยชน์

ถึง 3 ประการ คือ 1. เพิ่มรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีในประเทศ  2. ลดภาระทางสุขภาพและสังคม สนบัสนุน

ส่งเสริมการพฒันาท่ีย ัง่ยนื และ 3. ลดการเกิดนกัสูบนกัด่ืมหนา้ใหม่3  

จึงท าใหป้ระเทศไทยเองจะตอ้งจดัท ากฎหมายในการควบคุม และจ าหน่ายสุรา เพื่อใหเ้ป็นไปในทางท่ี

เหมาะสม  

ดงันั้น เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์4 ไม่ใช่สินคา้ธรรมดาทัว่ไป เน่ืองจากหากมีการบริโภคปริมาณมาก

เกินไปท าใหมึ้นเมา ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ เส่ียงต่อการเกิดอาชญากรรม การทะเลาะวิวาทและเกิดอุบติัเหตุ

เมาแลว้ขบั ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผูบ้ริโภคและผูอ่ื้น ในอดีตสังคมไทยมีการ

บริโภคและผลิตอยา่งเสรีโดยรัฐมิไดเ้ขา้มาแทรกแซง ต่อมารัฐไดเ้ขา้มาควบคุมจดั เก็บภาษีและมีนโยบาย

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายการบงัคบัใชใ้นการซ้ือขายเคร่ืองด่ืม     แอลกอฮอล ์

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถ
ทอง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์ เตชะมา. 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต(ภูมิภาค)คณะนิติศาสตร มหาลยัรามค าแหง. 
3 ส านกัข่าวทูเดย,์ นโยบายขึน้ภาษเีหล้าเบียร์ หนทางฟ้ืนฟปูระเทศหลังโควิด [Online], Available URL: 

https://workpointtoday.com/220223/, 2022 (กุมภาพนัธ,์ 23). 
4 พระราชบญัญติัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551. มาตรา 3 บญัญติัว่า “ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์  หมายความว่า 

สุรา ตามกฎหมายว่าดว้ยสุรา ทั้งน้ีไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท  ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าดว้ยการ
นั้น”. 
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เปิดเสรีการผลิตและจ าหน่ายสุราโดยมีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาทางเศรษฐกิจและมุ่งจดัเก็บรายไดเ้ขา้สู่รัฐ

สูงสุด ท าใหก้ารประกอบธุรกิจขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์การแข่งขนัมากยิง่ขึ้น เม่ือมีการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจ และประเทศไทยยงัคงใชพ้ระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 ท่ีประชาชน

จ านวนหน่ึงมองวา่ สร้างความสับสน และสร้างอุปสรรคในการท าการคา้ ทั้งกฎท่ีจ ากดัเวลาซ้ือ-ขาย 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือการโฆษณาสินคา้ต่างๆ รวมถึงการก าหนดสถานท่ีซ้ือขาย   

จากขอ้เทจ็จริงและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อใหมี้การควบคุมตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 ท่ีชดัเจนและถูกตอ้งในการตีความตามความหมายต่าง ๆในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

พบวา่มีปัญหาบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาขอ้ยกเวน้ใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณท่ีเป็นร้านคา้หรือสโมสรสถานท่ีราชการ 

ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา  27 ก าหนดในเร่ืองการหา้มขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถานท่ี หรือ บริเวณ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานท่ีบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลและร้านขาย

ยา ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

(3) สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร…..ซ่ึงตาม มาตรา 27(3) น้ีจะเห็น

ไดว้า่ กฎหมายก าหนดขอ้ยกเวน้วา่หากเป็นบริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร นั้นสามารถขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ การก าหนดสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามมาตรา 27 ( 3 ) สถานท่ีราชการนั้น  ไม่ควรมี

การก าหนดขอ้ยกเวน้ไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงเม่ือกฎหมายบญัญติัขอ้หา้มไวก้็ควรบญัญติัใหเ้ด็ดขาดในเร่ืองของ

สถานท่ีนั้น ๆ ใหช้ดัเจน5  โดยกฎหมายไม่ควรบญัญติัขอ้ยกเวน้ดงักล่าว ต่อทา้ยสถานท่ีราชการ เพราะหาก

ถา้ในสถานท่ีราชการมีร้านคา้ หรือสโมสรสามารถขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดก้็เท่ากบัวา่กฎหมายบญัญติั

ขดักนัเอง เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัดงักล่าว การก าหนดขอ้ยกเวน้ร้านคา้หรือสโมสร สามารถขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้ก็ถือวา่เป็นการอ านวยความสะดวกใหข้า้ราชหรือเจา้หนา้ท่ี หรือผูม้าติดต่อราชการ

หาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดง้่ายยิง่ขึ้นเม่ือตอ้งการด่ืม  

2. ปัญหาขอ้จ ากดัเวลาในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา  28 ประกอบขอ้หา้มประกาศส านกันายกรัฐมนตรี         เร่ืองก าหนดเวลาหา้ม

 
5ทิพรัตน์ เติมเพช็ร, “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทย-ลาว ว่าดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ 

(วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2555), หนา้ 92-115. 
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ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2558 ระบุวา่ หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์   ในเวลาอ่ืนนอกจากเวลา 11.00-

14.00 น. และ 17.00-24.00 น. ยกเวน้สถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต จากการก าหนดระยะเวลาดงักล่าวน้ี ท าใหเ้กิด

ปัญหากระทบถึงสิทธิของผูท่ี้ประกอบอาชีพเปิดร้านขายของช า ร้านคา้ ร้านอาหาร โดยบุคคลเหล่านั้นมี

สิทธิท่ีจะประกอบอาชีพของตนไดอ้ยา่งเสรี และจากการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์อกเหนือจาก

ช่วงเวลาท่ีก าหนดก็ไม่สามารถจะช่วยลดการบริโภคสุราลงนอ้ยลง เพราะผูบ้ริโภคนั้นสามารถซ้ือตุน

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์่วงหนา้ไวไ้ด ้จึงมีผลเสียของการจ ากดัเร่ืองเวลาในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

กลบัมีอยา่งยิง่ 6 

3.ปัญหาการตรวจสอบควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปี

บริบูรณ์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 29 (1)  หา้มมิใหผู้ใ้ดขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ พบวา่ มีการกระท าฝ่าฝืนขอ้หา้มและการให้

ขอ้มูลอายท่ีุเป็นเทจ็ในขณะซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะตรวจสอบอาย ุหากพิจารณา มาตรา 

29(1) พระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551  นั้น ไม่ไดบ้ญัญติัถึงวิธีการในตรวจสอบเก่ียวกบัการ

ซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงกฎหมายไม่มีความชดัเจนและไม่ไดมี้หลกัเกณฑใ์นการปฏิบติับงัคบัแก่

ผูข้ายวา่  ถา้มีบุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยี่สิบปีบริบูรณ์ กลุ่มวยัรุ่น หรือบุคคลผูดู้อ่อนวยัมาซ้ือเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเพิ่มมาตรการส าหรับผูข้าย โดยใหผู้ข้ายขอให้ผูซ้ื้อนั้นแสดงเอกสาร เช่น การ

แสดงบตัรประจ าตวัประชาชนหรือหนงัสือเดินทาง ใบอนุญาตขบัรถในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ุกคร้ัง 

และผูข้ายเองจะตอ้งท าการตรวจสอบอยา่งเขม้งวดตามหลกัฐานดงักล่าววา่ถูกตอ้งตรงกบัอายตุามท่ีกฎหมาย

ก าหนดหรือไม่   ทั้งน้ี กฎหมาย มาตรา 29 (1)  ก าหนดเพียงแต่บญัญติัหา้มมิใหข้ายเคร่ืองด่ืมแก่บุคคลท่ีมี

อายตุ ่ากวา่ยีสิ่บเท่านั้น จึงเห็นวา่ สมควรก าหนดมาตรการและหลกัเกณฑป์ฏิบติัการซ้ือขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์หช้ดัเจนไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว อีกทั้ง เป็นการป้องกนัและควบคุมดูแลเด็กและเยาวชน

ไม่ใหซ้ื้อเคร่ืองด่ืมหรือมีการด่ืมแอลกอฮอลก่์อนไวอ้นัวยัอนัสมควร ฉะนั้น ควรมีกฎหมายบงัคบัเป็น

หลกัเกณฑ ์หรือวิธีการใหผู้ป้ระกอบการณ์ไดมี้การตรวจสอบดูแลการซ้ือขายดงักล่าวตามท่ีกฎหมายก าหนด 

เพื่อช่วยลดปัญหาสังคม 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามความหมายของสถานท่ีหรือ

บริเวณ ในเร่ืองการควบคุมรูปแบบการขายวา่มีวิธีการหรือมีลกัษณะแบบใด ตามมาตรา 307 ก าหนดหา้ม

 
6 สุราไทย, ว่าด้วยเวลาห้ามขายเหล้า [Online], Available URL: https://surathai. wordpress.com/2020/01/10/time-

no-sell/, 2020 (มกราคม, 10). 
7 พระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 



4 
 

ไม่ใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั การเร่ขาย  กฎหมาย

นั้นไม่ไดก้  าหนดถึงวิธีการหรือในลกัษณะใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั การเร่ขายวา่มีลกัษณะอยา่งไร ซ่ึง

บทบญัญติักฎหมายควรมีการก าหนดถึงลกัษณะและอธิบายถึงวิธีการของค าวา่ “ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั” 

หรือ  “การเร่ขาย” ใหช้ดัเจน ดงันั้น การก าหนดถึงวิธีการและลกัษณะดงักล่าว เห็นไดว้า่ การท่ีไม่ก าหนด

วิธีการก่อใหเ้กิดปัญหา กล่าวคือ เคร่ืองขายอตัโนมติั การเร่ขาย (หาบเร่) เป็นการบรรยายถึงภาพท่ีไม่ชดัเจน 

ลกัษณะ หรือวิธีการวา่ เป็นการขายแบบไหนท่ีถูกตอ้งตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว เป็นผลใหภ้าครัฐ

นั้นไม่สามารถจดัเก็บภาษีของผูป้ระกอบการท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ด ้จึงก่อการหลบเล่ียงภาษีได ้เม่ือ

พิจารณาจากบทกฎหมายดงักล่าวแลว้นั้น ประเทศไทยควรใหค้วามส าคญักบัการขยายความหมายของ

สถานท่ีและวิธีการใหช้ดัเจน ซ่ึงถา้กฎหมายชดัเจนอยูแ่ลว้ก็ไม่ตอ้งตีความ แมว้า่ ผูใ้ชก้ฎหมายจะรู้สึกวา่การ

น ากฎหมายไปใชบ้งัคบักบัคดีเร่ืองนั้นๆ จะไม่ยติุธรรมก็ตาม แต่กฎหมายตอ้งมีความแน่นอน เม่ือบญัญติัไป

แลว้ก็ตอ้งยติุการตีความกฎหมาย จึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพราะหากมีการตีความท่ี

ไม่ถูกตอ้งตามความมุ่งหมายหรือตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ก็อาจจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น

เกิดผลในทางท่ีตรงกนัขา้มได้8 

ดงัน้ี เพื่อใหมี้การควบคุมตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีชดัเจนและ
ถูกตอ้งในการตีความตามความหมายต่าง ๆในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ผูศึ้กษาจึงท าการศึกษาถึงกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัมาตรการการบงัคบัใชใ้นการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เพื่อสามารถใหมี้การพฒันาทางกฎหมาย 
และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพื่อใหป้ราศจากช่องวา่งและ
การไม่ครอบคลุมถึงแนวทางการแกไ้ขปัญหาอยา่งมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย ผู ้
ศึกษาขอเสนอแนะใหมี้การแกไ้ข เพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาขอ้ยกเวน้ใหข้ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นบริเวณท่ีเป็นร้านคา้หรือสโมสรสถานท่ีราชการ 
ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหต้ดัค าวา่ “ยกเวน้ บริเวณท่ีจดัใหเ้ป็นร้านคา้หรือสโมสร.........” 

 

   มาตรา 30 ห้ามมิให้ผูใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
(2) การเร่ขาย 
(3) การลดราคาเพื่อประโยชนใ์นการส่งเสริมการขาย 
(4) ให้หรือเสนอให้สิทธิในการเขา้ชมการแข่งขนั การแสดง การใหบ้ริการการชิงโชคการชิงรางวลั หรือสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนใดเป็นการตอบแทนแก่ผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแก่ผูน้ าหีบห่อหรือสลากหรือส่ิงอ่ืนใดเก่ียวกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลม์าแลกเปล่ียนหรือแลกซ้ือ........ 

8 อริยพร  โพธิใส, “การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย,” วารสารจุลนิติ (มีนาคม-เมษายน 2559): 127-135. 
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เดิม  “ประมวลกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 27(3) 

บญัญติัวา่ ก าหนดในเร่ืองการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี หรือ บริเวณ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานท่ีบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลและร้านขาย

ยา ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

 (3)สถานท่ีราชการ ยกเวน้บริเวณท่ีจดัไวเ้ป็นร้านคา้ หรือสโมสร….. 
แกเ้ป็น  “ มาตรา 27(3) บญัญติัวา่ ก าหนดในเร่ืองการหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี หรือ 

บริเวณ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา 

(2) สถานท่ีบริการสาธารณสุขของรัฐ สถานพยาบาลตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลและร้านขาย

ยา ตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 

(3) สถานท่ีราชการ 

2. ปัญหาขอ้จ ากดัเวลาในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  ในเร่ืองของการขอ้จ ากดัเวลาในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ควรมีการยกเลิกหรือ
ปรับปรุง เพื่อไม่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพ และเพื่อใหม้าตราการทางกฎหมาย
สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง รวมถึงเพื่อประโยชน์แห่งความเสมอภาค และเพื่อให้เศรษฐกิจขบัเคล่ือนไปได้
ดว้ยดี 

เดิม “มาตรา 28  บญัญติัวา่ ห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นเวลาอ่ืนนอกจากเวลา 11.00-14.00 น. 
และ 17.00-24.00 น. ยกเวน้สถานท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต” 

ขอ้เสนอแนะ  ให้มีการยกเลกิมาตราดังกล่าว โดยไม่ต้องก าหนดเวลาขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้   
  3. ปัญหาการตรวจสอบควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากว่ายีสิ่บปี

บริบูรณ์ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา  29 (1) ในเร่ืองของการก าหนด
ตรวจสอบควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์หแ้ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ เพื่อเป็นการ
ป้องกนัและควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนไม่ใหซ้ื้อเคร่ืองด่ืม หรือมีการด่ืมแอลกอฮอลก่์อนวยัอนัสมควร 
ฉะนั้น ควรมีกฎหมายบงัคบัเป็นหลกัเกณฑ ์หรือวิธีการใหผู้ป้ระกอบการไดมี้การตรวจสอบดูแลเร่ืองการซ้ือ
ขายดงักล่าว ตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อช่วยลดปัญหาดา้นสังคม 

เดิม “พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา  29(1)  หา้มมิให้ผูใ้ดขาย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

แกไ้ขเพิ่มเติมวา่ มาตรา  29(1) หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ ่ากวา่ยีสิ่บ
ปีบริบูรณ์  หากขายให้บุคคลท่ีมีอายุย่ีสิบปีบริบูรณ์ขึน้ไป จะต้องขอให้บุคคลน้ันแสดงหลกัฐานบัตร
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ประจ าตัวบุคคลหรือหนังสือเดินทาง ใบอนุญาตขับรถ เพ่ือแสดงอายุในการซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือเข้า
ไปในสถานท่ีท่ีขายด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนได้รับอนุญาตขาย 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามความหมายของสถานท่ีหรือ
บริเวณในเร่ืองการควบคุมรูปแบบการขายวา่มีวิธีการหรือมีลกัษณะแบบใดตามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดการควบคุมการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งแทจ้ริง 
ตอ้งก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งผูซ้ื้อและผูข้าย นอกจากน้ีในการก าหนดความหมายของสถานท่ีหรือบริเวณ 
ในเร่ืองการควบคุมรูปแบบการขายวา่มีวิธีการหรือมีลกัษณะแบบใด เป็นการจดัระเบียบและควบคุมดูแล
เร่ืองการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ดถู้กตอ้ง จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเป็นธรรมมาก
ท่ีสุด 

เดิม “พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30 บญัญติัวา่ หา้มมิใหผู้ใ้ด
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั 
      (2) การเร่ขาย” 

แกเ้ป็นวา่ มาตรา 30 บญัญติัว่า หา้มมิใหผู้ใ้ดขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวิธีการหรือในลกัษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  การใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติั หมายถึง เคร่ืองขายท่ีไม่ตอ้งมีผูข้าย แต่ใชเ้คร่ืองจกัรกลเป็นตวั
จ่ายสินคา้แทน เพียงลูกคา้จ่ายค่าทรัพยสิ์นตอบแทน เช่น เหรียญ ธนบตัรใส่ลงไปในช่องท่ีก าหนด จากนั้น
จะไดเ้คร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อกมาจากเคร่ือง 

(2) การเร่ขาย เป็นการขายในลกัษณะท่ีไม่ประจ า ท่ีไม่เป็นปกติ เป็นคร้ังคราว หรือการขาย
ชัว่คราว ณ สถานท่ีท่ีไม่ตรงกบัท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต แมจ้ะตั้งอยูก่บัท่ีไม่เคล่ือนท่ีไปตลอดเวลาก็ตาม ให้
ถือวา่ การขายลกัษณะดงักล่าวเป็นการเร่ขาย 

ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะมาตรา มาตรา 30 โดยใหค้วามหมายการใชเ้คร่ืองขายอตัโนมติัว่า เป็น
การขายลกัษณะใด และเพิ่มเติมขยายความเร่ืองการเร่ขายใหผู้น้ ากฎหมายมาใชส้ามารถเขา้ใจในลกัษณะและ
วิธีการการเร่ขายไดเ้ลย โดยไม่ตอ้งตีความหมายอีกทอดหน่ึง ทั้งน้ี หากมีการตีความในความหมายของค า
ดงักล่าวผิดพลาดไป ก็จะท าใหเ้กิดช่องวา่งในการน ากฎหมายนั้นมาบงัคบัใช ้เห็นวา่ พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 30 ควรขยายความหมายใหช้ดัเจนยิง่ขึ้น 
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