
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนั 
ทีด่ินสาธารณประโยชน์ของเทศบาล1 

 

พฤกษ์ ศรีไชยวงค์2 
 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินสาธารณประโยชน์
ของเทศบาล มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ของเทศบาลตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 และกฎหมายอ่ืนๆ อีกมากมายหลายฉบบั ซ่ึงกฎหมายแต่ละฉบบัก็ให้
อ านาจองคก์รภาครัฐมีหนา้ท่ีในการดูแลท่ีสาธารณะแตกต่างกนัไป จึงท าให้เกิดความสับสนในเร่ืองอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรต่างๆอยู่เสมอว่าองค์กรของรัฐองค์กรใดท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณะ รวมถึงอ านาจหน้าท่ีของเทศบาล จะสามารถใช้อ านาจกระท าการต่างๆได้
เพียงใดซ่ึงการมีกฎหมายหลายฉบับให้อ านาจแต่ละหน่วยงานของรัฐบริหารจัดการดูแลรักษาท่ี
สาธารณประโยชน์ ก่อให้เกิดปัญหาการจดัการท่ีมีลกัษณะกระจดักระจายไม่มีระบบและเกิดปัญหาความ     
ซ ้ าช้อนในการปฏิบติัหน้าท่ี เน่ืองจากมีผูท่ี้เก่ียวข้องหลายหน่วยงานต่างน ากฎหมายมาใช้ปฏิบติัเฉพาะ
หน่วยงานของตน โดยขาดการบูรณาการการร่วมกนั จึงท าให้การดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ในปัจจุบนั
ไม่เหมาะสม ล่าชา้ และไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส่งผลให้
การบริหารจดัการในภาครัฐขาดประสิทธิภาพ   
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง การใชพ้ื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของเทศบาล วา่สามารถใชป้ระโยชน์
อย่างไร มีรูปแบบการใช้อย่างไร มีหลกัเกณฑ์หรือมีขอบเขตการใช้อย่างไร โดยในส่วนของการจดัการท่ี
สาธารณประโยชน์ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ท่ีบญัญติัไวว้่าการก าหนดอ านาจและหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ 
มาตรา 16 (27) การดูแลรักษาพื้นท่ีสาธารณะ ใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจเพียงการดูแลรักษาและคุม้ครอง
ป้องกันอนัเป็นสาธารณสมบติัประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลักษณะ
ปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน พ.ศ. 2553 ว่าด้วยการใช้
                                                 

  
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการดูแลรักษาและคุม้ครอง

ป้องกันท่ีดินสาธารณประโยชน์ของเทศบาล โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์ ประเทือง  ธนิยผล และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จตุพร  วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สนัตาสวา่ง 
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประโยชน์ ขอ้ 7 นายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใช ้หรือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใชท่ี้ดิน
อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูว้า่ราชการ
จงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดเท่านั้น จากกฎหมายดงักล่าวท าให้อ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีเพียงดูแล
รักษาเท่านั้น แต่มิมีอ านาจในการใช้หรืออ านาจในการจดัการท่ีสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด จึงท าให้มี
ลกัษณะเป็นการกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ินไม่ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนและประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเตม็รูปแบบ  
 ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม คือปัญหาการบริหารจดัการและการก าหนดประเภทท่ีสาธารณะ                          
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน แต่พื้นท่ีบางส่วนยงัไม่มีการน ามาใชป้ระโยชน์
หรือก าหนดเขตท่ีดิน จึงท าให้ขาดเป้าหมายการใชป้ระโยชน์ท่ีชดัเจนส่งผลให้เป็นพื้นท่ีวา่งเปล่าเป็นเหตุให้
พื้นท่ีเหล่านั้นกลายเป็นแหล่งเส่ือมโทรมขาดการดูแลรักษา อีกทั้ งในปัจจุบันการก าหนดประเภทท่ี
สาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันย ังไม่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดวิธีการท่ีชัดเจนและ                        
มีประสิทธิภาพ จึงท าให้พื้นท่ีเหล่านั้นขาดเป้าหมายจนน าไปสู่การใช้ประโยชน์ผิดประเภทและก่อให้เกิด
การแยง่ชิงการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในปัจจุบนั 
  นอกจากน้ีในปัจจุบนักฎหมายลว้นแลว้แต่ให้อ านาจหน่วยงานของภาครัฐมีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหารจดัการและคุม้ครองท่ีสาธารณประโยชน์ แต่ยงัไม่มีระเบียบกฎหมายฉบบัใดเลยท่ีให้อ านาจภาค
ประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงจากการใช้ท่ีสาธารณประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมในการ
คุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัซ่ึงเป็น
การบูรณาการร่วมกันตามหลักการมีส่วนร่วม (participation) ในขณะท่ีการบริหารจัดการ ท่ี ดิน
สาธารณประโยชน์ของรัฐในต่างประเทศ เช่น เครือรัฐออสเตรเลีย มีการเปิดโอกาสให ้ภาคประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการก าหนดประเภทและมีแผนการจดัการพื้นท่ีสาธารณะ ดงันั้นการขาดกฎหมายท่ี
ให้อ านาจของภาคประชาชนเขา้ร่วมตรวจสอบจึงก่อให้ขาดการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามหลัก     
ธรรมมาภิบาล 
 ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการคุม้ครองท่ีสาธารณประโยชน์ เม่ือท่ีสาธารณประโยชน์ถือ
เป็นพื้นท่ี ท่ีมีความส าคญัต่อประชาชนในด้านการด ารงชีวิต สังคม วฒันธรรม โดยมีการคุ้มครองตาม
กฎหมายมีอยู่หลายลกัษณะทั้งการคุ้มครองทางกฎหมายแพ่ง ทางกฎหมายอาญา และการคุ้มครองทาง
ปกครอง แต่การคุม้ครองดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการซ่ึงท าให้เทศบาลไม่สามารถใชอ้ านาจใน
การปกปักรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ไวไ้ด ้การท่ีหน่วยงานรัฐจะด าเนินคดีกบัผูฝ่้าฝืนทุกรายโดยไม่ค  านึงถึง
ปัญหาความเดือดร้อนของ ประชาชน คงเป็นไปไม่ได ้เพราะบางคร้ังปัญหาดงักล่าว ก็เกิดจากความบกพร่อง
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเอง เช่น การไม่มีทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ การไม่มีหลกัเขตท่ีดินการไม่มีรูปแผนท่ี
แสดงแนวเขต หรือป้ายแสดงว่าเป็นท่ีสาธารณะ บริเวณแนวเขตท่ีสาธารณะไม่ชดัเจน หรือการปล่อยปละ
ละเลยของผูป้กครองท้องท่ีหรือนโยบายการบริหารราชการของผูบ้ริหารท้องถ่ินในขณะนั้ นมีความ
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เปล่ียนแปลงไป จนส่งผลให้มีผูเ้ขา้ไปอาศยัและมีการสร้างอาคารในลกัษณะมัน่คงถาวรลงในท่ีสาธารณะ 
จนเกิดขอ้พิพาทในการด าเนินคดีซ่ึงอาจเกิดปัญหาทางปกครองตามมาระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัประชาชน 
 โดยท่ีการจดัท าทะเบียนท่ีสาธารณะของประเทศไทยไม่มีการก าหนดให้จดัท ารูปแผนท่ีประกอบ
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ จึงก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ทั้งแนวเขตท่ีดินท่ีไม่ชดัเจนไม่สามารถตรวจสอบ
แนวเขตท่ีสาธารณะได้  และท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีเกิดจากสภาพธรรมชาติ เช่น ท่ีชายตล่ิง ทางบก        
ทางน ้ า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ ทางระบายน ้ า แม่น ้ า ล าคลอง เป็นตน้ กลบัไม่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของ
นายอ าเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องจดัท าทะเบียนตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดไว ้ อนัเป็นเหตุให้ไม่มีหลกัฐานของทางราชการท่ีใชใ้นการยืนยนัหรืออา้งถึงสถานะของการเป็นท่ี
สาธารณประโยชน์ ซ่ึงอาจส่งผลให้บุคคลทัว่ไปไม่ทราบขอ้เท็จจริงและเขา้ยึดถือครอบครองท่ีดินดงักล่าว
เป็นเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 
 จากการศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ของเทศบาล ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
 1. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล 
  ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็น
สาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 6 จากเดิมท่ีบญัญติัใหอ้ านาจ
หน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ให้เป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของนายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นการปฏิบติัราชการในรูปแบบของตวับุคคล
โดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาของแต่ละหน่วยงานจะสั่งการให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไปด าเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
แก้ไขเพิ่มเติมในวรรคสองข้อ 6 ดังน้ี อ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินส าหรับ
พลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไม่วา่เป็นโดยสภาพธรรมชาติ โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เช่น 
ท่ีชายตล่ิง ท่ีป่าชา้ ทางบก ทางน ้าสวนสาธารณะ ท่ีเล้ียงสัตว ์ท่ีประจ าต าบลหรือหมู่บา้น ใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ี
ของอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในกรณีมีขอ้พิพาทหรือคดีเก่ียวกบัท่ีดินตามวรรคหน่ึงให้มี
คณะกรรมการไกล่เกล่ียหรือระงับข้อพิพาทเก่ียวกับท่ีดินส าหรับประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันโดย
ก าหนดให้นายอ าเภอในทอ้งท่ีเป็นประธานกรรมการและมีกรรมการอ่ืนๆอนัประกอบไปด้วยผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครอง ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั เจา้พนกังานท่ีดิน เจา้พนกังานต ารวจ และเจา้หนา้ท่ี
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อร่วมกนัเสนอความเห็นในการไกล่เกล่ียหรือระงบัขอ้พิพาท รวมถึงการ
ออกไปตรวจสอบสถานท่ี การตรวจสอบขอ้เท็จจริง การสอบสวนและมีมติในรูปของเสียงขา้งมากในการ
ด าเนินการร่วมกนัเพื่อใหมี้ผลผกูพนัในรูปของคณะกรรมการในการปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายต่อไป 
 2. ประเด็นปัญหาการใชพ้ื้นท่ีสาธารณประโยชน์ของเทศบาล 
 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการดูแลรักษา
และคุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนัพ.ศ. 2553 หมวด 3 
การใชป้ระโยชน์ ขอ้ 7 ซ่ึงบญัญติัวา่ “นายอ าเภอและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจใช ้หรือยนิยอม
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ใหบุ้คคลอ่ืนใชท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั เวน้แต่จะไดรั้บความเห็น
ชอบจากผูว้่าราชการจงัหวดัและปฏิบติัตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และระเบียบท่ี
กระทรวงมหาดไทยก าหนด”  แกไ้ขโดยตดัค าว่า “ไม่มีอ านาจใช้” ออกไปและแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจใชห้รือยินยอมให้บุคคลอ่ืนใชท่ี้ดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นการชั่วคราว โดยไม่ได้เป็นการเขา้ไปยึดถือ ครอบครอง หรือก่อสร้างส่ิงใดๆใน
ลกัษณะมัน่คงถาวรและมีลกัษณะหรือวตัถุประสงคเ์พื่อสาธารณประโยชน์ แต่จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากนายอ าเภอในทอ้งท่ีและปฏิบติัตามระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด” 
 3. ประเด็นปัญหาการบริหารจดัการและการก าหนดประเภทท่ีสาธารณะ 
 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
  3.1 เห็นควรจดัให้มีการยกร่างกฎหมายตน้แบบกล่าวคือ “พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารจดัการ   
ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. ...” 
    โดยศึกษาจากกฎหมายตน้แบบของประเทศออสเตรเลีย (Local Government Act, 1993) โดยก าหนด
โครงสร้างอนัประกอบไปดว้ย บทท่ี 1 บททัว่ไป บทท่ี 2 คณะกรรมการ หมวดท่ี 3 การบริหารจดัการ หมวด
ท่ี 4 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และบทท่ี 5 บทคุม้ครองและบทก าหนดโทษโดยบญัญติัให้ค  า
นิยามของค าว่า  “ท่ีสาธารณประโยชน์” หมายความว่าอย่างไร รวมถึงมีบทบญัญติัก าหนดประเภทของท่ี
สาธารณประโยชน์ ให้ชัดเจน วตัถุประสงค์ เป้าหมายในการใช้ท่ีดินและต้องระบุรายละเอียดของ
วตัถุประสงคข์องการน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ เช่น พื้นท่ีธรรมชาติ (Natural Area) พื้นท่ีส าหรับกีฬา (Sports 
Ground) สวนสาธารณะ  (Park) พื้ น ท่ี เพื่ อว ัฒนธรรมท่ี มีความส าคัญ (Cultural Significance) พื้ น ท่ี
สาธารณประโยชน์ท่ีชุมชนใช้ทั่วไป (General Community Use)  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า
เครือรัฐเครือรัฐออสเตรเลียมีการก าหนดประเภทท่ีสาธารณประโยชน์ไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่การแบ่งประเภท
การจ าแนกประเภทท่ีสาธารณประโยชน์  เพื่อให้เกิดความชัดเจนของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ) และ
ก าหนดให้มีการจดัท าแผนการจดัการพื้นท่ีสาธารณะ เพื่อใช้เป็นรูปแบบในการจดัการใช้ประโยชน์ตาม
หลกัการปกครองตนเองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีนั้นๆ มีส่วนร่วมในการก าหนดรูปแบบการใช้
ประโยชน์ร่วมกนัให้เหมาะสมตามบริบทของแต่ละทอ้งถ่ินตามแนวคิดท่ีถือวา่ การบริหารปกครองกิจการ
ต่างๆ ภายในชุมชนทอ้งถ่ินควรจะเป็นของทอ้งถ่ิน โดยทอ้งถ่ิน และเพื่อทอ้งถ่ิน เพื่อการน้ีก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ให้ความเป็นอิสระทั้งในทางการเมืองและการบริหารแก่ทอ้งถ่ินในอนัท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่างๆ ไปตาม
เจตนารมณ์และความตอ้งการของประชาชนภายในทอ้งถ่ินเอง 
 3.2 เห็นควรบญัญติัระเบียบกฎหมายท่ีให้อ านาจภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคุม้ครอง
ป้องกนัดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
  โดยจดัให้มีองค์กรภาครัฐ ไดแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สภาส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัองคก์รภาค
ประชาชนเขา้ร่วมก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ให้ตรงตามความตอ้งการและความจ าเป็นของชุมชน โดย
ท่ีประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงจากการใช้ท่ีสาธารณประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วมในการ
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คุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัเพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ร่วมกนัซ่ึงเป็น
การบูรณาการร่วมกนัตามหลกัการมีส่วนร่วม (participation) ท าให้การบริหารหรือการพิจารณาแนวทางใน
การแกปั้ญหามีความหลากหลายเป็นไปอย่างถ่ีถว้น รอบคอบ เพราะเป็นการระดมแนวคิด จากบุคคลท่ีมี
ความหลากหลาย ทั้งความรอบรู้และประสบการณ์ท าให้มีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกนัและกนัระหว่างภาครัฐ
และเอกชน โดยมิให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงมีอ านาจมากเกินไปซ่ึงอาจน าไปสู่การใชอ้  านาจของรัฐในทางท่ีไม่
ถูกตอ้งซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมไดส้อดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล 
 4. ประเด็นปัญหาการคุม้ครองท่ีสาธารณประโยชน์ 
 4.1 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั พ.ศ. 2553 ขอ้ 10 
  วรรคแรก ท่ีบญัญติัวา่ “ท่ีดินตามขอ้ 5 เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้า ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ
หรือทางระบายน ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในท านองเดียวกนั ให้นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 
ชุด โดยให้เก็บรักษาไวท่ี้อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานท่ีดินจงัหวดัและกรมท่ีดิน แห่งละ 1 
ชุด” แกไ้ขโดยการตดัทอนขอ้ความในวรรคแรกประโยคท่ีวา่ “เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า ล ากระโดง 
ล ารางสาธารณะหรือทางระบายน ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในท านองเดียวกนั” ออกไปและแกไ้ขเพิ่มเติม
ขอ้ 10 วรรคแรก “ท่ีดินตามขอ้ 5 ใหน้ายอ าเภอร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าทะเบียน
ท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 ชุด โดยให้เก็บรักษาไวท่ี้อ าเภอ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานท่ีดินจงัหวดัและกรมท่ีดินแห่งละ 1 ชุด”  
  4.2 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเห็นควรแก้ไขระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและ
คุม้ครองป้องกนัท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั พ.ศ. 2553 จากเดิม       
ขอ้ 10 วรรคแรกท่ีบญัญติัวา่ “ท่ีดินตามขอ้ 5 เวน้แต่ท่ีชายตล่ิง ทางบก ทางน ้ า  ล ากระโดง ล ารางสาธารณะ
หรือทางระบายน ้ า รวมทั้งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนในท านองเดียวกนั ให้นายอ าเภอร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินด าเนินการจดัท าทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดจ านวน 4 
ชุด โดยให้เก็บรักษาไวท่ี้อ าเภอองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานท่ีดินจงัหวดัและกรมท่ีดิน แห่งละ 1 
ชุด” ควรแกไ้ขดว้ยการเพิ่มวรรคทา้ยความว่า “การจดัท าทะเบียนตามวรรคแรก ให้มีรูปแผนท่ีจ าลองรูป
แปลงท่ีดินเพื่อแสดงอาณาเขตของท่ีดิน โดยอาจมีลกัษณะคล้ายกบัรูปแผนท่ีกระดาษบาง (ร.ว.9)  โดยมี
ขอ้มูลแสดงอาณาเขตพื้นท่ีของท่ีดิน พร้อมค่าพิกดัครอบคลุมแปลงท่ีดินเน้ือท่ีเท่าใด จ านวนไร่ จ านวนงาน 
จ านวนตารางวา และหลกัเขตท่ีดินพร้อมทั้งมีแผ่นป้ายท าจากวสัดุโลหะระบุช่ือท่ีสาธารณประโยชน์และ
ขอ้มูลท่ีดินแปลงใดบา้งท่ีอยูติ่ดกบัท่ีดินสาธารณประโยชน์ของรัฐ พร้อมแนบวตัถุประสงคข์องการใชท่ี้ดิน
เพื่อเป็นสาธารณประโยชน์และหน่วยงานผูดู้แลรับผิดชอบท่ีดินนั้นและหากจดัท าขอ้มูลดงักล่าวเสร็จส้ิน
แลว้ ตอ้งจดัใหห้น่วยงานของรัฐประกาศเผยแพร่ลงในราชกิจจานุเบกษาดว้ย  
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  ทั้งน้ีหากท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัหรือท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุก
ประเภท ทุกชนิด ถูกบนัทึกลงในทะเบียนทั้งหมด จะท าให้ท่ีดินทั้งหมดมีฐานขอ้มูล และท่ีส าคญัท าให้การ
บริหารจดัการท่ีดินเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมถึงป้องกนัไม่เกิดปัญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ ปัญหาการ
ออกโฉนดท่ีดินทบัท่ีสาธารณประโยชน์ ปัญหาการพิสูจน์สิทธิในท่ีดินระหวา่งรัฐกบัเอกชน เพราะมีระบบ
ทะเบียนท่ีครอบคลุม สามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่ายและสะดวกรวดเร็ว ท าให้การบริหารจดัการท่ีดินท่ี
สาธารณประโยชน์มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ .  ทิศทางการปกครองท้องถิ่นของไทยและต่างประเทศเปรียบเทียบ . 
 กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2546. 
 ส านกัจดัการท่ีดินของรัฐ กรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย. คู่มือการปฏิบัติงานเกีย่วกบัการดูแลรักษาและ 
  คุ้มครองป้องกนัทีด่ินอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน. 
บญัญติั สุชีวะ. ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยทรัพย์ พ.ศ. 2515. 
ภาสกร ชุณหอุไร. ค าอธิบายกฎหมายทีด่ินตามประมวลกฎหมายทีด่ิน พ.ศ. 2497  
  กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ. 2536. 
วรวฒิุ เทพทอง. ค าอธิบายกฎหมายทีด่ิน. คร้ังท่ี 7. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม 2561. 
วฒิุสาร ตนัไชย,การกระจายอ านาจ และประชาธิปไตยในประเทศไทย,สถาบนัพระปกเกลา้ พิมพค์ร้ังท่ี 1  
  พฤษภาคม 2557. หนา้ 13. 
สมจิตร ทองประดบั. ค าอธิบายประมวลกฎหมายทีด่ิน. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์          
  นิติบรรณาการ, 2542 หนา้ 15. 
สมคิด เลิศไพฑูรย.์ การปกครองส่วนท้องถิ่น (Law for local government) กฎหมายปกครอง 
  ทอ้งถ่ิน. กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา,  
  2547. 
 
บทความในวารสาร 
ธิติพล วตัตะกุมาร วกิรณ์ รักษป์วงชน. “การอุทศิทีด่ินให้เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน.”  วารสารรัชต-์ 
  ภาคย ์ปีท่ี 16, ฉบบัท่ี 45, มีนาคม – เมษายน 2565 วารสารรัชตภ์าคย ์(2564 – 2567)  
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ดาวนภา เกตุทอง. “การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองท้องถิ่น DECENTRALIZATION TO LOCAL  
  GOVERNMENT ORGANIZATIONS.” วารสาร มจร เพชรบุรีปริ- ทรรศน, ปีท่ี 3 ฉบบัท่ี 2  
  (กรกฎาคม - ธนัวาคม 2563)  
อญัชญั ยติุธรรม สุนียม์ลัลิกะมาลย. “กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ส าหรับ 
  พลเมือง ใช้ร่วม.” วารสารสถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัราชภฎั มหาสารคาม,  (มกราคม –  
  มิถุนายน 2564) 
ภฏัฐิญา สิริบวรพฒัน์. “การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือป้องกนัการบุกรุกทีด่ินของรัฐ.” วารสารนิติศาสตร์ 
  และสังคมทอ้งถ่ิน, (มกราคม – มิถุนายน 2022) 
  
วทิยานิพนธ์ 
อญัชญั  ยติุธรรม. “กฎหมายต้นแบบว่าด้วยการจัดการทีส่าธารณประโยชน์ ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั.”  
  วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม, 2563 
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
  กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. มาตรฐานการดูแลรักษาทีส่าธารณประโยชน์.   


