
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 25621 
 

อภิญญา มาปันสาย2 

 

          เจา้พนกังานต ารวจศาลในประเทศไทย ต ารวจศาลในประเทศไทยมีช่ือเรียกภาษาองักฤษวา่  

(Court Marshal) โดยมีหลกัการท างานคลา้ยๆ กบัต ารวจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา U.S. Marshals Service 

(“USMS”) และจากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ.2562  

มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเป็นสาเหตุของต ารวจศาลในประเทศไทย

แลว้นั้น พบวา่การก่ออาชญากรรมในบริเวณศาล ทั้งการประทุษร้ายกบัตวัผูพ้ิพากษาและเจา้หนา้ท่ีในศาล เพื่อ

การพยายามหลบหนีของจ าเลยมีจ านวนเพิ่มข้ึน สาเหตุเกิดจากการขาดบุคลากรดา้นการรักษาความปลอดภยั 

ในบริเวณศาลมีไม่เพียงพอ รวมถึงจ านวนปริมาณคดีท่ีมากข้ึนอยา่งมากและยงัมีคดีอีกมากท่ียงัไม่สามารถ

ด าเนินการต่อไปได ้เหตุเพราะไม่สามารถติดตามจบักุมตวัจ าเลยมาเขา้สู่กระบวนการพิจารณาได ้ซ่ึงท าใหผู้ ้

ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัศาลยติุธรรมมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเจา้พนกังาน

ต ารวจศาล พ.ศ.2562 และมีต ารวจศาลเพื่อแกไ้ขปัญหาการก่ออาชญากรรมข้ึนในศาลและติดตามจบักุมจ าเลย

ตามหมายจบัของศาลมาเพื่อเขา้สู่กระบวนการพิจารณาแลว้นั้น แต่ก็ยงัมีปัญหาการปฏิบติัติหนา้ท่ีตา

พระราชบญัญติัน้ีอยูอี่กหลายประเด็น ซ่ึงยงับญัญติัไวไ้ม่ครอบคลุมและชดัเจน ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัจ าเลยท่ีถูกจบัในระหวา่งการหลบหนีในพระราชบญัญติั 

เจา้พนกังานต ารวจศาล มาตรา 5(4) ซ่ึงไม่ไดบ้ญัญติัก าหนดระยะเวลาในการควบคุมตวัจ าเลยไวอ้ยา่งชดัเจน 

เหมือนในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 87 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “หากจ าเลยไม่ไดรั้บการประกนัตวั  

เจา้พนกังานสามารถควบคุมตวัจ าเลยตั้งแต่น าตวัมาถึงยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนจนกระทัง่น าตวัไป 

ส่งศาลตอ้งมีระยะเวลาไม่เกิน 48 ชัว่โมงเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของตวัจ าเลยไม่ใหถู้กจ ากดั

อิสรภาพนานเกินควร” แต่ในพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาลก าหนดเร่ืองระยะเวลาในการควบคุมตวั 

  
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล  

พ.ศ.2562 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยณ์ฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์

ประเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารย ์ดร.อรวรรณ  พจนานุรัตน์ 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ  จงัหวดัเชียงใหม่  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไวเ้พียงวา่ “เม่ือจบัไดแ้ลว้ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว” ซ่ึงการถูกควบคุมตวัท่ีไม่มีระยะเวลาก าหนดท่ี

แน่นอนชดัเจนน้ี เป็นเร่ืองท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัตาม 

ประมวลกฎหมาย อาญา มาตรา 84/1 และ มาตรา 106 เพราะประชาชนทุกคนตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 4 บญัญติัวา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ

ภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอ

กนั” และความไม่ชดัเจนของระยะเวลาน้ี อาจเป็นการเพิ่มช่องทางใหเ้จา้พนกังานต ารวจศาลใชใ้นการแสวงหา

ผลประโยชน์โดยมิชอบข้ึนได ้

 ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจศาลตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ

ศาลในเร่ืองของการจบักุมผูต้อ้งหาและจ าเลยตามหมายจบั ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตาม มาตรา 22 และ มาตรา 23 ใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ประสบกบัปัญหา

ยงัไม่มีความพร้อมในเร่ืองของอุปกรณ์กลอ้งบนัทึกภาพและเสียง เพราะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัไม่สามารถ

จดัหาอุปกรณ์ในการจบักุมใหก้บัเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของตนได ้เป็นเพราะวา่ อาจจะติดขดัในเร่ืองของการ

การจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการนั้น ตอ้งกระท าตามขั้นตอนในระเบียบของกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือ

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  รวมถึงความรู้ความเช่ียวชาญในการใชอุ้ปกรณ์ท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมี

ความละเอียด ซบัซอ้น และมีผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวติและร่างกายของประชาชนโดยตรง และอาจ

ส่งผลใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัต่อสาธารณะได ้ และการปฏิบติัหนา้ท่ีการจบักุมจ าเลยโดยมีอุปกรณ์กลอ้ง

บนัทึกภาพหรือวดิีโอไม่ครบครันถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้นั้น เจา้พนกังานผูจ้บัยงัเขา้ข่ายกระท า

ความผดิประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 และถูกฟ้องเป็นคดีอาญาต่อศาลอีกดว้ย 

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเป็นปัญหาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการน าตวัจ าเลยท่ีถูกจบัระหวา่งการหลบหนีมายงั

ศาล ในการเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยของเจา้พนกังานต ารวจศาลนั้น ในระหวา่ง

การเดินทางเพื่อน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยตามหมายจบัมาส่งยงัศาลท่ีออกหมาย สามารถเกิดค่าใชจ่้ายจ าเป็นใน

ส่วนของจ าเลยข้ึนไดต้ลอดเวลา ค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเป็นส่วนท่ีไม่สามารถเบิกคืนไดจ้ากทางราชการ และเจา้

พนกังานต ารวจศาลไดมี้การส ารองเงินค่าใชจ่้ายในส่วนของจ าเลยนั้นไปก่อน เหตุเพราะตอ้งการช่วยเหลือให้

ภารกิจของทางราชการส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีและรวดเร็ว แต่กลบัพบปัญหาวา่เจา้พนกังานต ารวจศาลไม่

สามารถเบิกค่าใชจ่้ายในส่วนนั้นคืนได ้เพราะไม่มีระเบียบท่ีใดท่ีกล่าวถึงการเบิกคืนค่าใชจ่้ายจ าเป็นท่ีเกิดข้ึนจาก

จ าเลยน้ีไวเ้ลย มีเพียงระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรมวา่ดว้ยคุณสมบติัลกัษณะตอ้งหา้มการแต่งตั้ง
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และการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราวการจ่ายค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายของผูก้  ากบัดูแลผู ้

ถูกปล่อยชัว่คราวค่าพาหนะแก่ผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ียากไร้เงินสินบนแก่ผูแ้จง้ความน าจบัและเงินรางวลัแก่

เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราวโดยศาลท่ีหลบหนี พ.ศ.2561 ก็ไดก้ล่าวถึงเพียงแค่เง่ือนไขและอตัราการจ่ายเงิน

รางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บัเพียงเท่านั้น ไม่ไดก้ล่าวถึงการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายจ าเป็นท่ีเกิดข้ึนในส่วนของจ าเลยไวแ้ต่

อยา่งไร  

จากการคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาลผูศึ้กษาพบวา่

ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการควบคุมตวัจ าเลยท่ีถูกจบัในระหวา่งการหลบหนีผูศึ้กษาพบ

ขอ้เสนอแนะคือ 

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัเจา้พนกังานต ารวจศาล พ.ศ.2562 มาตรา 5 (4) จากเดิมท่ีบญัญติัเร่ือง

ระยะเวลาเก่ียวกบัการควบคุมตวัจ าเลยไวว้า่ “...ให้น าผูถู้กจบัไปยงัศาลโดยเร็ว” ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ปฏิบติั

ตามค าสั่งศาลในการแจง้ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว

โดยศาลแลว้หนีหรือจะหลบหนี หรือถา้มีเหตุจ าเป็นท่ีไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากพนกังานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจไดท้นัท่วงที ก็ให้มีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้และเม่ือจบัได ้ใหน้ าผูถู้กจบัไปยงัศาลภายใน

ระยะเวลา 48 ชัว่โมง ” 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ การแกไ้ขในเร่ืองของก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนแลว้นั้น จะสามารถท าใหไ้ม่เกิดปัญหา

ในเร่ืองของการตีความเพื่อใชแ้สวงหาประโยชน์โดยมิชอบของเจา้พนกังาน และยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิ

เสรีภาพในดา้นการใชชี้วติและร่างกายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ใหก้บัตวัผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยตามหมายจบัอีกดว้ย 

2. ปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจศาลตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.256 ควรใหมี้การปรับแกพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 มาตรา 22 วรรคแรก แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในการควบคุม

ตวั เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอยา่งต่อเน่ืองในขณะจบัและควบคุมจนกระทัง่ส่งตวั

ใหพ้นกังานสอบสวนหรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าวไป เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยท่ีไม่สามารถกระท าได ้ก็ใหบ้นัทึกเหตุ

นั้นเป็นหลกัฐานไวใ้นบนัทึกการควบคุมตวั ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัหาอุปกรณ์บนัทึกภาพและเสียงให้

เรียบร้อยแลว้เสร็จภายในระยะเวลา 2 ปี นบัจากวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบั และในระหวา่งน้ีให้

เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบ ตอ้งบนัทึกขั้นตอนการจบักุมโดยละเอียดไวเ้ป็นหลกัฐานในบนัทึกการควบคุมตวั” 
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ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีข้ึนมาและมีผลบงัคบัใช ้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด แต่ในช่วงระยะเวลาเปล่ียนผา่นน้ี หลายๆ หน่วยงานรวมถึงส านกังานศาลยติุธรรม

ยงัไม่มีความความพร้อมในเร่ืองของอุปกรณ์กลอ้งส าหรับใชบ้นัทึกภาพและเสียงท่ีตอ้งน ามาใชใ้นขณะจบักุม 

อาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบการจบักุม ถูกร้องเรียนในเร่ืองของการปฏิบติัหนา้ท่ีและอาจเขา้ข่ายการปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ได ้หากมีการขยายระยะเวลาออกไปเพื่อใหห้น่วยงาน

ต่าง ๆ ไดจ้ดัหาอุปกรณ์ให้ครบถว้นเพียงพอ และใหก้ารฝึกอบรมการใชง้านเพื่อให้เกิดความช านาญ จะเป็นผลดี

กบัทั้งตวัประชาชนและเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบการจบักุมยิง่กวา่ และในระหวา่งน้ีหากมีการจบักุมของเจา้หนา้ท่ีก็

ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบการจบักุม ใชว้ธีิการบนัทึกขอ้เท็จจริงท่ีปรกกฎทุกขั้นตอนในการจบักุมอยา่งละเอียดไว้

เป็นหลกัฐานในบนัทึกการควบคุมตวั 

3.ปัญหาเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการน าตวัจ าเลยท่ีถูกจบัระหวา่งการหลบหนีมายงัศาลเห็นควรมีการออก

ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม เร่ือง “การจดัตั้งกองทุนเพื่อเบิกจ่ายใหก้บัขา้ราชการต ารวจศาลท่ีได้

ส ารองค่าใชจ่้ายในเหตุจ าเป็นฉุกเฉินเพื่อใหง้านในราชการบรรลุผลส าเร็จ” มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้จา้พนกังาน

ต ารวจศาล ท่ีไดส้ ารองเงินส่วนตวั เพื่อใชใ้นราชการของส านกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าวไม่สามารถ

เบิกไดจ้ากส่วนราชการ โดยกนัเงินในส่วนท่ีไดจ้ากการปรับนายประกนัท่ีผิดสัญญาประกนั ส่วนจ านวนเงินท่ี

ใหก้นัไวน้ั้น อาจมากนอ้ยกใ็หข้ึ้นอยูก่บัปริมาณหลกัประกนัท่ีสามารถบงัคบัคดีไดใ้นแต่ละคดีสาเหตุท่ีตอ้ง

ด าเนินการออกประกาศฯ ดงักล่าวออกมาใชบ้งัคบั เน่ืองจากการเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในการจบักุมผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยของเจา้พนกังานต ารวจศาลนั้น อาจมีเกิดค่าใชจ่้ายจ าเป็นในส่วนของตวัจ าเลยเกิดข้ึนไดใ้นทุกขณะ 

และถา้หากเป็นค่าใชจ่้ายจ าเป็นฉุกเฉินท่ีสูงมาก อยา่งเช่น ค่ารักษาพยาบาลหากผูต้อ้งขงัหรือจ าเลยป่วย 

และจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาพยาบาลในระหวา่งเดินทางน าตวัมาส่งศาล หากค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีเกินจากท่ี

รัฐบาลช่วยเหลือและถา้หากวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูไ้ม่มีญาติพี่นอ้งไม่มีครอบครัว ดว้ยยิง่แลว้ ก็จะไม่

สามารถรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในส่วนนั้นไดเ้ลย เจา้พนกังานต ารวจศาลตอ้งเป็นผูส้ ารองเงินในส่วนนั้นแทนจ าเลย 

แต่ค่าใชจ่้ายท่ีไดส้ ารองไปก่อนน้ี เจา้พนกังานต ารวจศาลกลบัไม่สามารถเบิกคืนไดจ้ากทางราชการเพราะไม่มี

ระเบียบใดท่ีไดก้ล่าวถึงการเบิกจ่ายค่าใชจ่้ายในส่วนน้ีไวเ้ลย จึงเห็นควรจดัตั้งกองทุนเพื่อเบิกจ่ายใหก้บั

ขา้ราชการต ารวจศาลท่ีไดท้ดรองค่าใชจ่้ายในเหตุจ าเป็นฉุกเฉินเพื่อใหง้านในราชการบรรลุผลส าเร็จ เพื่อ

แกปั้ญหาในเร่ืองน้ีโดยตรง 

 ทั้งสามประเด็นปัญหาน้ีแลว้แต่เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจ

ศาลในปัจจุบนั และยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาล  เห็นควร
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ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจศาลเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมาย

บญัญติัและเป็นธรรมกบัประชาชนรวมถึงตวัเจา้พนกังานต ารวจศาลผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีนั้นดว้ย 
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