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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาความเป็นมา ประวติัความเป็นมา แนวคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภค และทฤษฎีในการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค และปัญหาทางกฎหมายท่ีมีบงัคบัใชแ้ละยงัไมมี่บงัคบัใชใ้นปัจจุบนั เน่ืองจากวตัถุประสงคใ์นการ
ปลดล็อกกญัชานั้นแต่เดิมมีไวเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยเ์ป็นหลกั เพื่อใหทุ้กคนสามารถเขา้ถึงไดอ้ยา่งไม่
มีขอ้จ ากดั แต่ในปัจจุบนักญัชายงัถูกน าไปใชใ้นการสันทนาการ ซ่ึงนั้นอยูน่อกเหนือวตัถุประสงคเ์ดิมของ
การปลดล็อกกญัชา และอาจมีส่วนใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการศึกษา 
ปัญหาสังคม และปัญหาสุขภาพ เป็นตน้ ซ่ึงปัญหาดงักล่าวมีผลกระทบต่อความมัน่คงต่อสังคม เศรษฐกิจใน
ภาพรวมของประเทศ อีกทั้งการปลดล็อกกญัชาออกจากประมวลกฎหมายยาเสพยงัขดัต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เน่ืองจากแต่เดิมกญัชาเคยเป็นยาเสพติดและเป็นส่ิงผดิกฎหมาย แต่เม่ือมี
การเอากญัชาออกจากยาเสพติดแลว้ ก็ควรมีการออกกฎหมายมาควบคุมและคุม้ครองประชาชนก่อนท่ีจะมี
การปลดล็อกใหก้ญัชาสามารถใชไ้ดอ้ยา่งเสรี3 

ภายหลงัการเลือกตั้ง เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ซ่ึงพรรคภูมิใจไทยไดเ้ขา้ร่วมจดัตั้งรัฐบาลท่ีมีพล
เอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี นายอนุทิน ชาญวรีกูล ในฐานะหวัหนา้พรรคภูมิใจ
ไทย จึงไดด้ ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข และด าเนินการผลกัดนันโยบายกญัชาของ
พรรคฯ อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงในปี พ.ศ. 2562 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 
2562 อนุญาตใหใ้ชก้ญัชาไดเ้พื่อประโยชน์ทางราชการการแพทยใ์นการรักษาผูป่้วย หรือการศึกษาวจิยัและ
พฒันาเท่านั้น ต่อมาในประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 29 (5) ไม่ไดมี้การระบุวา่กญัชาเป็นยาเสพติดให้
โทษประเภทท่ี 54 เน่ืองจากเม่ือวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  2565 ไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุขใหย้าเสพ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา โดยมีอาจารย์

ท่ีปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ด.ร.ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ รอง
ศาสตราจารยอ์รวรรณ พจนานุรัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 พีรพจน์  ป่ินทองดี, กญัชากฎหมายยาเสพติดอนัเป็นอุปสรรคต่อการพฒันากญัชาการแพทย ์Cannabis:The 

Bottleneck in Drug Law to the Medical Cannabis Development, มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ วทิยาเขตเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัสกลนคร 

4 เอกชยั ศีสุขชยะกลุ, “การเมืองเร่ืองกญัชา,” วารสารสมาคมนกัวจิยั ปีท่ี 26, ฉบบัท่ี 2 (เมษายน – มิถุนายน 2564): 
หนา้ 238-242. 
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ติดใหโ้ทษท่ีระบุช่ือดงัต่อไปน้ีเป็นยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 5 ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด คือ สาร
สกดัจากทุกส่วนของพืชกญัชาซ่ึงเป็นพืชในสกุล Cannabis ยกเวน้ สารสกดัดงัต่อไปน้ี (ก) สารสกดัท่ีมี
ปริมาณสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล(Tetrahydrocannabinol: THC) ไม่เกินร้อยละ 0.2 โดยน ้าหนกั 
เฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้กดัจากพืชกญัชาหรือกญัชงท่ีปลูกภายในประเทศ (ข) สารสกดัจากเมล็ดของพืช
กญัชาหรือกญัชงท่ีไดจ้ากการปลูก ภายในประเทศไม่ถือเป็นยาเสพติด และสอดคลอ้งกบัท่ีรัฐสภาไดมี้มติ
เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญัคือการถอดกญัชา
ออกจากบญัชียาเสพติด กล่าวคือในวนัท่ี 9 มิถุนายน 2565 คือ การประกาศ “เสรีทางกญัชา” อยา่งไม่มี
ขอ้จ ากดั การท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นนั้นก่อใหเ้กิดปัญหาและผลกระทบตามมา คือกญัชาไดถู้กน ามาใช้
ในทางสันทนา ซ่ึงอยูน่อกเหนือจากประโยชน์ทางการแพทย ์โดยมีผูป้ระกอบกิจการและนกัธุรกิจท่ีเขา้มา
ลงทุนในธุรกิจเก่ียวกบัพืชตระกูลกญัชามากยิง่ข้ึน เน่ืองจากกญัชาเป็นส่ิงท่ีมีความใหม่ในตลาดเศรษฐกิจ
และต่อสังคม แต่ในภายหลงักญัชาไดถู้กน ามาใชป้ระโยชน์ในทางการแพทยน์อ้ยลง แต่เนน้ไปทาง
ประโยชน์เพื่อการสันทนาการและในเชิงพาณิชยเ์สียมากกวา่ ท าใหผู้ป้ระกอบการและนกัธุรกิจท่ีมองเห็น
ช่องทางและช่องวา่งในระหวา่งท่ีกฎหมายไม่มีการควบคุมเก่ียวกบักญัชา ไดเ้ขา้มาลงทุนและผลิตสินคา้ท่ีมี
ส่วนผสมของกญัชามากข้ึน โดยไม่ไดค้  านึงถึงอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ผูบ้ริโภค ดงัตวัอยา่งท่ีปรากฏตามหนา้
หนงัสือพิมพ ์ท่ีมีผูบ้ริโภคคุกก้ีท่ีมีส่วนผสมของกญัชา แลว้เกิดอาการแพก้ญัชา จนตอ้งหามตวัส่ง
โรงพยาบาลเพื่อรักษาอาการแพก้ญัชา  

จากปัญหาดงักล่าวท าใหมี้กฎหมายหลาย ๆ ฉบบัออกมาในรูปแบบของประกาศกระทรวง
สาธารณสุข ประกาศกรมอนามยั ฯลฯ ออกมาบงัคบัใชค้วบคุมในสถานการณ์ท่ียงัไม่มีกฎหมายเฉพาะ
ออกมาใชบ้งัคบั และกฎหมายดงักล่าวก่อใหเ้กิดความไม่เหมาะสมและความไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการบริโภคสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของกญัชา เน่ืองจากกฎหมายในปัจจุบนัส่วนมากออกมา
เนน้ควบคุมผูป้ระกอบการหรือนกัธุรกิจท่ีน ากญัชาไปใชใ้นเชิงพาณิชยม์ากกวา่ แต่ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีออกมา
คุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลกระทบจากการบริโภคกญัชาท่ีบริโภคสินคา้ท่ีน ากญัชามาเป็นส่วนผสมใน
ผลิตภณัฑอ์าหารและเคร่ืองด่ืมเลย 

จากการศึกษา พบวา่ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา ยงัมีปัญหาทาง
กฎหมายหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมกญัชาระหวา่งท่ีมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ออกมาควบคุม โดยสรุปไดด้งัน้ี ขอ้ 3 (1) การศึกษา วจิยั ส่งออก 
จ าหน่าย หรือแปรรูปช่อดอกกญัชา “เพื่อการคา้” จะท าไดต้อ้งขออนุญาตทุกกรณี ดงันั้นผูท่ี้ท  าการศึกษา วจิยั 
ช่อดอกกญัชาหรือใชส่้วนตวัท่ีไม่ใช่ “เพื่อการคา้” ก็ไม่ตอ้งขออนุญาต (2).. ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตในการวจิยั 
ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูป “ช่อดอกกญัชา” เพื่อการคา้จะตอ้งจดัท าขอ้มูล “แหล่งท่ีมา, การน าไปใช ้และ
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จ านวนท่ีเก็บไวใ้นสถานประกอบการ” แลว้รายงานต่อกรมการแพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
กระทรวงสาธารณสุขใหท้ราบ ส าหรับประเด็นน้ีเป็นไปเพื่อการดูแลแหล่งท่ีมาของช่อดอกกญัชา เพื่อ
ควบคุมไม่ใหก้ญัชาในตลาดมืดท่ีไม่รับผดิชอบต่อการปนเป้ือนสารพิษ ยาฆ่าแมลง โลหะหนกั ซ่ึงเป็น
อนัตรายต่อผูบ้ริโภค รวมทั้งเปิดโอกาสใหก้ญัชาใตดิ้นท่ีท าอยา่งไดม้าตรฐานข้ึนมาขออนุญาตอยูบ่นดิน เพื่อ
ปฏิบติัตวัใหไ้ดต้ามมาตรฐานในการคุม้ครองผูบ้ริโภค ปิดโอกาสผูล้กัลอบน าเขา้กญัชาจากต่างประเทศท่ี
ไม่ไดรั้บอนุญาตในการจ าหน่าย (3) คุม้ครองคนกลุ่มเปราะบาง โดยหา้มจ าหน่ายช่อดอกกญัชา ใหก้บัผูท่ี้มี
อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี สตรีมีครรภ ์หรือสตรีให้นมบุตร รวมถึง นิสิต หรือนกัศึกษา โดยก่อนหนา้นั้นก็ยงัมี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาตั้งแต่วนัท่ี 4 กรกฎาคม พ.ศ. 2565 และ
ประกาศกระทรวงการอุดมศึกษาวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ลงวนัท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ท่ีหา้ม
ร้านคา้จ าหน่ายกญัชาและกญัชง ในสถานศึกษา ตลอดจนหา้มนกัเรียนและบุคคลากรใชก้ญัชา กญัชงเพื่อ
นนัทนาการอยูแ่ลว้ (4) หา้มจ าหน่ายช่อดอกกญัชา “เพื่อการสูบ” ใน “สถานท่ีประกอบการ” เวน้แต่การ
จ าหน่ายโดยผูป้ระกอบวชิาชีพแพทยแ์ผนปัจจุบนั แพทยแ์ผนไทย แพทยแ์ผนไทยประยกุต ์หมอพื้นบา้น 
แพทยแ์ผนจีน ทนัตแพทย ์สัตวแพทย ์ส าหรับประเด็นน้ีเท่ากบัยอมรับวา่ “การสูบ” ซ่ึงเป็น “กรรมวธีิ
การแพทยแ์ผนไทย” ตามกฎหมาย และสอดคลอ้งไปกบัผลการวจิยัการใชก้ญัชาเพื่อทางการแพทยแ์ละ
นนัทนาการอยา่งมีการควบคุมในประเทศแคนนาดานั้น กญัชาไดมี้บทบาทส าคญัในการทดแทน ลด หรือ
เลิกยาเสพติดท่ีรุนแรง (Harm Reduction)ท่ีก่อให้เกิดปัญหาในสังคม เช่น ยาบา้ แอลกอฮอล ์ฯลฯ (5) หา้ม
จ าหน่ายช่อดอกกญัชาผา่นเคร่ืองขายอตัโนมติั (Vending Machine) อยูภ่ายใตห้ลกัคิดท่ีวา่ เคร่ืองขาย
อตัโนมติัยงัไม่สามารถเช่ือมัน่ไดดี้พอวา่ มีการวเิคราะห์หรือตรวจสอบกลุ่มเปราะบางได ้(6) หา้มโฆษณา 
“ช่อดอกกญัชา” เพื่อการคา้ ซ่ึงขอ้หา้มดงักล่าวน้ีเป็นไปในทิศทางเดียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
และยาสูบ ทั้งๆ ท่ีแอลกอฮอลแ์ละยาสูบมีอตัราการเสพติดมากกวา่กญัชา และเป็นโทษต่อสุขภาพหลายมิติ
ยิง่กวา่กญัชา (7) ควบคุมสถานท่ีหา้มจ าหน่าย “ช่อดอกกญัชา” หรือสินคา้แปรรูปจากช่อดอกเพื่อการคา้ 
ไดแ้ก่ วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา (ทุกศาสนา) หอพกั สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และ
สวนสนุก (8) ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตในการวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูป “กญัชาทั้งตน้” ใน
รูปแบบสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ “มาก่อนหนา้น้ี” ใบอนุญาตนั้นยงัคงใชไ้ดต่้อไปจนหมดอาย ุแต่ตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขเพิ่มตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขฉบบัน้ี5 
 แต่ในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 มีปัญหาทาง
กฎหมายในเร่ืองของการก าหนดของเร่ืองของกลุ่มเปราะบาง ท่ีหา้มจ าหน่ายกญัชาซ่ึงเป็นสมุนไพรควบคุม 

                                                           
5 ประกาศ “กญัชา” สมุนไพรควบคุมฉบบัใหม่บงัคบัใชแ้ลว้ ประชาชนเขา้ถึงกญัชาเพ่ือการพ่ึงพาตวัเองได ้แต่ถา้ 

“ท าการคา้ช่อดอก” ตอ้งขออนุญาตและรับผดิชอบต่อสงัคม / ปานเทพ พวัพงษพ์นัธ,์ คน้เม่ือ 5 สิงหาคม 2566, จาก  
https://mgronline.com/daily/detail/9650000112424 
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ใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี สตรีมีครรภ ์หรือสตรีใหน้มบุตร รวมถึง นิสิต หรือนกัศึกษา ซ่ึงตามผลวจิยัทาง
การแพทยแ์ละตามข่าวหนา้หนงัสือพิมพน์ั้น ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลกระทบจากกญัชาไม่ไดมี้พียงแต่กลุ่มผู ้
เปราะบางเท่านั้นท่ีไดรั้บผลกระทบ แต่ยงัรวมถึงกลุ่มบุคคลอ่ืนท่ีมีอายเุกิน 20 ปีและไม่ไดอ้ยูใ่นกลุ่มสตรีมี
ครรภ ์หรือสตรีใหน้มบุตร รวมถึง นิสิต หรือนกัศึกษา ดว้ย เพราะภายหลงัจากท่ีมีการปลดล็อกกญัชาอออก
จากยาเสพติด ท าใหก้ญัชาถูกน ามาใชเ้ป็นส่วนผสมในอาหาร ขนม และเคร่ืองด่ืม รวมถึงสินคา้อีกหลาย ๆ 
อยา่งท่ีมีการน ากญัชามาเป็นส่วนผสม แลว้กลุ่มผูบ้ริโภคท่ีไดมี้การบริโภคสินคา้ดงักล่าวเขา้ไปก็ไดรั้บ
ผลกระทบทั้งต่อสุขภาพและร่างกาย จนบางรายถึงกบัตอ้งมีการน าตวัส่งเขา้รักษาท่ีโรงพยาบาล เน่ืองจากใน
สินคา้ดงักล่าวมีส่วนผสมของกญัชา ซ่ึงผูบ้ริโภคมีอาการแพห้รือไม่เคยทราบมาก่อนวา่ตนมีอาการแพจึ้งได้
บริโภคเขา้ไป เน่ืองจากผูบ้ริโภคบางส่วนอาจเกิดความเขา้ใจผดิในเร่ืองของช่วงอายวุยัท่ีสามารถบริโภค
สินคา้ท่ีมีส่วนผสมของกญัชาได ้เหมือนกบัเหลา้และบุหร่ีท่ีเป็นส่ิงเสพติดเหมือนกนั โดยมีการระบุท่ีขา้ง
สินคา้วา่หา้มมีการจ าหน่ายแก่กลุ่มบุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีและในกลุ่มสตรีมีครรภ ์หรือสตรีให้นมบุตร 
ซ่ึงผูบ้ริโภคท่ีด่ืมสุราเขา้ไปก็แค่เกิดอาการแค่มึนเมาจากฤทธ์ิของแอลกอฮอล ์เท่านั้น ส่วนในกลุ่มผูบ้ริโภคท่ี
สูบบุหร่ี ส่วนมากในการบริโภคคร้ังแรกมีแค่เพียงการส าลกัควนัเท่านั้น แต่ไม่ถึงกบัมีอาการแพเ้หมือนกบั
การบริโภคสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของกญัชา ท่ีถึงแมจ้ะมีการบริโภคในปริมาณท่ีนอ้ยหรือมากแต่ก็มีอาการแพ้
ของกญัชาเหมือนกนั  ดงันั้นการท่ีกฎหมายจ ากดัในเร่ืองของการหา้มจ าหน่ายสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของกญัชา
แค่เฉพาะกลุ่มคนเปราะบาง เห็นวา่จะเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่ครอบคลุมทั้งหมดท่ี 

 ในดา้นสันทนาการเห็นควรใหมี้การก าหนดให้เป็นขอ้ยกเวน้ทางกฎหมาย จากหลกัเดิมท่ีมีการหา้ม
ใชก้ญัชาซ่ึงเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 5 โดยอาจมีการก าหนดใหก้ารท่ีจะใชเ้พื่อการสันทนาการได ้
ตอ้งเป็นเขตพื้นท่ีท่ีตอ้งอนุญาตใหมี้การประกอบกิจการเก่ียวกบัการจ าหน่ายกญัชาไวโ้ดยเฉพาะ เพราะตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 มีการก าหนดแค่ควบคุมสถานท่ี
หา้มจ าหน่าย “ช่อดอกกญัชา” หรือสินคา้แปรรูปจากช่อดอกเพื่อการคา้ ไดแ้ก่ วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติั
พิธีกรรมทางศาสนา (ทุกศาสนา) หอพกั สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก  แต่ไม่ไดมี้การก าหนด
สถานท่ีใหจ้  าหน่ายไวโ้ดยเฉพาะ ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการหา้มจ าหน่ายในสถานบนัเทิง ร้านอาหาร 
ภตัตาคาร หรือร้านกาแฟ แต่ควรมีการแยกโซนสถานท่ีจ าหน่ายกญัชาท่ีประกอบในเมนูอาหารออกจากร้าน
ขายอาหารหรือร้านคาเฟ่โดยเฉพาะ โดยอาจมีการขายอยูส่ถานประกอบการเดียวกนัได ้แต่ไม่ควรมีการน า
เมนูดงักล่าวเขา้ไปปะปนกบัเมนูอาหารปกติท่ีมีการจ าหน่ายโดยปกติอยูแ่ลว้ ไม่เช่นนั้นจะท าใหผู้บ้ริโภคเกิด
ความสับสนในการสั่งเมนูอาหารท่ีมีส่วนประกอบหรือส่วนผสมของกญัชาเขา้มารับประทาน และเกิดผล
เสียต่อร่างกายและสุขภาพตามมาในภายหลงั หรืออาจมีการก าหนดสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้ท่ีผลิตหรือมี
ส่วนผสมของกญัชาเป็นเขตพื้นท่ีเฉพาะหรือเป็นสถานท่ีๆไดรั้บอนุญาตโดยเฉพาะแยกต่างหากจาก
ร้านอาหารหรือคาเฟ่ท่ีมีการจ าหน่ายโดยปกติ เพื่อป้องกนัการสับสนดา้นขอ้มูลข่าวสารของผูบ้ริโภคท่ีจะได้



5 

 

ทราบถึงเมนูอาหารของสถานประกอบการดงักล่าววา่มีสินคา้ท่ีมีส่วนผสมของกญัชาวางขายปะปนกบัสินคา้
ปกติตามร้านคา้ท่ีผูบ้ริโภคเคยบริโภคหรือใชบ้ริการประจ า 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสองของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา คือ 
ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นความปลอดภยัจากการบริโภคกญัชา มาตรา 29/1 มีหลกัส าคญั
คือ “สินคา้ท่ีเป็นอนัตราย มีความหมายวา่ สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ 
อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ี ไม่รวมถึงสินคา้ท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเร่ืองนั้นไวโ้ดยเฉพาะแลว้” จาก
การศึกษาพบวา่ กญัชามีสารส าคญัท่ีออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท ซ่ึงในทางการแพทยส่์วนใหญ่นิยมใชช่้อ
ดอก เน่ืองจากในช่อดอกมีสารส าคญั ท่ีคน้พบในกญัชา 2 ชนิด ประกอบดว้ย 1. cannabinoids (CBD) เป็น
สารท่ีไม่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ไม่ท าใหมึ้นเมา จึงไม่ถูกจดัเป็นยาเสพติด มีฤทธ์ิระงบัอาการปวด ลด
การอกัสบ ลดอาการชกัเกร็ง และลดความกงัวล และ 2. d9- tetrahydrocannabinol (THC)  ซ่ึงสารเตตระ
ไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol) เป็นหน่ึงในสารท่ีออกฤทธ์ิในทางจิตและประสาท6 และตาม
พระราชบญัญติัอาหารไม่ไดมี้การก าหนดวา่พืชสมุนไพรกญัชาเป็นอาหาร เน่ืองจากตามพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 4 ก าหนดวา่อาหาร หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองค ้าจุนชีวิต ไดแ้ก่ วตัถุทุกชนิดท่ีคน
กิน ด่ืม อม หรือน าเขา้สู่ร่างกายไม่วา่ดว้ยวธีิการใดๆ หรือในรูปลกัษณะใดๆ แต่ไม่รวมถึงยา วตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตประสาท หรือยาเสพติดใหโ้ทษ และวตัถุท่ีมุ่งหมายส าหรับใชห้รือใชเ้ป็นส่วนผสมในการผลิตอาหาร
รวมถึงวตัถุเจือปนอาหาร สี และเคร่ืองปรุงแต่งกล่ินรส หากพิจารณาตามความหมายของอาหารกญัชาไม่ใช่
ของกินท่ีใชเ้พื่อค ้าจุนชีวิต เน่ืองจากแต่เดิมกญัชาถูกน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยเ์ป็นหลกัตั้งแต่เดิม
อยูแ่ลว้ แต่ภายหลงัไดมี้การน ากญัชามาใชผ้ดิวตัถุประสงคโ์ดยน ามาใชเ้พื่อการสูบจนเกิดเป็นการเสพติด
กญัชาเหมือนกบัการติดยาเสพติด 

อีกทั้งมาตรา  25 ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เก่ียวกบัการควบคุมอาหาร มีหลกัวา่ หา้ม
ผูผ้ลิตอาหารรายใด ผลิต น าเขา้เพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย ซ่ึงมีขอ้ท่ีเก่ียวกบัการน ากญัชามาประกอบหรือ
เป็นส่วนผสมในอาหารดงัต่อไปน้ี  

1. อาหารไม่บริสุทธ์ิ คือ 1.1 อาหารท่ีมีส่ิงท่ีน่าจะเป็นอนัตรายแก่สุขภาพเจือปนอยู ่1.2 อาหารท่ีมี
สารหรือวตัถุเคมีเจือปนอยูใ่นอตัราท่ีอาจเป็นเหตุใหคุ้ณภาพของอาหารนั้นลดลง เวน้แต่การเจือปนเป็นการ
จ าเป็นต่อกรรมวธีิผลิต การผลิต และไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ ซ่ึงจากหลกักฎหมายขอ้
ดงักล่าวอาจกล่าวไดว้า่กญัชาเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิเน่ืองจากมีสารเสพติดท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึง
เป็นอนัตรายต่อสุขภาพเจือปนอยูใ่นอาหารท่ีกินเขา้ไป ซ่ึงไม่วา่จะบริโภคในปริมาณเท่าใดก็มีผูบ้ริโภคท่ี

                                                           
6 เจณิตตา จนัทวงษา, คุม”กญัชาเสรี” อยา่งไรใหป้ลอดภยักบัเด็กและเยาวชนท่ีสุด, คน้เม่ือ16 มิถุนายน 2566, จาก 

https://www.the101.world/cannabis-legalization-and-youth/. 
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ไดรั้บผลกระทบหลงัจากบริโภคไปแลว้แทบจะทุกราย จนบางรายถึงขั้นตอ้งน าส่งตวัเขา้โรงพยาบาล ดงันั้น
กญัชา จึงเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิท่ีตอ้งหา้มผูผ้ลิตจ าหน่ายเป็นอาหารออกมา เน่ืองจากญัชาไม่ใช่อาหาร 

2. อาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด ตามมาตรา 25 มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 2.1 ไม่ปลอดภยัในการบริโภค 
2.2 มีสรรพคุณไม่เป็นท่ีเช่ือถือ 2.3 มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดบัท่ีไม่เหมาะสมและเพื่อ
ประโยชน์ในการควบคุมอาหาร ซ่ึงจากหลกักฎหมายขอ้ดงักล่าวอาจกล่าวไดว้า่กญัชาเป็นอาหารอ่ืนตาม
มาตรา 25(4) คือเป็นอาหารอ่ืนท่ีรัฐมนตรีก าหนด เน่ืองจากกญัชาเป็นสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยัในการบริโภคตาม
ขอ้ 2.1 เน่ืองจากมีสาร THC เป็นสารมีฤทธ์ิต่อระบบประสาท อีกทั้งกญัชายงัมีสรรพคุณไม่เป็นท่ีช่ือถือ 
เน่ืองจากในวงการแพทยย์งัมีการถกเถียงเก่ียวกบัสรรพคุณของกญัชาท่ีมีคุณและโทษจากการใชห้รือบริโภค
กญัชา โดยยงัไม่ไดมี้ขอ้สรุปหรือผลสรุปออกมา ดงันั้นกญัชาจึงยงัมีสรรพคุณท่ียงัไม่เป็นท่ีเช่ือถือ 
นอกจากน้ีกญัชามีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ทางการแพทยน์ัน่คืออยูใ่นสถานะท่ีเป็นยารักษาโรคท่ีถือวา่
กญัชาเป็นส่ิงท่ีเป็นคุณประโยชน์ต่อร่างกายในระดบัท่ีเหมาะสม แต่การท่ีน ากญัชามาเป็นส่วนประกอบหรือ
ส่วนผสมในอาหารถือวา่ไม่ใช่เป็นไปเพื่อคุณประโยชน์ต่อร่างกาย แต่การท่ีผูป้ระกอบการน ากญัชามาเป็น
ส่วนผสมหรือส่วนประกอบในอาหารนั้น เป็นการเพิ่มมูลค่าของอาหารหรือสินคา้ใหมี้การเพิ่มราคาหรือ
ยอดขายมากข้ึน เน่ืองจากกญัชาเป็นส่ิงท่ีใหม่ส าหรับการน าเขา้มาในตลาดการคา้ ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีจูงใจ
ส าหรับผูบ้ริโภคท่ีไม่เคยบริโภคกญัชาเสียมากกวา่การมองถึงคุณประโยชน์ของกญัชา  

ดงันั้นกญัชาจึงไม่ใช่สินคา้ท่ีมีกฎหมายอ่ืนก าหนดไวโ้ดยเฉพาะวา่เป็นสินคา้ท่ีไม่เป็นอนัตรายตาม
มาตรา 29/1 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แมว้า่ก่อนหนา้น้ีจะมีประมวลกฎหมายยาเสพ
ติด พ.ศ. 2564 โดยมีสาระส าคญัคือการถอดกญัชาออกจากบญัชียาเสพติด และประกาศกระทรวง
สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565  โดยมีสาระส าคญัคือกญัชาไดถู้กน ามาใชใ้นทาง
สันทนา ซ่ึงอยูน่อกเหนือจากประโยชน์ทางการแพทย ์และยงัถูกหา้มจ าหน่ายแก่นิสิต นกัศึกษา ผูท่ี้มีอายตุ  ่า
กวา่ 20 ปี รวมถึงสตรีมีครรภห์รือสตรีให้นมบุตร เม่ือพิจารณาถึงขอ้หา้มดงักล่าวตามประกาศ จึงเห็นไดว้า่มี
ลกัษณะเป็นการหา้มท่ีเหมือนกบัสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ีท่ีมีการก าหนดวา่เป็นสินคา้ท่ี
ส้ินเปลืองและไม่มีประโยชน์ในการบริโภค อีกทั้งยงัเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสองของปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา คือ 
ปัญหาเคร่ืองหมายก ากบัฉลากสินคา้ท่ีผลิตจากกญัชา ซ่ึงตามมาตรา 4 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 ผูบ้ริโภคมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองสิทธิท่ีข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้งและ 
เพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความ
ปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา สิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาและชดเชยความเสียหาย ดงันั้นสิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้ ตอ้งพิจารณาวา่
สินคา้ใดเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลากนั้น ตอ้งพิจารณาตามมาตรา 30 
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 โดยในปัญหาเก่ียวกบัฉลากสินคา้ท่ีผลิตจากกญัชา ในปัจจุบนัมีประกาศกระทรวงสาธารณสุข  
(ฉบบัท่ี 427) พ.ศ. 2564 ออกตามความในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 เร่ือง ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมี
ส่วนประกอบของส่วนของกญัชาหรือกญัชง ออกมาควบคุมเก่ียวกบัการก าหนดให้ติดฉลากบนผลิตภณัฑ์
อาหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาหรือกญัชงไวโ้ดยเฉพาะแลว้ โดยในขอ้ 9 มีหลกัส าคญัคือ “การ
แสดงฉลากของผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของกญัชาหรือกญัชง ให้แสดงขอ้ความ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย  (1) ขอ้ความ “ค าเตือน” ดว้ยตวัอกัษรขนาดไม่เล็กกวา่ 1.5 มม. ในกรอบส่ีเหล่ียม สีของ
ตวัอกัษรตดักบัสีของพื้นกรอบ และสีกรอบตดักบัสีของพื้นฉลาก (2) ขอ้ความ “เด็ก สตรีมีครรภ ์และสตรี
ใหน้มบุตร ไม่ควรรับประทาน” (3) ขอ้ความ “หากมีอาการผดิปกติ ควรหยดุรับประทานทนัที” (4) ขอ้ความ 
“ผูท่ี้แพห้รือไวต่อสาร THC หรือ CBD ควรระวงัในการรับประทาน” (5) ขอ้ความ “อาจท าใหง่้วงซึมได ้ควร
หลีกเล่ียงการขบัข่ียานพาหนะ หรือท างานเก่ียวกบั เคร่ืองจกัรกล” (6) ขอ้ความแสดงปริมาณสารเตตรา
ไฮโดรแคนนาบินอลต่อหน่วยบรรจุ โดยแสดงขอ้ความ “มีสาร THC ไม่เกิน 1.6 มิลลิกรัม ต่อหน่วยบรรจุ”  
(7) ขอ้ความ “ไม่ควรบริโภคเกินวนัละ 2 หน่วยบรรจุ” (8) ค  าวา่ “กญัชา” หรือ “กญัชง” หรือช่ือส่วนของ
กญัชาหรือกญัชงท่ีใชเ้ป็นส่วนประกอบ ของอาหารเป็นส่วนหน่ึงของช่ืออาหารหรือก ากบัช่ืออาหาร (9) 
ขอ้ความอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” แต่ในประกาศฉบบัดงักล่าวไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิของผูบ้ริโภค
ท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามฉลากเหมือนดงัเช่นในพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค มาตรา  
  แต่ตามประกาศกระทรวงดงักล่าว มีเพียงการก าหนดใหมี้การติดฉลากบนสินคา้ตามผลิตภณัฑ์
อาหารท่ีส่วนประกอบของส่วนของกญัชา หรือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีสารสกดัแคนนาบิไดออลเป็น
ส่วนประกอบเท่านั้น ซ่ึงเป็นการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 โดยท่ีกฎหมายมุ่ง
หมายท่ีจะลงโทษตวัผูป้ระกอบการเป็นหลกั แต่ไม่ไดมี้การก าหนดเร่ืองการใหก้ารคุม้ครองดา้นฉลากบน
ผลิตภณัฑแ์ก่ผูบ้ริโภคเหมือนดงัเช่นพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เน่ืองจากการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคในดา้นฉลากตามกฎหมายดงักล่าวนอกจากมีมาตรา 30 ท่ีก าหนดวา่ตอ้งเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก
และ 31 ท่ีก าหนดเก่ียวกบัลกัษณะของสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุมฉลากแลว้ ก็ยงัมีคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก 
ตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 มีอ านาจก าหนดสินคา้วา่เป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก และก าหนด
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขการจดัท าฉลากสินคา้ท่ีควบคุม มีอ านาจท่ีจะสั่งใหผู้ป้ระกอบธุรกิจแกไ้ขฉลากท่ีไม่
ถูกตอ้งหรือเลิกใชฉ้ลากท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์มีอ านาจพิจารณาใหค้วามเห็นวา่ฉลากของผูป้ระกอบ
ธุรกิจมีลกัษณะเป็นการฝ่าฝืน มีอ านาจท่ีจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมายและมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในเม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติั
ไวโ้ดยเฉพาะเป็นอยา่งอ่ืน นอกจากอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคแลว้ คณะกรรมการวา่
ดว้ยฉลากยงัมีอ านาจออกค าสั่งเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค ในเม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะเป็น
อยา่งอ่ืน ทั้งน้ีเน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีควบคุมในเร่ืองฉลาก รวมถึงมีอ านาจด าเนินการ
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เก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย อีกทั้งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 36 ยงัใหอ้ านาจ
คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตราย คือ ใหมี้อ านาจท่ีจะสั่งใหผู้ ้
ประกอบธุรกิจด าเนินการทดสอบหรือพิสูจน์สินค าใหมี้อ านาจสั่งหา้มขายสินคา้นั้นและถา้เห็นสมควรจะสั่ง
ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเปล่ียนแปลงสินคา้นั้นภายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีคณะกรรมการก าหนดก็ได ้ใหมี้อ านาจสั่ง
หา้มขายสินคา้นั้นเป็นการชัว่คราวและโทษตามมาตรา 56 ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจขายสินค าท่ีคณะกรรมการสั่ง
หา้มขายเพราะสินคา้นั้นอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคตามมาตรา 36 น้ี ผูป้ระกอบธุรกิจนั้นตอ้งระวางโทษ
ตามมาตรา 56 คือ จ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และถา้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจนั้น เป็นผูผ้ลิตเพื่อขายหรือเป็นผูส้ั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย ดอ้งระวางโทษหนกัข้ึน คือ 
จ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ7 

อีกทั้งกฎหมายท่ีออกมาควบคุมในปัจจุบนัยงัมีปัญหาเน่ืองจากยงัขาดแนวทางการควบคุมรูปแบบ
บรรจุภณัฑไ์ม่ใหดึ้งดูดความสนใจแก่เด็กและเยาวชน เน่ืองจากสินคา้ท่ีผลิตจากกญัชา เน่ืองจากมีการ
ก าหนดเฉพาะใหมี้การติดฉลากท่ีบรรจุภณัฑเ์ท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การออกมาควบคุมเก่ียวกบับรรจุภณัฑข์อง
ผลิตภณัฑอ์าหารหรือเคร่ืองด่ืมท่ีผลิตหรือมีส่วนผสมของกญัชาวา่ตอ้งเป็นไปในลกัษณะใด เหมือนดงัเช่น
บุหร่ีและเหลา้ ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงเสพติดเหมือนกนั แต่ก็มีการก าหนดบรรจุภณัฑใ์ห้ออกมาในลกัษณะเดียวกนั 
โดยคนทัว่ไปท่ีพบเห็นสามารถทราบและเขา้ใจไดเ้ลยวา่ผลิตภณัฑด์งักล่าวคือเหลา้และบุหร่ี ซ่ึงคนท่ีไม่
บริโภคหากเห็นวา่โซนน้ีมีสินคา้ดงักล่าวขายก็อาจเดินเล่ียงหรือไม่ใหค้วามสนใจ เน่ืองจากสินคา้ประเภท
ดงักล่าวมีการตั้งโซนขายแยกต่างหากจากสินคา้ประเภทอ่ืนท่ีเป็นผลิตภณัฑ์อาหารหรือเคร่ืองด่ืมท่ีไม่ไดมี้
ส่วนผสมของกญัชา ดงันั้นหากมีการก าหนดถึงฉลากของผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีส่วนประกอบของส่วนของ
กญัชาแลว้ ก็ควรมีการก าหนดแบบของบรรจุภณัฑต์ามมาเน่ืองจากกญัชาไม่ใช่อาหารท่ีมีความจ าเป็นตอ้ง
บริโภคเพื่อด ารงชีพ แต่เป็นส่ิงท่ีบริโภคเพื่อการสันทนาการ ไม่มีประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกายหากบริโภค
เขา้ไปในประมาณท่ีมาก  

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากกญัชา ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ 
1. มีการแกไ้ขเพิ่มเติมคือให้เพิ่ม ขอ้ 3(5) ท่ีวา่ จากท่ีเดิมมีการก าหนดเฉพาะกลุ่มเปราะบางเท่านั้นท่ี

ไดรั้บความคุม้ครองตาม ขอ้ 3(3) ส่วนท่ีวา่ “หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม
เพื่อการคา้ ใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ยีสิ่บปี สตรีมีครรภห์รือสตรีใหน้มบุตร” และ (4) ส่วนท่ีวา่ “หา้มจ าหน่าย
สมุนไพรควบคุม หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ใหก้บันกัเรียนนิสิตหรือนกัศึกษา” โดยเพิ่มเติม 

                                                           
7 สรียา กาฬสินธ์ุ, “กฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค : ศึกษาวจิยัเปรียบเทียบระหวา่งกฎหมายของประเทศไทยและ

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว Consumer Protection Law : Comparative Study on the Laws of Thailand and Lao 
People’s Democratic Republic (LPDR),” ว. สงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ 41(1): 135-152 (2558), หนา้ 139. 
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ขอ้ 3(5) เป็น “การจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมแก่ผูบ้ริโภคนอกจาก (3) และ (4) ให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความ
คุม้ครองตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522” 

2. แกใ้นส่วนของขอ้ 3(8) ส่วนท่ีวา่ “หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือสินคา้ท่ีแปรรูปจาก
สมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ ในสถานท่ีดงัต่อไปน้ี (ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา (ข) 
หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั (ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก โดยในส่วนท่ีแกไ้ขใหเ้พิ่มเติม
ใหร้ะบุเป็น (ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา (ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั (ค) 
สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก” โดยเพิ่มในส่วนขอ้ 3(8)(ง) สถานบนัเทิง ร้านอาหาร ภตัตาคาร 
หรือร้านกาแฟ เวน้แต่ผูป้ระกอบการจดัใหมี้การแบ่งพื้นท่ีบริเวณส าหรับการจ าหน่ายกญัชาหรือกญัชงไว้
โดยเฉพาะในสถานประกอบการและไดรั้บอนุญาตใหจ้ าหน่าย  

3. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 29/1 ส่วนท่ีวา่ 
“สินคา้ท่ีเป็นอนัตราย มีความหมายวา่ สินคา้ท่ีก่อหรืออาจก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั 
จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ี ไม่รวมถึงสินคา้ท่ีมีกฎหมายอ่ืนบญัญติัเร่ืองนั้นไวโ้ดยเฉพาะแลว้” เป็น “สินคา้ท่ี
เป็นอนัตราย มีความหมายวา่ สินคา้ และใหห้มายความรวมถึงสมุนไพรควบคุม(กญัชา) ท่ีก่อหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยั จิตใจ หรือทรัพยสิ์น ทั้งน้ี ไม่รวมถึงสินคา้ท่ีมีกฎหมาย
อ่ืนบญัญติัเร่ืองนั้นไวโ้ดยเฉพาะแลว้” 

4. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา ส่วนท่ีวา่ “ให้
สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานและสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
เพื่อขายเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก” เป็น “ใหสิ้นคา้หรือทุกส่วนของตน้สมุนไพรกญัชา ท่ีผลิตเพื่อขายโดย
โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงานและสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อขาย เป็นสินคา้ท่ี
ควบคุมฉลาก” 

5. หรือใหแ้กไ้ขโดยมีการเพิ่มเติมสมุนไพรควบคุม(กญัชา) เป็นสินคา้ตามประเภทท่ีก าหนดไวใ้น
บญัชีแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก เร่ือง ก าหนดประเภทของสินคา้ใหเ้ป็นสินคา้ท่ีควบคุม
ฉลาก พ.ศ. 2565 โดยก าหนดใหอ้ยูใ่นประเภทอ่ืน ๆ เพื่อใหผู้บ้ริโภคสินคา้ท่ีผลิตหรือมีส่วนผสมของกญัชา
ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค จากคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก ซ่ึงการเพิ่มขอ้ความ
สมุนไพรควบคุม(กญัชา) ในบญัชีแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการวา่ดว้ยฉลาก เร่ือง ก าหนดประเภทของ
สินคา้ใหเ้ป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก พ.ศ. 2565 จะท าใหทุ้กส่วนของกญัชากลายเป็นสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุม
ฉลาก โดยไม่ใช่มีการจ ากดัเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงหรือสารสกดัของกญัชาวา่ตอ้งมีการควบคุมฉลาก ตาม
ประกาศฉบบัก่อนหนา้ท่ีเคยออกมาบงัคบั 
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