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 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัดอกไมเ้พลิงพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุ
ระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา 
แนวคิด และทฤษฎี รวมถึงศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัดอกไมเ้พลิงในการควบคุมให้มีมาตรฐานใน
การน าไปใช ้ตรวจสอบ ก ากบัดูแลผูใ้ชด้อกไมเ้พลิงอยา่งมีขอบเขต  ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ 
ดอกไมเ้พลิง หรือดอกไมไ้ฟ หรือพลุ เป็นสัญลกัษณ์แห่งเทศกาลเฉลิมฉลองท่ีมีอายหุลายร้อยปี แต่ก็ยงัเป็นส่ิงท่ี
ท าให้คนรุ่นใหม่รู้สึกมีความสุขทุกคร้ังท่ีไดช้ม และยงัเป็นส่ิงประดิษฐ์ท่ีสอนวิชาวิทยาศาสตร์ท่ีน่าสนใจอย่าง
เคมีและฟิสิกส์อีกด้วย ทั้ งน้ี ดอกไม้เพลิงหรือพลุนั้น ถือได้ว่า เป็นวตัถุอันตรายชนิดหน่ึง จะเห็นได้จาก
เหตุการณ์สถานประกอบการเก่ียวกบัดอกไมไ้ฟระเบิดเกิดข้ึนบ่อยคร้ังในช่วงท่ีผา่นมา เช่น เทศกาลลอยกระทง
และฉลองปีใหม่ และมกัมีการใช้ดอกไมไ้ฟในการเฉลิมฉลองตามสถานท่ีจดังานต่าง ๆ รวมทั้งการใช้งาน
ดอกไมไ้ฟตอ้งใชค้วามระมดัระวงัสูง เน่ืองจากส่วนประกอบของดอกไมไ้ฟเป็นสารอนัตรายจ าพวกท่ีระเบิดได ้
ดงันั้น ดอกไมไ้ฟหรือพลุนั้น จึงควรตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งมากในการใช ้อาจก่อให้เกิดอุบติัเหตุจาก
การจุดพลุ ประทดั และดอกไมไ้ฟ หากไดรั้บบาดเจ็บอยา่งรุนแรงอาจสูญเสียอวยัวะส าคญัได ้ซ่ึงดอกไมเ้พลิงมี
ลกัษณะหลากหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นวิธีการเล่น รูปร่างรูปทรง ขนาด สีสันของดอกไมเ้พลิงอาทิ เช่น พลุ 
ประทดัไฟ ประทดัลม จรวดขวด เทียนโรมนั ดอกไมไ้ฟ ตะไล บั้งไฟ โคมลอย โคมควนั เป็นตน้ โดยดอกไม้
เพลิงประกอบดว้ย ดินปืนอยา่งหยาบท่ีอดัแน่นอยูภ่ายในตวัของดอกไมไ้ฟ และสารเคมีต่าง ๆ เช่น โพแทสเซียม
ไนเตรตหรือดินประสิว ถ่านกมัมนัต ์ก ามะถนั โพแทสเซียมคลอเรต รวมอยูด่ว้ย โดยพบวา่ส่วนประกอบท่ีกล่าว
มานั้นต่างเป็นสารตั้งตน้ท่ีมีความอนัตราย แมว้่าดอกไมเ้พลิงจะมีความสวยงาม สร้างความเพลิดเพลินให้กบั
ผูค้นมากมาย แต่อย่างไรก็ตามดอกไมเ้พลิงก็แฝงไปด้วยความอนัตรายเช่นกัน เน่ืองจากส่วนประกอบของ

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศักราช 2490 :ศึกษาเฉพาะกรณี ดอกไม้เพลิง โดยมีอาจารย์ท่ีปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารย ์
อรวรรณ พจนานุรัตน์ 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อนัตราย ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการใช ้ท าให้ผูท่ี้ผลิต น าเขา้ สั่ง จ  าหน่าย หรือใช้ ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เป็นอยา่งดี ตอ้งมีการเก็บรักษาอยา่งถูกตอ้ง รวมทั้งผูท่ี้เล่นหรือใชด้อกไมเ้พลิงก็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัในการ
ใชเ้ช่นกนั ท าใหด้อกไมเ้พลิงจึงถูกจดัให้อยูส่ิ่งท่ีเป็นอนัตราย จึงมีกฎหมายออกมาบงัคบัใชเ้พื่อรัฐจะไดส้ามารถ
ควบคุมดูแลให้มีการใชด้อกไมเ้พลิงไปในทางเดียวกนัจึงมีการตราพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุ
ระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 ข้ึน ซ่ึงพบปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายตาม
พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พุทธศกัราช 2490 อยู่
หลายประการ เป็นปัญหาท่ีเป็นอนัตรายได้ หากการน าไปใช้ จ  าหน่ายนั้น ถูกน าไปอยู่ในขั้นตอนท่ีไม่ถูกวิธี
ปฎิบติั หรือไม่มีการควบคุมหรือก ากบัการคา้การจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงไว ้สามารถน าไปสู่ความรุนแรงต่อชีวิต 
ร่ายกาย ทรัพยสิ์น และบุคคลอ่ืนได ้ซ่ึงกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัใหช้ดัเจน 
  จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัดอกไมเ้พลิงตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พุทธศกัราช 2490 ยงัมีการประเภทของดอกไม้
เพลิง หลกัเกณฑ์ในการก ากบัควบคุมการคา้การจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงรวมถึงผูใ้ชด้อกไมเ้พลิงนั้น ยงัไม่มีความ
ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ  ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาแรก ปัญหาเก่ียวกบัความหมายและการไม่แยกประเภทของดอกไมเ้พลิงท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อประชาชน ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน 
พ.ศ 2490 มาตรา 4 บญัญติัไวว้า่ “ดอกไมเ้พลิง หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ ประทดัลม และวตัถุอ่ืน
ใด อนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั” พบวา่เป็นการบญัญติัถึงค านิยามความหมายของดอกไมเ้พลิงไว ้แต่มาตรา 4 ไม่ได้
ก าหนดถึงความหมายและลกัษณะประเภทของดอกไมเ้พลิงไวอ้ยา่งชดัเจน โดยปัจจุบนัดอกไมเ้พลิงสามารถพบ
เห็นไดห้ลายประเภทไม่วา่จะเป็นดอกไมเ้พลิงขนาดเล็ก สามารถก่อใหเ้กิดประกายไฟ กล่ิน ควนัได ้เช่น ประทดั 
กระเทียม เม็ดมะยม เทา้ไฟ ลูกปิงปอง ไฟเยน็ Sparklers, Birthday Sparklers ประเภทต่อมาเป็นประเภทท่ีเป็น
ดอกไมเ้พลิงท่ีสามารถลอยข้ึนอากาศได ้เช่น ผึ้ง หวีดโป้ง พลุสวรรค์ พลุโอ่ง ไข่มงักร พลุถือ พลุน ้ าตก และ
ประเภทสุดทา้ยเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีขนาดใหญ่ เป็นดอกไมเ้พลิงท่ีควรจะตอ้งมีผูเ้ชียวชาญควบคุมในการจุด เช่น 
พลุกระบอก พลุชุดมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัดอกไมเ้พลิงชนิดอ่ืน ๆเน่ืองจากเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีหลายนดับรรจุไว้
ในกล่องเดียวกนัมีตั้งแต่ 100 นดัข้ึนไป โดยลกัษณะเป็นการพุ่งข้ึนสู่อากาศ มีสีสันบนทอ้งฟ้า รวมถึงบั้งไฟซ่ึง
พบไดม้ากตามภาคอีสานของประเทศไทย เป็นตน้ ซ่ึงจะพบไดว้่ากฎหมายมิไดมี้การแบ่งประเภทของดอกไม้
เพลิงไวส้ าหรับการน าไปใชง้านไวเ้ลย ท าใหก้ารน าเอาดอกไมเ้พลิงไปใชน้ั้นขาดการควบคุมการใชด้อกไมเ้พลิง
ท่ีไม่สามารถควบคุมการใชง้านไดอ้ยา่งเต็มท่ี เม่ือพิจารณาถึงสารเคมีท่ีเป็นส่วนประกอบของดอกไมเ้พลิงตาม
ขนาดท่ีมีความอนัตรายควบคู่ไปกบัความสวยงามของดอกไมเ้พลิงนั้นจะพบวา่ เห็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีขนาดใหญ่
และมีความสวยงามมาก ยอ่มตอ้งมีส่วนประกอบของดินปืนท่ีมากดว้ยเช่นกนั ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นไดว้า่ควรมีการ
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เขา้มาให้ความหมายและจดัประเภทของดอกไมเ้พลิงให้เหมาะสมกบัการใช้งานให้มีความสัมพนัธ์กบัความ
อนัตรายท่ีเกิดข้ึนไดเ้ช่นกนั เพื่อให้การน าเอาดอกไมเ้พลิงไปใชน้ั้นมีประสิทธิภาพและลดอุบติัเหตุการการใช้
งานดอกไมเ้พลิงดว้ย  
  ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการจ าหน่ายและก ากบัการคา้ดอกไม้
เพลิง โดยหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการจ าหน่ายก าหนดไวใ้น ขอ้ 2. หลกัเกณฑก์ารควบคุมและก ากบัดูแลการคา้
ดอกไมเ้พลิง ตามหลกัเกณฑ์การควบคุมก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครองครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและ
วตัถุดิบท่ีใช้ในการผลิตดอกไมเ้พลิง แนบทา้ยตามประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวง แรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ.2547 นั้น ก าหนดไวว้า่ “ห้ามจ าหน่ายดอกไม้
เพลิงให้กบัเด็กท่ีมีอายุไม่เกิน 10 ปี หรือเด็กท่ีอายุ 10-15 ปีท่ีไม่มีผูป้กครองมาดว้ย หรือผูท่ี้อยูใ่นอาการมึนเมา” 
พบวา่ปัญหาของการไดรั้บอนัตรายจากการน าเอาดอกไมเ้พลิงไปส่วนใหญ่เป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีอายใุนเกณฑ ์

10-18 ปี โดยพบวา่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในช่วยอายุ 10-18 ปีนั้นสามารถหาซ้ือดอกไมเ้พลิงไดง่้ายจากร้านคา้ท่ี
จ  าหน่ายดอกไมเ้พลิงท่ีมีอยู่ทัว่ไป ท าให้เด็กและเยาวชนสามารถน าเอาดอกไม้เพลิงมาใช้ได้ โดยปัญหาคือ
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมการจ าหน่ายดอกไม้เพลิงของผูจ้  าหน่ายดอกไม้เพลิงตามขอ้ท่ี 2(6)ในเร่ืองท่ี
เก่ียวกับการจ าหน่ายดอกไม้เพลิงให้กับเด็กหรือเยาวชนท่ีอายุระหว่าง 10-15 ปีนั้ น มีการก าหนดผู ้ท่ีมี
ความสามารถในการซ้ือไวอ้ยา่งไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากขอ้กฎหมายนั้นก าหนดอายุผูมี้
ความสามารถในการซ้ือดอกไมเ้พลิงไวน้อ้ยเกินไป กล่าวคือ ผูจ้  าหน่ายดอกไมเ้พลิงไม่สามารถจ าหน่ายดอกไม้
เพลิงใหผู้ท่ี้อายตุ  ่ากวา่ 10 ปีได ้และจะจ าหน่ายใหผู้ท่ี้มีอาย ุ10-15 ปี ไดจ้ะตอ้งมีผูป้กครองมาดว้ย ถา้อายตุั้งแต่ 16 
ปีข้ึนไปสามารถจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงให้ได ้ซ่ึงจากสถิติของการไดรั้บอนัตรายจากการเล่นดอกไมเ้พลิงแลว้นั้น 
เห็นไดว้า่ เด็กและเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี เป็นกลุ่มท่ีไดรั้บอนัตรายจากการเล่นดอกไมเ้พลิงมากท่ีสุด ท าให้
ขอ้ก าหนดเร่ืองของอายุผูซ้ื้อดอกไม้เพลิงยงัคงเป็นปัญหาและยงัมีช่องโหว่ในการปล่อยปละละเลยในการ
จ าหน่ายดอกไมเ้พลิงให้กบัเด็กและเยาวชนอยู ่ประกอบกบัไม่มีการก าหนดวิธีการตรวจสอบผูท่ี้แสดงตวัตนว่า
เป็นผูป้กครองของเด็กและเยาวชนท าให้ไม่สามารถรู้ไดเ้ลยวา่เด็กและเยาวชนนั้นไดใ้ชด้อกไมเ้พลิงในขณะการ
ไดรั้บการดูแลจากผูป้กครองจริง ๆ หรือไม่ และไม่มีการก าหนดวธีิตรวจสอบอายผุูซ้ื้อดอกไมเ้พลิงเช่นกนั จากท่ี
กล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การควบคุมและก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิงนั้นเกิดช่องโหว่ทางกฎหมาย 
และการก าหนดอายุของผูมี้ความสามารถซ้ือขายดอกไมเ้พลิงนั้น ถือว่ามีความส าคญัและจ าเป็นเพื่อให้การ
ควบคุมการจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงของผูจ้  าหน่ายเป็นไปอยา่งปลอดภยั มีระบบการตรวจสอบก่อนจ าหน่ายถือเป็น
มาตรการในการควบคุมผูจ้  าหน่ายดอกไมเ้พลิงท่ีจ  าหน่ายดอกไมเ้พลิงให้แก่ผูใ้ชด้อกไมเ้พลิง เพื่อเป็นการรักษา
และป้องกนัความปลอดภยัใหก้บัสังคมดว้ย 
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  ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับผูจ้  าหน่ายดอกไมเ้พลิงให้กบัเด็กและเยาวชนไม่มีความสามารถ
การซ้ือดอกไมเ้พลิงโดยเป็นเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต่10-18 ปีข้ึนไป กล่าวคือ เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติั
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 มาตรา 47 บญัญติัวา่ ห้ามมิให้
ผู ้ใดท า สั่ง น าเข้า หรือค้าดอกไม้เพลิง เว ้นแต่จะได้รับใบอนุญาติจากนายทะเบียนท้องท่ี โดยพบว่า
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 ปรากฏเพียง
บทบัญญัติท่ีก าหนดให้ผูจ้  าหน่ายดอกไม้เพลิงต้องมีใบอนุญาต หากไม่มีใบอนุญาตในการจ าหน่ายจะมี
บทลงโทษตามมาตรา 77 เท่านั้น ดงันั้นเม่ือกฎหมายไทยมิไดก้ าหนดบทลงโทษอนัเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวเน่ือง
กบัการลงโทษผูจ้  าหน่ายดอกไมเ้พลิงท่ีกระท าการจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงให้กบัผูท่ี้ไม่มีความสามารถในการซ้ือ
ดอกไมเ้พลิง จะท าให้รัฐไม่สามารถควบคุมภยัอนัตรายจากการเล่นดอกไมเ้พลิงของเด็กและเยาวชนได ้และ
อาจจะส่งผลใหผู้อ่ื้นไดรั้บผลกระทบทั้งร่างกาย จิตใจ และความเป็นอยูอ่นัสงบท่ีถือเป็นการละเมิดไดด้ว้ย 
  ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง โดยการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง ถูกบญัญติัไวใ้น
มาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 
2490 ไวว้า่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดท า สั่ง หรือคา้ดอกไมเ้พลิง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน” จะเห็นไดว้า่ 
อ านาจในการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง นายทะเบียนมีอ านาจตั้งแต่รับค าขออนุญาต ออกใบอนุญาต รวมถึง
ตรวจสอบใบอนุญาตและตรวจสอบวา่ร้านคา้ท่ีจ  าหน่ายดอกไมเ้พลิงปฎิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว้
หรือไม่ แต่อย่างไรก็ตามการเขา้ตรวจสอบของนายทะเบียนพร้อมด้วยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นเพียงการสุ่ม
ตรวจเท่านั้น ไม่ไดมี้การก าหนดเป็นการชดัเจนในการเขา้ตรวจสอบ ท าให้บางคร้ังอาจการควบคุมก ากบัการคา้
ดอกไมเ้พลิงมีการดูแลอยา่งไม่เพียงพอต่ออนัตรายท่ีเกิดจากดอกไมเ้พลิง ท าให้มีการแอบจ าหน่ายดอกไมเ้พลิง
โดยไม่มีใบอนุญาตไดง่้ายมากข้ึน ดงันั้นสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาเพื่อให้การควบคุมผูจ้  าหน่ายดอกไม้
เพลิงให้เป็นไปอยา่งมีระเบียบและรักษามาตรฐานการควบคุมความปลอดภยัจากการคา้ดอกไมเ้พลิงท่ีมีการเก็บ
ดอกไมเ้พลิงไวค้รอบครองใหถู้กตอ้งตามหลกัเกณฑ์ 
   ประเด็นปัญหาท่ีสาม เป็นปัญหาเก่ียวกับมาตรการป้องกันและแก้ไขความเดือดร้อนจากการจุด                  
และปล่อยพลุ บั้งไฟ เม่ือพิจารณาตามค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบ ท่ี 27/2559 ซ่ึงอาศยัอ านาจจากมาตรา 
44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ.2557 มีค  าสั่งให้มีมาตราการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนจากการจุดหรือปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล โคมควนั โคมลอย โคมไฟ หรือวตัถุอ่ืนใดท่ี
คลา้ยคลึงกนัข้ึนสู่อากาศ เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนและป้องกนัอนัตราย รวมทั้งความเสียหายท่ีจะเกิดแก่
ชุมชนและประชาชนจากการจุดและปล่อยบั้ งไฟ พลุ ตะไล โคมควนั โคมลอย โคมไฟ หรือวตัถุอ่ืนใดท่ี
คลา้ยคลึงกนัข้ึนสู่อากาศ พบว่า ในขอ้ท่ี 3 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ ท่ี 27/2559 เป็นการก าหนด
รายละเอียดต่างๆในการยื่นค าขอจุดหรือปล่อยดอกไมเ้พลิงนั้น หากพิจารณาถึงการจุดหรือปล่อยบั้งไฟแลว้ 
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จะเห็นได้ว่าบั้งไฟมีหลายขนาด มีการใช้ดินปืนที่เป็นส่วนประกอบที่ท  าให้เกิดแรงระเบิดได้เป็นจ านวน
มากเพื่อให้บั้งไฟพุ่งข้ึนสู่อากาศ และได้รับความสนใจจนท าให้มีจ  านวนผูเ้ขา้ชมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงในการ
จุดหรือปล่อยบั้งไฟมีความอนัตรายอย่างมาก ท าให้รายละเอียดท่ีตอ้งระบุเขา้ไปในค าขอจุดหรือปล่อยบั้งไฟ
นั้น ยงัขาดประเด็นในเร่ืองของมาตรการการเยยีวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบซ่ึงควรมีการป้องกนัก่อนท่ีจะให้
ผูจ้ดังานหรือผูรั้บจา้งผลิตบั้งไฟชดใชใ้นฐานนะการกระท าท่ีเป็นละเมิด และยงัพบว่าไม่ไดมี้การก าหนดให้มี
การระบุรายละเอียดของผูรั้บจา้งผลิตบั้งไฟ เพื่อให้สามารถตรวจสอบไดว้า่ผูท่ี้รับผลิตบั้งไฟนั้นไดมี้ใบอนุญาต
ในการผลิตบั้งไฟจากหน่วยงานได ้และไม่มีการก าหนดแนวทางการเยียวยาผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
แสดงบั้งไฟไวด้ว้ย มีเพียงในขอ้ท่ี3 (5) ท่ีก าหนดไวว้า่ ในประกาศของจงัหวดัแต่ละจงัหวดันั้นตอ้งก าหนดใหมี้
มาตรการป้องกนัและรักษาความปลอดภยัและการอ่ืนใด เพื่อความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของชุมชนและประชาชน แต่มิไดมี้การบญัญติัแนวทางการเยียวยาความเสียหายให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกนั เพื่อให้เกิดความชดัเจนลงไปในระดบัจงัหวดั ท าให้แต่ละจงัหวดัมีการก าหนดแนวทางการตรวจสอบ
ผูผ้ลิตดอกไมเ้พลิงและการก าหนดแนวทางการเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการจุดและปล่อยบั้งไฟท่ีมีความ
แตกต่างกนัไป จนท าให้ประกาศของบางจงัหวดัขาดมาตรการการดูแลควบคุมป้องการจุดหรือปล่อยบั้งไฟ 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัดอกไมเ้พลิงพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุน
ปืน วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศักราช 2490 ผู ้ศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายและการไม่แยกประเภทของดอกไมเ้พลิงท่ีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 
ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 4(4) “ดอกไมเ้พลิงเพลิง หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ 
ประทดัลม และวตัถุอ่ืนใด อนัมีสภาพคล้ายคลึงกัน”  โดยเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 4 (4) ใน
พระราชบญัญติัน้ีดงัน้ี “ดอกไมเ้พลิง” หมายความรวมตลอดถึงพลุ ประทดัไฟ ประทดัลม และวตัถุอ่ืนใดอนัมี
สภาพคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงจะตอ้งมีลกัษณะท่ีประกอบดว้ยแสง ควนั เสียง ประกายไฟท่ีเกิดจากการเผาไหมแ้ละจุด
ระเบิด โดยประเภทของดอกไมเ้พลิงสามารถแบ่งแยกไดด้งัน้ี   

(ก) ดอกไมเ้พลิงท่ีใชส้ าหรับเป็นการทัว่ไป สามารถหาซ้ือไดท้ัว่ไป ซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียม
ไนเตรตปริมาณ 50-130 มิลลิกรัมต่อช้ิน ซ่ึงดอกดอกไมเ้พลิงท่ีมีโพแทสเซียมไนเตรตปริมาณ 50 มิลลิกรัมต่อชั้น
จะถือเป็นดอกไม้เพลิงชนิดเล็ก โดยมีไวใ้ช้ส าหรับในพื้นท่ีจ  ากดัและมีระดับเสียงท่ีต ่าประกอบกบัมีความ
อนัตรายน้อย ได้แก่ ไฟเย็น เม็ดมะยม กระเทียม Sparklers Birthday Sparklers เป็นตน้ ส่วนดอกไมเ้พลิงท่ีมี
โพแทสเซียมไนเตรต130มิลลิกรัมต่อชั้น ถือเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีสามารถลอยข้ึนฟ้าไดแ้ละมีความอนัตรายปาน
กลาง ใชส้ าหรับพื้นท่ีโล่งและกลางแจง้ ไดแ้ก่ เทียนโรมนั พลุตะไล เป็นตน้  

(ข) ดอกไมเ้พลิงท่ีใช้ส าหรับใช้ในงานแสดง ซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียมไนเตรตปริมาณเกิน
กวา่ 130 มิลลิกรัมต่อช้ิน ซ่ึงจดัเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีขนาดใหญ่มีความอนัตรายและมีความรุนแรงง่ายต่อการะเบิด
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สูง ตอ้งมีผูเ้ชียวชาญในการดูแลและผูค้นปกติไม่สามารถใช้งานเองได ้ใช้ส าหรับพื้นท่ีโล่งและกลางแจง้ โดย
การใชง้านจะตอ้งขออนุญาตการจุดหรือปล่อยดอกไมเ้พลิงก่อนเสมอ เช่น บั้งไฟขนาดใหญ่ พลุท่ีใชส้ าหรับโชว ์
เป็นตน้” 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการควบคุมการจ าหน่ายและก ากบัการคา้ดอกไมเ้พลิง ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ  

   2.1 ปัญหาการควบคุมการจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงท่ีก าหนดอายุของผูซ้ื้อดอกไมเ้พลิง ผูศึ้กษา
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนดหลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง ขอ้ท่ี 2(6) ท่ีอยูใ่น
เร่ืองหลกัเกณฑก์ารควบคุมและก ากบัดูแลการผลิต การคา้ การครองครอง การขนส่งดอกไมเ้พลิงและวตุัดิบท่ีใช้
ในการผลิตดอกไมเ้พลิง พ.ศ.2547 แนบทา้ยประกาศประกาศกระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวง แรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม ซ่ึงบญัญติัไวด้งัน้ี  

  ขอ้2 “หลกัเกณฑก์ารควบคุมและการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง 
   (6) หา้มจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บัผูท่ี้มีอายดุงัต่อไปน้ี 
 (ก) หา้มจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 10 ปีทุกกรณี 
 (ข) ส าหรับดอกไมเ้พลิงประเภททัว่ไปท่ีเป็นดอกไมเ้พลิงชนิดเล็กซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียมไน

เตรตปริมาณ 50-130 มิลลิกรัมต่อช้ิน เช่นไฟเยน็ เม็ดมะยม กระเทียม เทา้ไฟ ลูกปิงปอง ผึ้ง หวีดโป้ง Sparklers 
Birthday Sparklers พลุโอ่ง พลุถือ หา้มจ าหน่ายใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี 

 (ค) ส าหรับดอกไมเ้พลิงท่ีมีโพแทสเซียมไนเตรต130มิลลิกรัมต่อชั้น ถือเป็นดอกไมเ้พลิงท่ี
สามารถลอยข้ึนฟ้าไดแ้ละมีความอนัตรายปานกลาง เช่น เทียนโรมนั  พลุสวรรค ์ไข่มงักร พลุน ้าตก เป็นตน้ หา้ม
จ าหน่ายใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
   (ง) ดอกไมเ้พลิงท่ีใชส้ าหรับใชใ้นงานแสดง ซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียมไนเตรตปริมาณเกินกวา่ 
130 มิลลิกรัมต่อช้ิน ซ่ึงจดัเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีขนาดใหญ่มีความอนัตรายและมีความรุนแรงง่ายต่อการะเบิดสูง 
ตอ้งมีผูเ้ชียวชาญในการดูแลและผูค้นปกติไม่สามารถใชง้านเองได ้โดยการใชง้านจะตอ้งขออนุญาตการจุดหรือ
ปล่อยดอกไมเ้พลิงก่อนเสมอ เช่น บั้งไฟขนาดใหญ่ พลุท่ีใชส้ าหรับโชวน์ั้น ห้ามจ าหน่ายให้กบับุคคลทัว่ไป แต่
สามารถจ าหน่ายให้กบัผูท่ี้จะซ้ือท่ีได้รับใบอนุญาตในการซ้ือจากหน่วยงานท่ีอนุญาตให้จุดหรือปล่อยหรือท่ี
แสดงดอกไมเ้พลิงก่อน ประกอบกบัผูซ้ื้อนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้ชียวชาญในการใชด้อกไมเ้พลิงซ่ึงมีอายุมากกวา่ 18 ปี
ข้ึนไปดว้ย  
   (จ) หา้มจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บัผูท่ี้อยูใ่นสภาพมึนเมา  
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   จาก (ก)-(จ) ก่อนหรือขณะซ้ือดอกไมเ้พลิงนั้น ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งมีตรวจสอบบตัรประจ าตวั
ประชาชนหรือหนงัสือการเดินทางก่อนซ้ือทุกคร้ัง เพื่อเป็นการตรวจสอบเง่ือนไขทางดา้นอายุก่อนท่ีจะท าการ
จ าหน่ายดอกไมเ้พลิง”  
   นอกจากน้ียงัเห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงไวใ้น
พระราชบญัญตัิอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 
โดยเพิ่มเติมเป็น มาตรา47/1 “เม่ือผูใ้ดมีใบอนุญาตการคา้ดอกไมเ้พลิงตามท่ีนายทะเบียนทอ้งท่ีให้อนุญาตแลว้ 
ผูค้า้ดอกไมเ้พลิงจะตอ้งจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บับุคคลท่ีมีอายดุงัน้ี 

(1) หา้มจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 10 ปีทุกกรณี 
 (2) ส าหรับดอกไมเ้พลิงประเภททัว่ไปท่ีเป็นดอกไมเ้พลิงชนิดเล็กซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียมไน

เตรตปริมาณ 50-130 มิลลิกรัมต่อช้ิน เช่นไฟเยน็ เม็ดมะยม กระเทียม เทา้ไฟ ลูกปิงปอง ผึ้ง หวีดโป้ง Sparklers 
Birthday Sparklers พลุโอ่ง พลุถือ หา้มจ าหน่ายใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 16 ปี 

 (3) ส าหรับดอกไมเ้พลิงท่ีมีโพแทสเซียมไนเตรต130มิลลิกรัมต่อชั้น ถือเป็นดอกไมเ้พลิงท่ี
สามารถลอยข้ึนฟ้าไดแ้ละมีความอนัตรายปานกลาง เช่น เทียนโรมนั  พลุสวรรค ์ไข่มงักร พลุน ้าตก เป็นตน้ หา้ม
จ าหน่ายใหผู้ท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
   (4) ดอกไมเ้พลิงท่ีใชส้ าหรับใชใ้นงานแสดง ซ่ึงมีปริมาณโพแทสเซียมไนเตรตปริมาณเกินกวา่ 
130 มิลลิกรัมต่อช้ิน ซ่ึงจดัเป็นดอกไมเ้พลิงท่ีมีขนาดใหญ่มีความอนัตรายและมีความรุนแรงง่ายต่อการะเบิดสูง 
ตอ้งมีผูเ้ชียวชาญในการดูแลและผูค้นปกติไม่สามารถใชง้านเองได ้โดยการใชง้านจะตอ้งขออนุญาตการจุดหรือ
ปล่อยดอกไมเ้พลิงก่อนเสมอ เช่น บั้งไฟขนาดใหญ่ พลุท่ีใชส้ าหรับโชวน์ั้น ห้ามจ าหน่ายให้กบับุคคลทัว่ไป แต่
สามารถจ าหน่ายให้กบัผูท่ี้จะซ้ือท่ีได้รับใบอนุญาตในการซ้ือจากหน่วยงานท่ีอนุญาตให้จุดหรือปล่อยหรือท่ี
แสดงดอกไมเ้พลิงก่อน ประกอบกบัผูซ้ื้อนั้นจะตอ้งเป็นผูเ้ชียวชาญในการใชด้อกไมเ้พลิงซ่ึงมีอายุมากกวา่ 18 ปี
ข้ึนไปดว้ย  
   (5) หา้มจ าหน่ายดอกไมเ้พลิงใหก้บัผูท่ี้อยูใ่นสภาพมึนเมา  
   จาก (1)-(5) ก่อนหรือขณะซ้ือดอกไมเ้พลิงนั้น ผูจ้  าหน่ายจะตอ้งมีตรวจสอบบตัรประจ าตวั
ประชาชนหรือหนงัสือการเดินทางก่อนซ้ือทุกคร้ัง เพื่อเป็นการตรวจสอบเง่ือนไขทางดา้นอายุก่อนท่ีจะท าการ
จ าหน่ายดอกไมเ้พลิง” 
   2.2 ปัญหาท่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษส าหรับผูจ้  าหน่ายดอกไมเ้พลิงท่ีกระท าการจ าหน่ายดอกไม้
เพลิงให้กบัผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญตัิอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พุทธศกัราช2490 เป็น มาตรา77/1 “ผูใ้ดกระท าการฝ่า
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ฝืนหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 47/1 ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกสองปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ”   
   2.3 ปัญหาเก่ียวการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง โดยการก ากบัดูแลการคา้ดอกไมเ้พลิง  เห็น
ควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา มาตรา 47 “ห้ามมิให้ผูใ้ดท า สั่ง หรือคา้ดอกไมเ้พลิง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจาก
นายทะเบียน” ตามพระราชบญัญตัิอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พุทธศกัราช2490 แกเ้ป็น มาตรา 47 “หา้มมิใหผู้ใ้ดท า สั่ง หรือคา้ดอกไมเ้พลิง เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนาย
ทะเบียน หากผูใ้ดท่ีท า ค้า ดอกไม้เพลิงโดยได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนแล้ว ให้นายทะเบียนก าหนด
ระยะเวลาเขา้ตรวจสอบใบอนุญาตในการท า คา้ดอกไมเ้พลิง รวมถึงตรวจสอบหลกัเกณฑ์การก ากบัการค้า
ดอกไมเ้พลิง เป็นจ านวนอยา่งนอ้ยสองคร้ังแต่ปี หากพบวา่ผูใ้ดไม่มีใบอนุญาตแต่กระท าการท าหรือคา้ดอกไม้
เพลิง จะถือวา่การกระท าอนัฝ่าฝืนกฎหมาย  ตอ้งระวางโทษจ าคุกสามปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการป้องกนัและแกไ้ขความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ ศึกษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ เห็นควรเพิ่มเติมบทบญัญติัในขอ้ท่ี 3 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
27/2559 ที่ว่าด้วยเร่ืองมาตรการป้องกนัและแก้ไขความเดือดร้อนจากการจุดและปล่อยบั้งไฟ พลุ ตะไล 
โคมลอย โคมควนั หรือวตัถุอ่ืนๆที่คล้ายคลึงกนั โดยเพิ่มเป็นขอ้ 3(6) ให้ผูจ้ดังานและผูรั้บดอกไมเ้พลิงท่ีใช้
ในงานแสดงนั้น ท าประกนัไวใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความรับผิดเก่ียวกบัดอกไมเ้พลิงท่ีใชใ้นการแสดง หากดอกไม้
เพลิงท่ีใชใ้นงานแสดงนั้นเกิดมีความผิดพลาดก่อให้เกิดความเสียหายทั้งทรัพยสิ์น ร่างกาย ชีวิต แก่ผูอ่ื้นและผูท่ี้
เก่ียวข้อง โดยจะต้องยื่นกรมธรรม์มาพร้อมกบัค าร้องขออนุญาตจุดหรือปล่อยดอกไม้เพลิง และต้องมีการ
ก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าในการท ากรมธรรมไ์วโ้ดยพิจารณาจากลกัษณะของการจดังานแสดงดอกไมเ้พลิง  

ประกอบกบัเพิ่มเติมขอ้3(7) ก าหนดใหผู้จ้ดังานท่ีจดัแสดงบั้งไฟ ยืน่รายละเอียดของผูรั้บผลิตบั้งไฟท่ีใช้
ในงานแสดง พร้อมทั้งยืน่รายช่ือผูท่ี้เป็นผูด้  าเนินการในการจุดและปล่อยบั้งไฟ พร้องแสดงเอกสารท่ีไดผ้า่นการ
อบรมประกอบมาดว้ย ”  

เพื่อให้มีมาตรการในการช่วยป้องการความเสียหายจากอนัตรายในการจุดหรือปล่อยดอกไมเ้พลิง โดย
ให้เพิ่มประเด็นในเร่ืองของค่าประกนัภยัความเส่ียงไปในขอ้ท่ี3(6) และเพิ่มขอ้มูลของผูท่ี้รับท าบั้งไฟในขอ้3(7) 
เพื่อเป็นการตรวจสอบในระบบอีกคร้ังวา่ผูท่ี้รับท าบั้งไฟหรือดอกไมเ้พลิงชนิดอ่ืนๆนั้น เป็นผูมี้ความรู้และไดรั้บ
การอบรมจากหน่วยงานของรัฐมาอยา่งเตม็ท่ีและมีประสิทธิภาพในการท าบั้งไฟ 
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