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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า
พ.ศ. 2505มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมาแนวคิด และทฤษฎีรวมไปถึงหลกักฎหมายของ
โรงรับจ าน าทั้งในประเทศไทยและหลกักฎหมายของต่างประเทศ อาทิ ประเทศสิงคโปร์ท าใหผู้ศึ้กษา       
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่โรงรับจ าน าเป็นสถาบนัทางการเงินแห่งหน่ึงท าหนา้ท่ีบริการดา้นการเงินใหแ้ก่
ประชาชน ในช่วงวกิฤตทางการเงินของประชาชนเพื่อช่วยใหป้ระชาชนไดผ้อ่นคลายความเดือดร้อนลงบา้ง
และยงัช่วยลดและป้องกนัปัญหาสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดอี้กทางหน่ึง ซ่ึงตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
พ.ศ. 2505 ไดบ้ญัญติัข้ึนมาเน่ืองจากภาวะทางเศรษฐกิจและทางการเงินในสังคมสมยันั้นไดมี้การเปล่ียนแปลง
ไปท าใหก้ารครองชีพและความเป็นอยูข่องประชาชนตอ้งตกอยูใ่นภาวะแร้นแคน้และขาดแคลน โรงรับจ าน า
จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีผูป้ระสบปัญหาขาดแคลนเงินท่ีจะใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัจึงเป็นท่ีนิยมใชบ้ริการ    
โรงรับจ าน าเน่ืองจากไดเ้งินรวดเร็วเพียงน าทรัพยสิ์นไปวางเป็นประกนัการกูย้มืเงินซ่ึงเรียกวา่ การจ าน า    
โดยผูจ้  าน ามีสิทธิท่ีจะไถ่ทรัพยคื์นภายในก าหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

โดยทัว่ ๆ ไปโรงรับจ าน าเป็นสถาบนัการเงินท่ีไดช่้วยอนุเคราะห์ความเป็นอยูข่องประชาชน           
ผูเ้ดือดร้อนต่อการแกปั้ญหาในชีวติประจ าวนัไดเ้ป็นอยา่งมาก เน่ืองจากปัญหาการครองชีพและความจ าเป็น
นานาประการอนัเกิดมีข้ึนไดใ้นหลาย ๆ กรณีท าใหผู้จ้  าน าพลั้งเผลอหรือหลงลืมวนัครบก าหนดในการไถ่
ถอนทรัพยสิ์นท่ีจ าน าเพราะระยะเวลาในการไถ่ถอนก าหนดไวเ้พียง 4 เดือน และใหไ้ถ่ถอนคืนภายใน 30 วนั 
เป็นระยะเวลาท่ีสั้นเกินไปหรือกรณีผูจ้  าน าไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะไถ่ทรัพยสิ์นท่ีจ าน าเน่ืองจากระยะเวลาใน
การรวบรวมเงินมาไถ่ถอนท่ีมีจ ากดัประกอบกบัมีการคิดดอกเบ้ียท่ีสูงเกินเป็นการเพิ่มภาระแก่ประชาชน 
เพราะความจ าเป็นดงักล่าวจึงเป็นเหตุใหข้าดส่งดอกเบ้ียไดโ้ดยง่าย และอาจพน้ก าหนดระยะเวลาไถ่ทรัพย์
คืนตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ท าใหส่ิ้งของท่ีน ามาจ าน าไวต้อ้งหลุดเป็นสิทธิแก่โรงรับจ าน าส่งผล
ใหผู้จ้  าน าตอ้งสูญเสียส่ิงของอนัมีค่าทั้งเป็นการเพิ่มความเดือดร้อนแก่ผูมี้ฐานะล าบากยากจนยิง่ข้ึนแทนท่ีจะ
ไดรั้บประโยชน์จากการจ าน าส่ิงของเพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนของประชาชน ตอ้งอยูบ่นหลกัสุจริตในการท า
สัญญาของคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายเพื่อมิใหมี้การเอารัดเอาเปรียบและไม่เป็นธรรมแก่คู่สัญญารวมทั้งมีขอ้จ ากดั

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
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หลายประการตามพระราชบญัญติัน้ี ท่ีเป็นการเพิ่มภาระแก่ประชาชนไม่วา่จะเป็นเร่ืองดอกเบ้ียหรือการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลทั้งท่ีควรจะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในการไดรั้บความช่วยเหลือดา้นการเงินจาก
รัฐซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคซ่ึงเป็นหลกัการพื้นฐานของประชาชน 

 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มีการแกไ้ขมาแลว้หลายคร้ังแต่ก็เป็นการแกไ้ขเพียงเล็กนอ้ย
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัสถานการณ์บา้นเมืองในปัจจุบนัท่ีมีปัญหาทางเศรษฐกิจและความเดือดร้อนของ
ประชาชน จึงควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ี เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย โดยผูจ้  าน ามีระยะเวลา
เพียงพอในการรวบรวมเงินเพื่อไถ่ถอนทรัพยด์ว้ยอตัราดอกเบ้ียต ่าทั้งผูรั้บจ าน าซ่ึงประกอบธุรกิจใหกู้ย้มืเงิน 
โดยมีหลกัประกนัสามารถไดรั้บเงินคืนพร้อมผลตอบแทนเป็นดอกเบ้ีย และเพื่อป้องกนัปัญหาอาชญากรรม
ของเด็กและเยาวชนท่ีอาจจะเกิดข้ึน เพราะบางคร้ังการรับจ าน าทรัพยสิ์นจากผูเ้ยาวก์็ควรอยูภ่ายใตห้ลกั 
ความยนิยอมของผูป้กครอง ผูดู้แลเป็นผูก้  ากบัการจ าน าของเด็กและเยาวชนท าใหท้ราบวา่ทรัพยสิ์นท่ีผูเ้ยาว์
น ามาจ าน าเป็นของผูเ้ยาวเ์องไม่ใช่ทรัพยท่ี์ไดม้าจากกการลกัขโมย3 

จากการศึกษาใหท้ราบวา่ปัญหาการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัโรงรับ
จ าน าพ.ศ.2505ยงัมีปัญหาต่อสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลและการจ าน ายงัมีขอ้กฎหมาย                 
บางประการท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อการช่วยเหลือประชาชน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการ                 
ก าหนดอตัราดอกเบ้ียในการไถ่ถอนและระยะเวลาในการไถ่ถอนส่ิงของท่ีจ าน าซ่ึงสามารถสรุปประเด็น
ปัญหาได ้ดงัต่อไปน้ี 
   ประเด็นปัญหาประการแรกปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูรั้บจ าน า ตามมาตรา 9 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตอ้งมีคุณสมบติัโดย                
มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปี ประเด็นปัญหา จึงมีวา่บทบญัญติัมาตรา 9 พระราชบญัญติัโรงรับจ าน าน้ีเป็นการ                  
ขดัต่อหลกัเสรีภาพของเด็กและเยาวชนในการประกอบอาชีพ เม่ือพิจารณาหลกัพื้นฐานของหลกั
ประชาธิปไตยวา่ดว้ยหลกัเสรีภาพโดยหมายถึงจะเลือกท าหรือไม่ท าระหวา่งทางเลือกหลากหลายตาม
ปรารถนาของบุคคลโดยปราศจากขอ้บงัคบัหรือขอ้จ ากดัการยดึถือในหลกันิติธรรมจะน าไปสู่ความยติุธรรม
และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงบุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นหลกัสากลท่ี
ไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญท่ี รัฐมีหนา้ท่ีเพียงก ากบัดูแลในการด าเนินธุรกิจของเอกชนใหเ้ป็นไป                 
โดยเสรีและเป็นธรรมทั้งบุคคลยอ่มมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
เพราะเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุสภาพร่างกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาซ่ึงการเลือกปฏิบติัจะกระท ามิได ้
 บทบญัญติัมาตราดงักล่าวตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการก าหนดอายขุั้นต ่าของบุคคลท่ีจะขออนุญาตตั้ง                  
โรงรับจ าน าไวอ้ยา่งไม่มีขอ้ยกเวน้แต่มาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย วางหลกัวา่                  
                                                           

  3อนนัตพ์ยคัฆนัตร, โรงรับจ าน า, กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์พร่พิทยา, 2518), หนา้ 42. 



3 
 

บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพจะกระท ามิได ้เวน้แต่ 
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของประเทศ                        
การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม การป้องกนัหรือขจดัการกีดกนัหรือการผกูขาด การคุม้ครองผูบ้ริโภค                            
การจดัระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน การท่ี
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505มีบทบญัญติัเช่นนั้น อาจถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่อ                
การประกอบอาชีพของผูเ้ยาวใ์นยคุท่ีสังคมมีการพฒันาเปล่ียนแปลงและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทาง
กฎหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เม่ือน าหลกัเสรีภาพและหลกัความ               
เสมอภาคมาใชจ้ะท าใหก้ระจายความเป็นธรรมในสังคมและเป็นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศชาติดว้ย
การท่ีพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มีบทบญัญติัมาตราท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ของบุคคลเห็นควรใหค้วามส าคญัในการช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ฉบบัน้ีเห็นควรใหบุ้คคลทุกคนไม่วา่จะเป็นบุคคลทัว่ไปหรือเด็กหรือผูเ้ยาวส์ามารถเลือกไดอ้ยา่งอิสระใน
การประกอบอาชีพและตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัสิทธิเสรีภาพหรือสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
อนัเป็นหลกัพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตย4 
                     ประเด็นปัญหาประการท่ีสองปัญหาเก่ียวกบัการหา้มรับจ าน าส่ิงของจากผูเ้ยาวต์ามมาตรา 18 
(2) แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ก าหนดให้โรงรับจ าน ากระท าการรับจ าน าส่ิงของจากเด็กท่ีมี
อายตุ  ่ากวา่ 15 ปี ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการก าหนดอายขุั้นต ่าในการรับจ าน าส่ิงของจากเด็กและเยาวชน
ไว ้ 
                      เม่ือพิจารณาหลกัเสรีภาพของบุคคลยอ่มเป็นการจ ากดัเสรีภาพในการด ารงชีพของบุคคลมิให้
ใชชี้วติไดอ้ยา่งอิสระเน่ืองจากมีกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวท้ั้งตามหลกัความเสมอภาคนั้นเป็นหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหมี้ความเสมอภาคกนั หา้มเลือกปฏิบติั เพื่อเป็นการส่งเสริมใหบุ้คคล
สามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืนการจ าน าส่ิงของกบัโรงรับจ าน าเป็นการท า                
นิติกรรมสัญญาอยา่งหน่ึงเกิดจากความตั้งใจท่ีจะก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายและความตั้งใจน้ีตอ้งเกิดข้ึน
โดยอิสระในการท านิติกรรมสัญญาจะน าหลกัความสามารถในการนิติกรรมของเด็กมาเป็นขอ้จ ากดัสิทธิใน
การจ าน าส่ิงของกบัโรงรับจ าน ามิได ้พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 18 ซ่ึงบญัญติัวา่                     
“หา้มมิใหผู้รั้บจ าน ากระท าการรับจ าน าส่ิงของจากเด็กอายตุ  ่ากวา่สิบหา้ปี” เป็นกฎหมายพิเศษท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยกบักรณีของการท่ีผูเ้ยาวส์ามารถท าพินยักรรมตามมาตรา 25 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์               
ไดเ้องเม่ืออายคุรบ 15 ปีบริบูรณ์ โดยมิตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม โดยพระราชบญัญติั
โรงรับจ าน ามาตรา 18 ไดห้า้มมิใหผู้เ้ยาวอ์ายตุ  ่ากวา่ 15 ปี จ  าน าส่ิงของ จึงเป็นการแสดงอยูใ่นตวัวา่ผูเ้ยาวอ์ายุ
                                                           

 4สมยศเช้ือไทย, ค าอธิบายหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์รือนแกว้การพิมพ,์ 2535.                 
หนา้ 56 
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ครบ 15 ปี ก็ไม่ตอ้งหา้มในการท่ีจะท านิติกรรมจ าน าส่ิงของไวก้บัโรงรับจ าน า สิทธิในการท านิติกรรมของ
ผูเ้ยาวใ์นกรณีตามบทบญัญติัมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 จึงถือเป็นบทบญัญติัท่ี
เป็นขอ้ยกเวน้ของกฎหมายในเร่ืองความสามารถของผูเ้ยาวใ์นการท านิติกรรม  
  เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 เป็นกฎหมายพิเศษเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อ 
ใหค้วามช่วยเหลือหรืออนุเคราะห์แก่ความเป็นอยูข่องประชาชนผูเ้ดือดร้อนต่อการแกปั้ญหาใน
ชีวติประจ าวนั เน่ืองจากปัญหาการครองชีพและความจ าเป็นหรือไดรั้บความเดือดร้อนทางการเงินใหไ้ดรั้บ
เงินจากการจ าน า การจะก าหนดใหจ้ ากดัสิทธิเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15ปีหรือก าหนดให้เด็กอายมุากกวา่ 15 ปี                      
หรือตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป แต่ยงัไม่เกิน 20 ปี มาท าสัญญาจ าน ากบัโรงรับจ าน าได ้นอกจากจะขดักบัหลกัสิทธิ
เสรีภาพแลว้เม่ือมองในสังคมปัจจุบนัแลว้อาจก่อให้เกิดความไม่สงบในสังคมได ้เพราะเด็กท่ีอายยุงันอ้ยดว้ย
วยั ดว้ยวฒิุภาวะ ความอยากไดส่ิ้งของตามวยัและตามเพื่อน แต่ครอบครัวไม่มีก าลงัทรัพยเ์พียงพอท่ีจะซ้ือให้
บุตรได ้เด็กอาจจะน าส่ิงของมาจ าน าโดยส่ิงของเหล่านั้นอาจจะไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็เป็นไดก้าร
กระท าของเด็ก ณ ขณะกระท า เด็กคงไม่ไดม้องถึงความถูกผดิ ความควรหรือไม่ควร เด็กมองแค่ความอยาก
ไดอ้ยากมีให ้เหมือน ๆ กบัคนรอบขา้ง การจ ากดัอายขุั้นต ่าของเด็กและเยาวชนในการจ าน าส่ิงของกบั                  
โรงรับจ าน าเป็นการจ ากดัสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของเด็กและผูเ้ยาวใ์นการด าเนินชีวติ เพื่อใหต้รงกบั
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีเห็นควรให้เด็กและเยาวชนสามารถพึ่งพาโรงรับจ าน าไดบ้นหลกัพื้นฐาน
ดา้นสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลแต่เน่ืองจากในสังคมยคุปัจจุบนัเด็กและเยาวชนบางคน
สามารถเรียนรู้จากส่ือสังคมออนไลน์ มีรายไดจ้  านวนมากในตลาดออนไลน์แต่เด็กและเยาวชนบางคนก็ยงั
ขาดวฒิุภาวะในการตดัสินใจและขาดความรอบคอบในการด าเนินชีวิตควรใหผู้แ้ทนโดยชอบธรรม 
ผูป้กครองหรือผูดู้แลเขา้มามีบทบาทในการใหค้วามยนิยอมการจ าน าส่ิงของของเด็กและผูเ้ยาวเ์พื่อป้องกนัมิ
ใหเ้กิดปัญหาในอนาคตตามหลกัทัว่ไปในการท านิติกรรมของผูเ้ยาว ์  
   ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าตามมาตรา 25แห่ง
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ก าหนดวา่ “ใหผู้รั้บจ าน าท าบญัชีทรัพยจ์  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลา
กวา่ส่ีเดือนยืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตและปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ ท่ีเปิดเผยท่ีโรงรับจ าน านั้นตาม
แบบวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 เม่ือผูรั้บจ าน าไดป้ฏิบติัการถูกตอ้งครบถว้นตามความในวรรคก่อนแลว้ใหบ้รรดาทรัพยจ์  าน าท่ี
ปรากฏตามบญัชีท่ีผูรั้บจ าน าท าข้ึนและประกาศไว ้ซ่ึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมิไดส้ั่งอายดัไว ้หรือ    
ผูรั้บจ าน ามิไดข้อไถ่ภายในก าหนดเวลาสามสิบวนันบัแต่ประกาศหลุดเป็นสิทธิแก่ผูรั้บจ าน า” 
 ทั้งน้ี ระยะเวลาตามกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีแก่ผูจ้  าน าตอ้งส่งดอกเบ้ียทุกเดือนหรือทุกระยะ 4 เดือน
ผูรั้บจ าน ายงัเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิส่ิงของท่ีจ าน าและยงัไถ่ถอน คืนไดเ้สมอแต่หากขาดส่งดอกเบ้ียเกิน        
4 เดือนติดต่อกนั และไม่มีการไถ่ถอนคืนภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีโรงรับจ าน าไดป้ระกาศบญัชีทรัพยท่ี์   
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ขาดส่งดอกเบ้ียทรัพยท่ี์จ าน าจะตกเป็นสิทธิของโรงรับจ าน า เจตนารมณ์ของการตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึนมา   
ก็เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจและการเงินของประชาชนในปัจจุบนั การครองชีพและความเป็นอยูข่องประชาชน 
เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นการเงินผา่นโรงรับจ าน าดว้ยการกูย้มืเงินโดยมีหลกัประกนั  
หากปรากฏวา่ทรัพยสิ์นหรือส่ิงของท่ีผูจ้  าน าน ามาจ าน านั้นบางช้ินอาจมีมูลค่าสูงเม่ือน ามาจ าน าอาจไดร้าคา
สูงตามส่ิงของหรือทรัพยสิ์นนั้น เม่ือถึงคราวก าหนดท่ีตอ้งไถ่ถอนทรัพยคื์น ระยะเวลาดงักล่าวตามกฎหมาย
อาจเป็นการสร้างปัญหาใหแ้ก่ผูมี้รายไดน้อ้ย ยิง่สังคมปัจจุบนัค่าครองชีพค่อนขา้งสูง มีสถานการณ์เหตุบา้น
การเมืองและโรคระบาดเกิดข้ึน ส่งผลระทบต่อการด ารงชีพและการประกอบอาชีพของประชาชนรายรับท่ีมี
นอ้ยกวา่รายจ่ายดงันั้น ระยะเวลาการไถ่ทรัพยคื์นจากท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้วลา 4 เดือน และใหไ้ถ่ถอนคืน
ไดภ้ายใน 30 วนั ยงัเป็นระยะเวลาท่ีนอ้ยและสั้นเกินไป เม่ือพิจารณาตามทรัพยท่ี์จ าน าหากมีราคาสูง
ระยะเวลาดงักล่าวไม่เพียงพอในการหาเงินมาไถ่ถอนส่ิงของและทรัพยสิ์นคืน อาจท าใหผู้จ้  าน าตอ้งไปกูย้มื
เงินนอกระบบ ดอกเบ้ียสูงมาไถ่ถอนทรัพยสิ์นเป็นการเพิ่มภาระแก่ผูจ้  าน า และการท่ีกฎหมายก าหนดไม่ให้
มีการส่งหนงัสือบอกกล่าวเตือนใหผู้จ้  าน าไถ่ถอนส่ิงของท่ีจ าน าก่อนก าหนดระยะเวลาดงักล่าว อาจท าให ้    
ผูจ้  าน าอาจหลงลืมวนัเวลาในการไถ่ทรัพยน์ั้นคืนตอ้งสูญเสียทรัพยไ์ปอนัท าใหผู้จ้  าน าตอ้งเดือดร้อนและ     
ไม่เป็นธรรมแก่ผูจ้  าน าในการเตือนใหช้ าระหน้ีและตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จากสภาพทางสังคมและ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั ระยะเวลาของการขาดส่งดอกเบ้ียท่ีกฎหมายก าหนดไวดู้จะสร้างความกดดนัใหแ้ก่ผูมี้
รายไดน้อ้ยเป็นอยา่งมาก ปัจจุบนัมีค าครองชีพท่ีสูงมากทั้งสถานการณ์การแพร่กระจายของโรคระบาดท่ี
ส่งผลเสียหายอยา่งกวา่งต่อระบบเศรษฐกิจ รายไดย้งัคงเท่าเดิมแต่รายจ่ายเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะผูมี้รายได้
นอ้ยในสังคมเมือง เงินท่ีไดรั้บแต่ละเดือนแต่ละวนับางคร้ังแทบจะไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพบางเดือนก็พอ
จ่ายในเดือนนั้นครอบครัวท่ีมีรายไดน้อ้ยและยงัตอ้งส่งเสียค่าเล่าเรียนให้แก่บุตรอีก และซ่ึงซ ้ าร้ายอีกหากมี
บุตรหลายคน หรืออาจมีปัญหาต่าง ๆ ในหลายกรณี ท าใหผู้รั้บจ าน าพลั้งเผลอหลงลืมหรือติดขดัเพราะ    
ความจ าเป็น เป็นเหตุใหข้าดส่งดอกเบ้ียไดโ้ดยง่าย และอาจล่วงเลยพน้ก าหนดตามท่ีไดก้ าหนดไวต้าม
พระราชบญัญติัและส่ิงของตอ้งหลุดเป็นสิทธิแก่โรงรับจ าน า ท าใหต้อ้งสูญเสียส่ิงของเป็นการเพิ่มความ
เดือนร้อนแก่ผูมี้ฐานะล าบากยากจน เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวควรไดใ้ห้โอกาสและเวลาแก่เจา้ของทรัพยใ์หม้าก
กวา่เดิมตามวตัถุประสงคข์องการช่วยเหลือประชาชนท่ีมีความจ าเป็นหรือไดรั้บความเดือนร้อนทางการเงิน
อยา่งแทจ้ริงพิจารณาตามหลกัแนวคิดเร่ืองหลกัสุจริต ซ่ึงการซ่ือสัตยแ์ละการไวว้างใจต่อกนัการรักษาสัจจะ 
การไม่แสวงหาประโยชน์จากการฉอ้ฉลและการด ารงตนดว้ยความซ่ือสัตย ์หลกัสุจริตเป็นพื้นฐานใน
กฎหมายท่ีพฒันามาตั้งแต่อดีตและใชบ้งัคบักบักฎหมายทั้งระบบทุกประเภท ซ่ึงหลกัสุจริตกบัการตีความ
สัญญาเป็นการมุ่งคน้หาเจตนาท่ีแทจ้ริงของคู่สัญญาเป็นการก าหนดนิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญาการท่ีมาตรา 17
แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีก าหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนส่ิงของคืนระยะเวลาเพียง 4 เดือน 30 วนัเป็น
ระยะเวลาอนัสั้นเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์ตามพระราชบญัญติั Pawnbroker 
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ค.ศ. 1977มาตรา 17 วางหลกัวา่การจ าน ากบัโรงรับจ าน าใหผู้จ้  าน าใชสิ้ทธิไถ่ไดโ้ดยก าหนดระยะเวลา                         
6 เดือน นบัแต่วนัท่ีจ  าน าและหากจ านวนหน้ีท่ีกูย้มืมีจ  านวนสูงเกิน 50 ดอลลาร์สิงคโปร์ คู่สัญญามีสิทธิตก
ลงก าหนดระยะเวลาไถ่ทรัพยจ์  าน าออกไปอีกมากกวา่ 6 เดือนไดต้ามท่ีคู่สัญญาตกลงกนั กฎหมายของ
ประเทศสิงคโปร์ก าหนดระยะเวลาในการไถ่ท่ียดืหยุน่มากกวา่ก าหนดระยะเวลาการไถ่ตามมาตรา 17                   
แห่งพระราชบญัญติัน้ีทั้งท่ี พระราชบญัญติัโรงรับจ าน ามีวตัถุประสงคเ์พื่อใหก้ารช่วยเหลือประชาชนแต่
กลบับญัญติัระยะเวลาในการไถ่ส่ิงของท่ีไม่เป็นการช่วยเหลือประชาชนเท่าท่ีควร เห็นควรน าหลกัแห่งความ
สุจริตในการท าสัญญามาใชก้บัการก าหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนและน าแนวทางของกฎหมายประเทศ
สิงคโปร์มาบญัญติัใชใ้นการก าหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนส่ิงของท่ีจ าน าใหเ้ป็นประโยชน์กบัผูจ้  าน าตาม
กฎหมายฉบบัน้ี5 
  ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการคิดดอกเบ้ียตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
พ.ศ. 2505 ก าหนดวา่“หา้มมิใหผู้รั้บจ าน าเรียกหรือรับดอกเบ้ียเกินอตัราดงัต่อไปน้ี(1) เงินตน้ไม่เกิน                    
2,000 บาท ร้อยละ 2 ต่อเดือน (2) เงินตน้ส่วนท่ีเกิน 2,000 บาท ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน. . .” 
   การเรียกดอกเบ้ียของผูรั้บจ าน ายงัมีปัญหาโดยการคิดดอกเบ้ียตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการเพิ่มภาระ
ใหแ้ก่ผูจ้  าน า กล่าวคือเงินตน้ไม่เกิน 2,000 บาท ร้อยละ 2 ต่อเดือนเท่ากบัร้อยละ 24 บาทต่อปีเงินตน้ส่วนท่ี
เกิน 2,000 บาทร้อยละ 1.25ต่อเดือน เท่ากบัร้อยละ 15 บาทต่อปี เห็นวา่ ทรัพยห์รือส่ิงของบางอยา่งอาจเป็น
ทรัพยข์องผูจ้  าน า ซ่ึงมีเพียงช้ินเดียวหรืออาจเป็นทรัพยห์รือส่ิงของท่ีมีคุณค่าทางจิตใจของผูจ้  าน าแต่ดว้ย
ความจ าเป็นจึงไดพ้ึ่งพาการจ าน าเพื่อการเล้ียงชีพของตนเองและครอบครัว6 
  จากบทบญัญติัดงักล่าวการก าหนดอตัราดอกเบ้ียน้ีเป็นการก าหนดดอกเบ้ียท่ีนบัวา่สูงเกินไปโอกาสใน
การไถ่ถอนและการส่งดอกเบ้ียของผูจ้  าน ายอ่มเป็นการสร้างแรงกดดนัในการหาเงินมาไถ่ถอน แต่หากมีการ
ก าหนดดอกเบ้ียในอตัราท่ีต ่าลงกวา่ท่ีกฎหมายฉบบัน้ีก าหนด หรือก าหนดในอตัราเดียวกนัในการไถ่ถอน 
เม่ือเป็นเช่นน้ีผูจ้  าน าสามารถน าเงินท่ีตอ้งช าระดอกเบ้ียมาช าระเป็นเงินตน้แทน ท าใหผู้จ้  าน าไถ่ถอนทรัพย์
คืนไดเ้ร็วข้ึน ตามหลกัสุจริต คู่สัญญาสามารถตกลงร่วมกนัตามพื้นฐานของหลกัสุจริตโดยค านึงถึงหลกั
คุณธรรม จริยธรรมหรือความซ่ือสัตย ์ความไวว้างใจต่อกนั โดยความตกลงนั้นตอ้งไม่ขดักบัความสงบ
เรียบร้อยของสังคมหรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชนและการก าหนดขอ้ตกลงของคู่สัญญานั้นตอ้งไม่
เป็นการเอารัดเอาเปรียบ ตอ้งเป็นธรรมกบัคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายการก าหนดอตัราดอกเบ้ียตามกฎหมายฉบบัน้ี
ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานวตัถุประสงคข์องการตราพระราชบญัญติัเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนท่ีมาใชบ้ริการ

                                                           
5ดาราพร เตชะก าพ,ุ หลกัความศักดิ์สิทธ์ิในการแสดงเจตนา (กรุงเทพมหานคร: โครงการต าราและเอกสาร 

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2530).หนา้ 102. 
 6จิตติ ติงศภทิัย,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 มาตรา 241 ถงึมาตรา 452 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไ์ทยพิทยา, 2503).หนา้ 203 
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โรงรับจ าน า โดยเกณฑท่ี์จะน ามาก าหนดอตัราดอกเบ้ียตอ้งไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบหรือเพิ่มภาระแก่
ประชาชนผูม้าใชบ้ริการ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสิงคโปร์จะเห็นวา่ตามพระราชบญัญติั 
Pawnbroker ค.ศ.1977มาตรา 15วางหลกั การคิดอตัราดอกเบ้ียหน้ีเงินกูโ้รงรับจ าน าเป็นอตัราเดียวคือใน
อตัราร้อยละ 1.50ต่อเดือนและโรงรับจ าน าไม่สามารถเรียกผลประโยชน์อยา่งอ่ืนเป็นการตอบแทน โดยไม่
ค  านึงถึงจ านวนหน้ีท่ีผูจ้  าน าไดกู้ย้มืไปเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บจ าน าและไม่เป็นการเอารัดเอาเปรียบ                 
ผูจ้  าน าเกินไปดว้ยเห็นควรน าหลกัสุจริตมาเป็นพื้นฐานในการท าขอ้ตกลงร่วมกนัใหเ้กิดความเป็นธรรมกบั
คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ไม่เอารัดเอาเปรียบกนัในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียและน าหลกักฎหมายของประเทศ
สิงคโปร์มาเป็นแนวทางในการก าหนดอตัราดอกเบ้ียการจ าน าเพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการตรา
พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ.25057 
  จากการศึกษาคน้ควา้กฎหมายเก่ียวกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ จะพบวา่มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนท่ีมี
ปัญหาทางการเงินอยา่งแทจ้ริง และเพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบเสียหายแก่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดและเพื่อใหมี้การ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ใหเ้หมาะสมกบัสังคมและเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั ผูศึ้กษาจึงพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

  1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูรั้บจ าน าตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505
บญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดอายขุั้นต ่าของบุคคลในการจดัตั้งโรงรับจ าน า จากเดิมก าหนดวา่ 
   มาตรา 9 ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
   (1) มีอายไุม่ต  ่ากวา่ยีสิ่บปี 
   เห็นสมควรท าการแกไ้ขโดยอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพของ
บุคคลโดยควรบญัญติัวา่  
   มาตรา 9 “ผูข้ออนุญาตตั้งโรงรับจ าน าตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
   (1) บุคคลท่ีจะจดัตั้งโรงรับจ าน าหากผูจ้ดัตั้งเป็นเด็กและเยาวชนตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูป้กครองหรือผูดู้แล แลว้แต่กรณี”  
   2. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มรับจ าน าส่ิงของจากผูเ้ยาวต์ามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
พ.ศ.2505 บญัญติัวา่หา้มมิให้ผูรั้บจ าน ารับจ าน าส่ิงของจากเด็กอายตุ  ่ากวา่ 15 ปี และใหสิ้ทธิแก่เด็กอายกุวา่ 
15 ปีสามารถจ าน าส่ิงของไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทนโดยชอบธรรม จากเดิมก าหนดวา่ 
 มาตรา 18 หา้มมิให้ผูรั้บจ าน ากระท าการดงัต่อไปน้ี 
  (2) รับจ าน าส่ิงของจากภิกษุสามเณรหรือเด็กต ่ากวา่สิบห้าปี  

                                                           
7อรสรวง บุตรนาค, โรงรับจ าน า, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพเ์ลิฟแอนด-์ลิพเพรส, 2542).หนา้ 45 
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  เห็นสมควรท าการแกไ้ขโดยตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคในการ
ด าเนินชีวติของบุคคลและอยูภ่ายใตห้ลกัแห่งความยนิยอมของผูแ้ทนโดยชอบธรรมในการท านิติกรรม
สัญญาของผูเ้ยาว ์โดยควรบญัญติัวา่ 
  มาตรา 18 หา้มมิให้ผูรั้บจ าน ากระท าการดงัต่อไปน้ี 
  (2) รับจ าน าส่ิงของจากภิกษุสามเณรหรือเด็กหรือผูเ้ยาวเ์วน้แต่ไดรั้บความยนิยอมจากผูแ้ทน                
โดยชอบธรรม ผูป้กครองหรือผูดู้แล แลว้แต่กรณี” 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการไถ่ถอนทรัพยจ์  าน า ตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติั                   
โรงรับจ าน า พ.ศ.2505 ก าหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนคืนจากโรงรับจ าน าเป็นระยะเวลาท่ีนบัวา่สั้นเกินไป
ไม่ตรง ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตราข้ึนมาเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชน เดิมก าหนดวา่ 
  มาตรา 25 ใหผู้รั้บจ าน าท าบญัชีทรัพยจ์  าน าท่ีผูจ้  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากวา่ 4 เดือนยืน่ต่อ 
เจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ ท่ีเปิดเผย ท่ีโรงรับจ าน านั้นตามแบบและวธีิการ
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  เม่ือผูรั้บจ าน าไดป้ฏิบติัการถูกตอ้งครบถว้นตามความในวรรคก่อนแลว้ใหบ้รรดาทรัพยจ์  าน า      
ท่ีปรากฏตามบญัชีท่ีผูรั้บจ าน าท าข้ึนและประกาศไว ้ซ่ึงเจา้พนกังาน ผูอ้อกใบอนุญาตมิไดส้ั่งอายดัไว ้หรือ
ผูรั้บจ าน ามิไดข้อไถ่ภายในก าหนดเวลา 30 วนั นบัแต่วนัประกาศ หลุดเป็นสิทธิแก่ผูรั้บจ าน า เห็นสมควร    
ท าการแกไ้ขโดยตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัสุจริตในการตกลงท าสัญญาของคู่สัญญาโดยสามารถก าหนด
ระยะเวลาในการไถ่ถอนทรัพยสิ์นไดน้านข้ึนและน าหลกักฎหมายของประเทศสิงคโปร์มาเป็นแนวทางใน
การก าหนดระยะเวลาในการไถ่ถอนใหน้านกวา่ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 25 เพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชน
โดยควรบญัญติัวา่  
  มาตรา 25 ใหผู้รั้บจ าน าท าบญัชีทรัพยจ์  าน าท่ีผูจ้  าน าขาดส่งดอกเบ้ียเป็นเวลากวา่ 6 เดือนหรือตาม
ก าหนดระยะเวลาท่ีคู่สัญญาตกลงกนัไวย้ืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ          
ท่ีเปิดเผย ท่ีโรงรับจ าน านั้นตามแบบและวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ให้ผูรั้บจ าน ามีหนงัสือบอก
กล่าวใหผู้จ้  าน าไถ่ถอนส่ิงของท่ีจ าน าก่อนครบก าหนดไถ่ถอนไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั 
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