
ปัญหาเกีย่วกบัการควบคุมหรือการค้นของส านักงานคณะกรรมการป้องกนั 
และปราบปรามยาเสพติด1 

กมลทศัน์ การกันหา2 
 

เม่ือไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ และไดมี้การจดัตั้ง
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เน่ืองจากการแกไ้ขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบาย
ส าคญัของหลายรัฐบาลท่ีผา่นมา การบริหารงาน ส านกังาน ป.ป.ส. เพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 เน่ืองจาก รัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา่ยาเสพติด
เป็นภยัอยา่งร้ายแรงต่อการด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และรัฐบาลจึงไดมี้นโยบายท่ีจะ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติดอยา่งเขม้งวดกวดขนั จึงจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพื่อก าหนด
มาตรการและใหอ้ านาจในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามใหไ้ดผ้ลโดยเด็ดขาดและมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและการด าเนินการเพื่อตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิตามกฎหมาย ซ่ึงจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวท าใหเ้จา้
พนกังานหรือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจจบัหรือคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบัหรือ
หมายคน้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 61 บญัญติัวา่ “ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบั
การควบคุมยาเสพติดตามภาคน้ี มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูรั้บอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่าย
สถานท่ีเก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามภาคน้ี ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบ
การปฏิบติัตามภาคน้ี 

(2) ยดึหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ชห้รือจะใชใ้น
การกระท าความผดิตามภาคน้ี 

(3) มีหนงัสือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งเอกสารหรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการพิจารณา”  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประกอบวชิาชีพของทนายความ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นนัทรัตน์  เตชะมา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุ
เมทานนทแ์ละ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัรามค าแหง สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ 
จงัหวดัขอนแก่น 
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พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด มาตรา 11/6 บญัญติัวา่ “...เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการ
ตามมาตรา 11/1 ใหถื้อวา่กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รอง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหมี้
อ านาจตามมาตรา 11/1 (4) มีหนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรง
เก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั เม่ือ
ครบก าหนดเวลาดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ใหส่้งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพื่อด าเนินการต่อไป...” 

ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี
และการก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ.2565 ขอ้ 12 การเขา้ไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีเพื่อตรวจคน้ จะตอ้งมีค าสั่งหรือหมายศาลเวน้แต่มีเหตุใหค้น้โดยไม่ตอ้งมีค าสั่งหรือหมายศาลใหน้ า
ความในขอ้ 13 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ขอ้ 13 ในการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.
2550 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 มาตรา 11/1 (1) ให้เจา้
พนกังาน ป.ป.ส. ปฏิบติั ดงัน้ี (1) แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงระดบัทราบก่อนด าเนินการ 

ซ่ึงตามบทบญัญติัดงักล่าวท าใหเ้ลขาธิการ รองเลขาธิการและเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดมีอ านาจในการคน้หรือจบับุคคลใดๆ มีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติดซุกซ่อนอยูโ่ดยไม่
ชอบดว้ยกฎหมายได ้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้หรือหมายจบั ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่มีปัญหาดงัน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ปัญหาอ านาจในการคน้ เน่ืองจาก การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเพื่อตรวจคน้ จะตอ้งมีค าสั่งหรือ
หมายศาลเวน้แต่มีเหตุใหค้น้โดยไม่ตอ้งมีค าสั่งหรือหมายศาลตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.
2550 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2564 มาตรา 11/1 (1) ให้เจา้
พนกังาน ป.ป.ส. ปฏิบติั ดงัน้ี (1) แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงระดบัทราบก่อนด าเนินการคน้ ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการใหอ้ านาจเลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดมีอ านาจในการคน้สถานท่ีใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่กระท าความผดิหลบ
ซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาอ านาจในการควบคุมตวั เน่ืองจาก ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดี
ยาเสพติด มาตรา 11/6 ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวใหอ้ านาจกบัเลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานป้องกนัและ
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ปราบปรามยาเสพติดมากเกินไป และบทบญัญติัดงักล่าวขดัแยง้กบับทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ท่ีให้ควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดไวเ้ป็นเวลาไม่เดิน 
3 วนั  

ปัญหาเก่ียวกบัการถ่วงดุลอ านาจ เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 61 
บญัญติัว่า “ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกับการควบคุมยาเสพติดมีหน้าท่ีและอ านาจ เขา้ไปใน
สถานท่ีท าการของผูรั้บอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ีเก็บยาเสพติด หรือ
สถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามภาคน้ี ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามภาคน้ี” 

และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 และระเบียบคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้
พนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ. 2565 ใหอ้ านาจเลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดสามารถคน้ไดเ้ลย ซ่ึงไม่มีองคใ์ดเขา้มาตรวจสอบหรือถ่วงดุลการจบัหรือการคน้ได ้ซ่ึงการจบัหรือการคน้
เป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญดว้ย ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อเป็นการ
ถ่วงดุลของเลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในการจบัหรือการคน้  

โดยหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา การคน้มี 2 ประเภท คือ การคน้ในท่ีรโหฐาน และการคน้
ตวับุคคล การคน้ในท่ีรโหฐานตามกฎหมายจะตอ้งมีหมายคน้ การออกหมายคน้ท่ีจะตอ้งออกโดยศาล และการ
บงัคบัตามหมายคน้โดยเจา้พนกังานของรัฐมีหนา้ท่ีในการคน้ รวมทั้งผลของการคน้ในท่ีรโหฐานโดยมิชอบดว้ย
กฎหมาย ดงันั้นการคน้ท่ีรโหฐานจะตอ้งมีหมายคน้ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานของรัฐเพื่อพบส่ิงของ
หรือบุคคลยอ่มจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูท่ี้มีอ านาจคน้มี 2 ประเภทก็คือ พนกังาน
ฝ่ายปกครองและต ารวจกบัพนกังานสอบสวน ซ่ึงการคน้ในท่ีรโหฐานจะกระท าดว้ยเหตุ 2 ประการ กล่าวคือ 
เพื่อหาตวัคนหรือเพื่อส่ิงของ  

แมว้า่การคน้ในท่ีรโหฐานนั้น โดยหลกัจะตอ้งมีหมายคน้ท่ีออกโดยศาลเท่านั้นแต่เจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจอาจจะกระท าการคน้โดยไม่มีหมายคน้ได ้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 92 ไดบ้ญัญติัวา่ “หา้มมิใหค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของศาล เวน้แต่ พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้ และในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) เม่ือมีเสียงร้องใหช่้วยมาจากขา้งในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มี
เหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

2) เม่ือปรากฏความผดิซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน 
3) เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุอนัแน่นแฟ้นควร

สงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น 
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4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิ
หรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผดิ หรืออาจเป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผดิได้
ซ่อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้น
จะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน 

5) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจ้ะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตามมาตรา 78 
ซ่ึงการคน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมายยาเสติด มาตรา 61 ก าหนดให้

พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดมีหนา้ท่ีและอ านาจ เขา้ไปในสถานท่ีท าการของ
ผูรั้บอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ีเก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บ
อนุญาต ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติังาน ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวแสดงใหเ้ห็นวา่ 
กฎหมายก าหนดใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจในการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้เพื่อให้
การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส. และมาตรการในการก ากบัดูแลการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน 
ป.ป.ส. ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายเก่ียวกบัการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติัหนา้ท่ีและตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแล
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ซ่ึงประมวลกฎหมายยาเสพติดมิไดก้ าหนดให้ยกเลิกระเบียบดงักล่าว 
การคน้ของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. จะตอ้งมีหมายคน้ แต่ในกรณีตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดวา่ดว้ย การแต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแล การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ขอ้ 
13 ก าหนดใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกรณีท่ีการเขา้ไปในเคหสถานหรือ
สถานท่ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวธีิพิจารณา
คดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2564 ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. ปฏิบติั ดงัน้ี 

1) แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงระดบัทราบก่อนด าเนินการ 
2) ก่อนลงมือตรวจคน้ ตอ้งแสดงความบริสุทธ์ิและแสดงบตัรประจ าตวัต่อผูค้รอบครองผูดู้แลหรือ

บุคคลในครอบครัวของผูน้ั้น 
3) การคน้ใหค้น้ต่อหนา้บุคคลใน 2) หากไม่มีบุคคลดงักล่าวใหค้น้ต่อหนา้พนกังานฝ่ายปกครอง 

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือญาติผูใ้กลชิ้ดกบับุคคลใน 2) ซ่ึงเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ไดร้้องขอใหม้าเป็นพยาน ซ่ึงไม่ใช่
เจา้หนา้ท่ีในชุดจบักุมหรือตรวจคน้กรณีท่ีลงมือคน้ในเวลากลางวนั ถา้ยงัไม่เสร็จจะคน้ต่อไปในเวลากลางคืนก็
ได ้และใหร้ายงานผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงระดบัรับทราบดว้ย 

4) ท าบนัทึกระบุเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดใ้หไ้ว้
แก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้ตามแบบท่ีเลขาธิการ ป.ป.ส. ก าหนด แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ี
นั้น ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. 
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จะเห็นไดว้า่ในการใชอ้ านาจคน้ของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ี
ใดๆ เพื่อตรวจคน้ไดเ้ม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มีบุคคลกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู ่
หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยการกระท าความผดิหรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ เน่ืองจากการ
เน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท า
ใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซ่ึงเจา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถเขา้ท าการตรวจคน้ได ้ถึงแมว้า่ไม่มีหมายคน้  

เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกาหลกัการตรวจคน้ท่ีรโหฐาน ในกรณีการคน้ท่ีตอ้งมีหมาย
คน้ การตรวจคน้เคหสถานหรือบริเวณจะตอ้งมีหมาย แต่ไม่รวมถึงสถานท่ีท่ีอยูน่อกเหนือบริเวณเคหสถานดว้ย 
ซ่ึงเคหสถาน รวมทั้งสถานท่ีใดๆ ท่ีใช้เป็นท่ีอยู่อาศยั กรณีตรวจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ในกรณีฉุกเฉิน เจา้
พนกังานอาจท าการตรวจคน้หากไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะขอหมายและตอ้งกระท าโดยพลนั การติดตามโดยพลนั 
เจา้พนกังานอาจท าการคน้หากเขาก าลงัไล่ตามผูต้อ้งสงสัยท่ีก าลงัหนีหรือไล่กวดบุคคลหน่ึงท่ีก าลงัจะหลบหนี 
สินคา้ลกัลอบ เจา้พนกังานอาจท าการตรวจคน้ หากรู้วา่สินคา้ลกัลอบดงักล่าวเส่ียงต่อการเคล่ือนยา้ยหรือท าลาย
โดยพลนั หรือเหตุการณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการจบัโดยชอบ เจา้พนกังานอาจท าการตรวจคน้ในกรณีไดท้  าการจบักุม
โดยชอบ หากจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อป้องกนัตนเอง ป้องกนัการหลบหนี หรือตอ้งการรักษาหลกัฐาน ซ่ึงแตกต่าง
กับการค้นของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด มาตรา 61 ก าหนดให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดมีหนา้ท่ีและอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูรั้บอนุญาต
น าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ีเก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต ในเวลา
ท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติังาน ซ่ึงเจา้พนกังาน ป.ป.ส. มีอ านาจในการเขา้ไปในเคหสถาน
หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน้ได ้

ในประเทศองักฤษการคน้ของเจา้หน้าท่ีต ารวจตาม PACE นั้น การคน้ในท่ีสาธารณะ ตอ้งมีเหตุอนั
ควรสงสัยตามสมควรท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจจะเรียกให้บุคคล หรือยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจคน้ เพื่อหาทรัพยท่ี์ถูก
ลกัทรัพย ์หรือของตอ้งห้ามตามกฎหมายอ่ืน การคน้ในเคหสถานโดยไม่มีหมายนั้น สามารถกระท าได้ โดย
ก าหนดให้ผูจ้บัตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีต ารวจในเคร่ืองแบบ และเป็นการตรวจคน้เพื่อจบับุคคล หรือจบับุคคลซ่ึง
หลบหนีเขา้มาและซุกซ่อนตวัในเคหสถาน หรือเป็นการตรวจคน้เพื่อช่วยชีวิตบุคคลในเคหสถานนั้น หรือเพื่อ
ป้องกนัการท าลายทรัพยอ์ยา่งร้ายแรง ซ่ึงแตกต่างกบัการคน้ของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส ตามประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด มาตรา 61  

ระยะเวลาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหาตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาก าหนดใหพ้นกังาน
สอบสวนจะตอ้งฝากขงัผูต้อ้งหาภายใน 48 ชัว่โมงนบัจากวนัท่ีไดรั้บมอบตวัผูต้อ้งหาจากชุดจบักุม ซ่ึงบทบญัญติั
ดงักล่าวเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัวา่จะไดรั้บการคุม้ครองและด าเนินการส่งตวัไป



6 
 

ยงัพนกังานสอบสวนส่งตวัไปยงัศาลภายในเวลาท่ีก าหนด เพื่อป้องกนัการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามท่ี
กฎหมายก าหนด ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นไปตามกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองท่ีก าหนดไวว้า่บุคคลท่ีถูกจบัหรือควบคุมตวัในขอ้หาทางอาญาจะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนัไปยงัศาลหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดใชอ้ านาจทางตุลาการและซ่ึงภายหลงัจากท่ีเจา้พนกังานต ารวจได้
จบักุมผูต้อ้งขงัผูต้อ้งหาแลว้ซ่ึงการจบันั้นเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบั
ดงันั้นเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กจบัวา่จะไม่ถูกล่วงละเมิดจะตอ้งส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัศาล
โดยพลนัซ่ึงหากใหผู้ถู้กจบัถูกควบคุมตวัเป็นเวลานานก็อาจจะไดรั้บความเสียหายหรือไม่มีหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพแต่อยา่งไร 

ซ่ึงการจบักุมของเจา้พนกังานต ารวจนั้นเป็นการแสวงหาหลกัฐานและน าตวัผูก้ระท าความผดิมารับ
โทษตามกฎหมาย ซ่ึงในการรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ ภายหลงัจากการจบักุมนั้นเจา้พระยาเจา้พนกังาน
ต ารวจ ป.ป.ส. จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อสรุปส านวนส่งพนกังานอยัการด าเนินการฟ้องคดีต่อไป แต่
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัไวว้า่ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลวา่จ าเลยไดก้ระท า
ความผดินั้นจ าเลยเป็นผูต้อ้งหาหรือถูกควบคุมตวัไม่ได ้แต่ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติดได้
ก าหนดใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถควบคุมตวัผูต้อ้งหาไดส้ามวนัก่อนน าตวัไปส่งพนกังานสอบสวน ซ่ึง
บทบญัญติัดงักล่าวขดัแยง้กบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเน่ืองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา มาตรา 87 ก าหนดหา้มมิใหค้วบคุมผูถู้กจบัไวเ้กินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในกรณีท่ีผูถู้กจบั
ไม่ไดรั้บการปล่อยชัว่คราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการสอบสวน หรือการฟ้องคดี ใหน้ าตวัผูถู้กจบัไปศาล
ภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัถูกน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน และตามกติการะหวา่ง
ประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ก าหนดวา่ “บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือควบคุมตวัในขอ้หาทาง
อาญา จะตอ้งถูกน าตวัโดยพลนัไปยงัศาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะใชอ้ านาจทางตุลาการ” 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human Rights Committee) ซ่ึงค าวา่ โดยพลนั หมายถึง เจา้หนา้ท่ีตอ้งน าตวัผูถู้ก
จบัและถูกควบคุมตวัไปพบศาลภายใน 48 ชัว่โมง (2 วนั) นบัจากเวลาท่ีถูกจบักุมการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไดก้ าหนดใหก้ารก็สามารถท า 24 ชัว่โมงเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวท่ีก าหนดใหพ้นกังาน ป.ป.ส. 
สามารถควบคุมตวัได ้3 วนันั้น เป็นการบญัญติักฎหมายท่ีขดัแยง้กบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลเป็นอยา่งยิง่ 

นอกจากน้ีตามมาตรฐานสากลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในกรณีการถูกคุม
ขงัตรวจคน้นั้นในขอ้ท่ี 9 ไดก้ าหนดไวว้า่บุคคลใดจะถูกจบักุมกกัขงัโดยพละการไม่ได ้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าว
เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ส่วนกติการะหวา่งประเทศก็ไดก้  าหนดมาตรฐานมาตรการเพื่อป้องกนั
การใชอ้  านาจจบักุมหรือการกกัขงัโดยพละการโดยก าหนดวา่บุคคลผูถู้กจบักุมหรือควบคุมในขอ้หาทางอาญา
ยอ่มตอ้งถูกน าตวัไปศาลหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนโดยพลนั เพื่อใหศ้าลไดต้รวจสอบและไดรั้บการพิจารณาภายในเวลา
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อนัสมควร ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็นมาตรการในการควบคุมการใชอ้  านาจของรัฐในการจบักุมหรือคุมขงับุคคล
ใดตอ้งการท าได ้ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงตามมาตรฐานสากลก็รองรับไวว้า่ตอ้งส่งตวัผูถู้กจบัไปยงั
ศาลภายใน 48 ชัว่โมง ประกอบกบัรัฐธรรมนูญของไทยก็ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลไวโ้ดยชดัแจง้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 87 แต่ในทางปฏิบติั
เก่ียวกบัอ านาจการสอบสวนของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. นั้นไดก้ าหนดใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส.สามารถควบคุม
ผูต้อ้งหาไดส้ามวนั 

ซ่ึงบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด มาตรา 11/6 ไดบ้ญัญติัวา่ “...ใหถื้อวา่
กรรมการ ป.ป.ส. เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด รองเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด และเจา้พนกังาน ป.ป.ส. ซ่ึงไดรั้บมอบหมายใหมี้อ านาจตามมาตรา 11/1 (4) มี
หนา้ท่ีและอ านาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดท้ัว่
ราชอาณาจกัร และใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผิดร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพ
ติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั เม่ือครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร...” ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวใหอ้ านาจกบัเลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และเจา้พนกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดมากเกินไป และบทบญัญติัดงักล่าวขดัแยง้กบั
บทบญัญติัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ท่ีใหค้วบคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงกระท าความผดิ
ร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดไวเ้ป็นเวลาไม่เกิน 3 วนั ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหามากเกินไป  

อีกทั้งการคน้ตามประมวลกฎหมายยาเสพติดและพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติดนั้น
ก าหนดใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. สามารถท าการคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายคน้เพียงแต่มีบตัรของเจา้พนกังาน 
ป.ป.ส. ก็สามารถท าการคน้ไดแ้ลว้โดยการคน้นั้นเพียงแต่รายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีระดบัสูงกวา่ตน้ข้ึนไป
ก็สามารถท าการคน้ไดแ้ลว้ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวนั้นเป็นการใหอ้ านาจพนกังาน ป.ป.ส. มากเกินไปขดัแยง้กบั
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ี ก าหนดหา้มมิใหค้น้ในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายคน้หรือค าสั่งของ
ศาล เวน้แต่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้ และในกรณีเม่ือมีเสียงร้องใหช่้วยมาจากขา้งในท่ี
รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณ์อ่ืนใดอนัแสดงไดว้า่มีเหตุร้ายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น เม่ือปรากฏความผดิ
ซ่ึงหนา้ก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน เม่ือบุคคลท่ีไดก้ระท าความผดิซ่ึงหนา้ ขณะท่ีถูกไล่จบัหนีเขา้ไปหรือมีเหตุ
อนัแน่นแฟ้นควรสงสัยวา่ไดเ้ขา้ไปซุกซ่อนตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนั้น เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ส่ิงของท่ีมี
ไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผดิหรือไดใ้ชห้รือมีไวเ้พื่อจะใชใ้นการกระท าความผดิ หรืออาจ
เป็นพยานหลกัฐานพิสูจน์การกระท าความผดิไดซ่้อนหรืออยูใ่นนั้น ประกอบทั้งตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่
เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดส่ิ้งของนั้นจะถูกโยกยา้ยหรือท าลายเสียก่อน เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผู ้
จะตอ้งถูกจบัเป็นเจา้บา้น และการจบันั้นมีหมายจบัหรือจบัตามมาตรา 78 ดงันั้น ควรก าหนดใหพ้นกังาน



8 
 

เจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดมีหนา้ท่ีและอ านาจ เขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูรั้บ
อนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ีเก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาต
ตามภาคน้ี ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติัตามภาคน้ีตอ้งมีหมายคน้หรือปฏิบติัตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

ดงันั้นปัญหาอ านาจในการคน้ ตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ดว้ยการ
แต่งตั้ง การปฏิบติัหนา้ท่ี และการก ากบัดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. พ.ศ.2565 ขอ้ 13 บญัญติั
วา่ “ในการเขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2565 มาตรา 11/1(1) ใหเ้จา้พนกังาน ป.ป.ส. 
ปฏิบติั ดงัน้ี 

(1) แจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไปหน่ึงระดบัทราบก่อนด าเนินการ 
(2) ก่อนลงมือตรวจคน้ ตอ้งแสดงความบริสุทธ์ิและแสดงบตัรประจ าตวัต่อผูค้รอบครองผูดู้แลหรือ

บุคคลในครอบครัวของผูน้ั้น ขอ้ 13 วา่หา้มมิให้เจา้พนกังาน ป.ป.ส. คน้สถานท่ีใดๆ โดยไม่มีเหตุอนัควร...”
แกไ้ขเป็น “ยกเลิกบทบญัญติัขอ้ 13 

ปัญหาอ านาจในการควบคุมตวั ตามพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด มาตรา 11/6 บญัญติัวา่ 
“...ใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยาเสพติดตามประมวล
กฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั เม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าวหรือ
ก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร...”  

แกไ้ขเป็น “...ใหมี้อ านาจควบคุมผูถู้กจบัตามมาตรา 11/1 (4) ซ่ึงกระท าความผดิร้ายแรงเก่ียวกบัยา
เสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติดไวเ้พื่อท าการสืบสวนสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสองวนั เม่ือครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าวหรือก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร...”  

ปัญหาเก่ียวกบัการถ่วงดุลอ านาจประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 มาตรา 61 บญัญติัวา่ “ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดตามภาคน้ีมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูรั้บอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ี
เก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามภาคน้ี ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติั
ตามภาคน้ี...” แกไ้ขเป็น “ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงปฏิบติัการเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดตามภาคน้ีมีหนา้ท่ี
และอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) เขา้ไปในสถานท่ีท าการของผูรั้บอนุญาตน าเขา้หรือส่งออก สถานท่ีผลิต สถานท่ีจ าหน่ายสถานท่ี
เก็บยาเสพติด หรือสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บอนุญาตตามภาคน้ี ในเวลาท าการของสถานท่ีนั้นเพื่อตรวจสอบการปฏิบติั
ตามภาคน้ีตอ้งมีหมายคน้หรือปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา...” 


