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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบญัญติักองทุน

ยติุธรรม พ.ศ. 2558 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติั ความเป็นมา แนวคิด หลกัการ และทฤษฎี เก่ียวกบัการ

ใหค้วามช่วยเหลือประชาชนตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีมีความ

สอดคลอ้งกบัการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม เพื่อใหไ้ดรั้บ

ความเป็นธรรม ความเสมอภาค และปราศจากการเลือกปฏิบติั สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมได ้

ซ่ึงมีการก าหนดขอบเขตตามวตัถุประสงคไ์ว ้5 ประการ คือ การใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการ

ด าเนินคดี การขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน การใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน และการด าเนินงาน   

ของกองทุนหรือการบริหารกองทุน และกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือเก่ียวเน่ืองกบัการจดักิจการของกองทุน3 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 พบวา่ ยงัมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบั

การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท าให้เกิดปัญหาในการให้ความช่วยเหลือประชาชนในการเขา้

สู่กระบวนการยติุธรรม จึงน ามาสู่ประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

 ประการแรก ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ              

ใหค้วามช่วยเหลือ ตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 นั้นไม่มีบทบญัญติัใหผู้ข้อรับความ

ช่วยเหลือยืน่อุทธรณ์ค าสั่งไม่อนุมติัใหค้วามช่วยเหลือของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ มีเพียงขอ

ทบทวนผลการพิจารณาดงักล่าวพร้อมทั้งแสดงเหตุผลและขอ้เทจ็จริงต่อคณะอนุกรรมการใหค้วาม

ช่วยเหลือชุดเดิม ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม หากผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผล

การพิจารณาดงักล่าว ซ่ึงถา้หากผลการพิจารณาทบทวนค าขอรับความช่วยเหลือดงักล่าวนั้น 

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือยงัคงผลพิจารณาไม่อนุมติัใหค้วามช่วยเหลือค าขอรับความช่วยเหลือ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการให้ความช่วยเหลือประชาชน         

ตามพระราชบญัญติักองทนุยติุธรรม พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ปวริศร เลิศธรรมเทวี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปรีดา โชติมานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558, มาตรา 9. 
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เช่นเดิม การพิจารณาค าขอรับความช่วยเหลือดงักล่าวยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนผูข้อรับความ

ช่วยเหลือ ในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม เม่ือประชาชน มีความประสงคข์อรับความช่วยเหลือในการเขา้

สู่กระบวนการยติุธรรมต่อกองทุนยติุธรรม และเม่ือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือไดพ้ิจารณา           

ค  าขอรับความช่วยเหลือในการด าเนินคดี การขอรับความช่วยเหลือในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

และการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และไดมี้ผลการพิจารณาท่ีผูย้ื่นค าขอไม่เห็นดว้ยแลว้ยืน่ค าขอทบทวนการพิจารณาต่อคณะอนุกรรมการ      

ใหค้วามช่วยเหลืออีกคร้ัง และหากผลการพิจารณาคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือยงัยนืยนัผล           

การพิจารณาเช่นเดิม และถา้หากผูข้อรับความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการทบทวนผลการพิจารณา         

ค  าขอรับความช่วยเหลือ ก็ไม่มีบทบญัญติักฎหมายใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือสามารถยืน่อุทธรณ์ผลการ

พิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือได ้

 ประการท่ีสอง ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑฐ์านะของผูข้อรับความช่วยเหลือ ตามมาตรา 28 (2) 

ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชน

ของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัท่ีตอ้ง

ค านึงถึงเม่ือมีการพิจารณาฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนประกอบกบัระเบียบ

คณะกรรมการกองทุนยติุธรรม ในรายได ้หรือความสามารถทางเศรษฐกิจของผูข้อรับความช่วยเหลือ     

ภาระค่าใชจ่้ายในการด ารงชีพ ภาระหน้ีสินของผูข้อรับความช่วยเหลือ ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงความยติุธรรม   

เป็นส าคญั และเจา้หนา้ท่ียงัอาจสอบถาม ขอพยานหลกัฐาน หรือแสวงหาขอ้เท็จจริงเพื่อประกอบการ

พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือหากมีพฤติการณ์น่าสงสัยเก่ียวกบัฐานะทางเศรษฐกิจของผูข้อรับความช่วยเหลือ 

ซ่ึงการพิจารณาดว้ยหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นการพิจารณาดว้ยดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั และ

คณะอนุกรรมการฯ ซ่ึงในแต่ละบุคคลนั้น มีคุณวุฒิ วยัวุฒิ ประสบการณ์ มุมมอง ในสังคม ยอ่มมีความ

แตกต่างกนัออกไป อีกทั้ง ในแต่ละสภาพสังคม ฐานะทางเศรษฐกิจในแต่ละภูมิภาค ค่าครองชีพ            

อตัราค่าแรง ยอ่มมีความแตกต่างกนัออกไป เม่ือไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดฐานะของผูข้อรับความ

ช่วยเหลือไว ้อยา่งชดัเจน ยอ่มส่งผลกระทบต่อผูข้อรับความช่วยเหลือในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม     

อนัส่งผลใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในการไดรั้บความช่วยเหลือของประชาชนในการสู่กระบวนการยติุธรรม      

อนัเป็นสิทธิท่ีประชาชนคนไทยทุกคนพึงมี  

 ประการท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีบทกฎหมายใหอ้ านาจศาลมีค าสั่งคืนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ใหแ้ก่

กองทุนยติุธรรม ในกระบวนการใหค้วามช่วยเหลือในการด าเนินคดีแก่ผูข้อรับความช่วยเหลือ                   

เม่ือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ หรือคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั        

พิจารณาอนุมติัใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนแลว้ กองทุนยติุธรรมจะด าเนินการจดัจา้งทนายความ       
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ช าระค่าฤชาธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีใหแ้ก่ผูข้อรับความช่วยเหลือ โดยเงิน

จ านวนดงักล่าวกองทุนยติุธรรมไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชนท่ีร่วมบริจาคใหแ้ก่ประชาชนท่ีมี

ความจ าเป็น ความเดือดร้อนท่ีจะตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม แต่ติดปัญหาก าลงัทรัพยใ์นดา้นค่าใชจ่้าย          

ในการด าเนินคดี เม่ือประชาชนผูข้อรับความช่วยเหลือผูน้ั้นไดเ้ขา้สู่กระบวนการยติุธรรมและศาลไดมี้ค าสั่ง

หรือค าพิพากษาใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือซ่ึงเป็นคู่ความไดรั้บคืนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ถึงแมร้ะเบียบ

คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมไดว้างแนวทางใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือดงักล่าวท าค าร้องยืน่ไวต้่อศาล    

โดยใหป้รากฏขอ้ความวา่ “เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง ใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือเป็นฝ่ายไดรั้บคืน      

ค่าฤชาธรรมเนียม และหรือค่าทนายความคืน ขอศาลไดโ้ปรดมีค าสั่งใหจ่้ายเงินจ านวนใหแ้ก่กองทุน

ยติุธรรม”4 ซ่ึงการยืน่ค าร้องดงักล่าวต่อศาลนั้น เป็นการยืน่ค  าร้องขอใหศ้าลใชดุ้ลพินิจในการมีค าสั่งคืน

ค่าใชจ่้ายดงักล่าวใหแ้ก่บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่คู่ความในคดี เน่ืองจากไม่มีบทกฎหมายท่ีใหอ้ านาจแก่ศาล   

ในการมีค าสั่งตามค าร้องของผูข้อรับความช่วยเหลือ จึงส่งผลใหศ้าลไม่อาจมีค าสั่งดงักล่าวได ้และยงัคงเป็น

หนา้ท่ีของผูข้อรับความช่วยเหลือท่ีจะตอ้งน าเงินจ านวนดงักล่าวส่งคืนแก่กองทุนยติุธรรม ซ่ึงกองทุน

ยติุธรรมไม่อาจทราบไดว้า่ผูข้อรับความช่วยเหลือจะไดรั้บเงินจ านวนดังกล่าวกลบัคืนมาเม่ือใด จนท าใหเ้กิด

ช่องวา่งในการท่ีผูข้อรับความช่วยเหลือไม่น าเงินจ านวนดงักล่าวส่งคืน อนัเป็นผลให้กองทุนจะตอ้งยืน่ฟ้อง

ผูข้อรับความช่วยเหลือเพื่อติดตามเงินจ านวนดงักล่าวกลบัคืนมา เม่ือพิจารณาถึงขอ้เท็จจริงแลว้การท่ีผูข้อรับ

ความช่วยเหลือไดม้าขอรับความช่วยเหลือต่อกองทุนยติุธรรม ดว้ยปัจจยัท่ีไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการ

ยติุธรรมได ้เม่ือเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไม่ได ้ยอ่มน าไปสู่การยดึทรัพยบ์งัคบัคดี เพื่อน าเงินมาช าระหน้ี

ตามสัญญาขอรับความช่วยเหลือท่ีไดก้ าหนดไวห้ากผูข้อไม่คืนค่าจ่ายต่าง ๆ ท่ีกองทุนยุติธรรมไดช้ าระใน

การด าเนินคดีท่ีศาลไดมี้ค าสั่งคืนค่าใชจ่้ายดงักล่าว  เพื่อมิใหเ้กิดการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน และไม่เป็น

การไม่เป็นธรรม ซ ้าซอ้น ซ ้าเติม ต่อผูข้อรับความช่วยเหลือ และลดอตัราการเกิดคดีความ เม่ือรัฐเป็นผูมี้

อ านาจในการก าหนดบทกฎหมายโดยค านึงสภาพแวดลอ้มและพฤติการณ์ สถานะของสังคม รัฐจึงตอ้งมี

มาตรการในการควบคุม คุม้ครอง การใหอ้ านาจหนา้ท่ีท่ีเป็นธรรมแก่ผูไ้ดอ้  านาจหนา้ท่ีนั้น เพื่อใหป้ระชาชน

ท่ีอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งสงบสุข 

 ประการท่ีส่ี ปัญหาการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บ

ผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีฐานะของผูข้อรับความช่วยเหลือ พระราชบญัญติักองทุน

ยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 28 (2) ไดก้ าหนดการพิจารณาการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยใหค้ณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ          

 
4 ระเบียบคณะกรรมการกองทนุยติุธรรมว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการช่วยเหลือประชาชนในการ

ด าเนินคดี พ.ศ. 2559, ขอ้ 30. 
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ตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน ซ่ึงการท่ีผูข้อรับความช่วยเหลือ  

จะมาขอรับความช่วยเหลือกรณีดงักล่าวน้ีจะตอ้งเป็นผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนท่ีไดรั้บความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพ ในราชอาณาจกัร หรือเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการท่ีผูถู้กละเมิดสิทธิ

มนุษยชนถึงแก่ความตาย จากการก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของฐานะของผูข้อรับความช่วยเหลือนั้น          

ก็ยงัไม่สามารถก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แน่ชดัไดว้า่ผูข้อรับความช่วยเหลือ ควรจะมีฐานะเช่นไร ถึงจะเป็น         

ผูท่ี้ถูกใหรั้บการพิจารณาอนุมติัใหค้วามช่วยเหลือ ซ่ึงหลกัเกณฑท่ี์เป็นสาระส าคญัตามระเบียบ

คณะกรรมการกองทุนยติุธรรมฉบบัน้ี คือ ผูมี้สิทธิขอรับความช่วยเหลือจะตอ้งเป็นผูเ้สียหายจากการป้องกนั

โดยชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งเป็นจ าเลยท่ีถูกคุมขงัตามค าพิพากษาเกินก าหนด ตอ้งเป็นจ าเลยท่ีมีสิทธิไดรั้บ

ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลย

ในคดีอาญา และถูกคุมขงั ในระหวา่งสอบสวน เป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย จิตใจ หรือเสรีภาพ

จากการท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ และผูเ้สียหายนั้น เป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหาย     

ถึงแก่ชีวิตหรือร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาของผูอ่ื้น โดยตนมิไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั

การกระท าความผิดนั้น และ จ าเลยนั้นคือ บุคคลซ่ึงถูกฟ้องต่อศาลวา่ไดก้ระท าความผิด การก าหนด

หลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียม     

ต่อผูข้อรับความช่วยเหลือ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีรัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือประชาชนอนัเกิดจากการถูกละเมิด    

สิทธิมนุษยชน ในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมขั้นพื้นฐานแก่ประชาชน การท่ีพระราชบญัญติักองทุน

ยติุธรรม พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของฐานะของผูท่ี้จะรับความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรม 

ในการใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน          

จึงเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน อนัน าไปสู่ความไม่เท่าเทียม และไม่เป็นธรรมอนัไม่เป็นการซ ้าเติม    

ในการท่ีจะถูกพิจารณาการเยียวยาใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองของฐานะของบุคคลดงักล่าว เพราะบุคคล

เหล่านั้นไม่สามารถเลือกไดว้่าจะถูกละเมิดซ่ึงสิทธิมนุษยชนเม่ือใด ไม่วา่จะอยูใ่นฐานะใด เม่ือเป็นบุคคลท่ี

อยูภ่ายใตก้ฎหมายแห่งรัฐแลว้ ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองซ่ึงสิทธิ เสรีภาพ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 ประการท่ีหา้ ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑข์องผูค้  ้าประกนั การขอ ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา

หรือจ าเลย พระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 30 วรรคส่ี ไดก้ าหนดขอบเขตหลกัเกณฑ์    

ของผูค้  ้าประกนัหลกัทรัพยท่ี์กองทุนยติุธรรมใหค้วามช่วยเหลือการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย          

ผูป้ระสงคใ์หไ้ดรั้บการปล่อยตวั โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมจะตอ้ง

น าสามี ภรรยา บุพการี ผูสื้บสันดานญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้ง มาเป็นผูค้  ้าประกนั ซ่ึงหาก        

ผูข้อรับความช่วยเหลือนั้นเป็นบุคคลท่ีไร้ญาติพี่นอ้ง หรือนายจา้ง หรือเป็นบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ หรือเป็น

แรงงานต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มาท างานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย และไม่มีพฤติการณ์จะหลบหนี              
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หรือยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน หรือก่อเหตุภยนัตรายประการใด ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีควรไดรั้บสิทธิท่ีจะเขา้ถึง

กระบวนการยติุธรรมในการใหไ้ดรั้บการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือและหากไดรั้บการพิจารณาอนุมติัให้

ความช่วยเหลือใหส้ามารถน าบุคคลนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มาเป็นผูค้  ้าประกนั หรือบุคคลนั้นมี

หลกัทรัพยม์าค ้าประกนัได ้เพื่อเป็นการคุม้ครองซ่ึงสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนทุกคนท่ีอยูภ่ายใต้

ราชอาณาจกัรไทยน้ี จะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองซ่ึงสิทธิและเสรีภาพอนัเป็นหลกัพื้นฐานของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เม่ือผูข้อรับความช่วยเหลือไดรั้บการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ

แลว้ อนัจะเขา้สู่กระบวนการการด าเนินกิจการของส านกังานกองทุนยติุธรรมท่ีจะตอ้งด าเนินการ ท าสัญญา

ใหค้วามช่วยเหลือ และท าสัญญาค ้าประกนัในตวัตนของผูข้อรับความช่วยในการอนัท่ีส านกังานกองทุน

ยติุธรรม ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล ในการน าเงินอนัเป็นหลกัประกนัในการขอปล่อยตวัชัว่คราวจาก

หน่วยงานท่ีมีอ านาจในการกกัขงั ควบคุมได ้ซ่ึงตามกฎหมายของกองทุนยติุธรรมดงักล่าวน้ี ไดก้  าหนด

คุณสมบติัของผูค้  ้าประกนัไวแ้ต่บุคคลใกลชิ้ด หรือผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัผูข้อรับความช่วยเหลือ แต่ไม่ไดมี้

การก าหนดคุณสมบติัอนัให้โอกาสแก่ผูข้อรับความช่วยเหลือผูซ่ึ้งไม่มีบุคคลใกลชิ้ด หรือใหมี้หลกัทรัพยม์า

ค ้าประกนัได ้อนัเป็นการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชนในการใหค้วามเป็นธรรม ความเสมอ

ภาค และความเท่าเทียม แก่ประชาชนทุกคนท่ีอยูภ่ายใตก้ฎหมายแห่งรัฐน้ี จึงไดเ้สนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมาย

ดงักล่าว เพื่อใหก้ฎหมายกองทุนยติุธรรมฉบบัน้ีไดค้รอบคลุมการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนทุกคนท่ีมี

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากส านกังานกองทุนยติุธรรม 

 จากการไดศึ้กษาปัญหากฎหมายตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาจึงเห็นควร

มีขอ้เสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัน้ี 

 1. ปัญหาการไม่ก าหนดขั้นตอนอุทธรณ์ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ      

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การก าหนดบทกฎหมายใหมี้ขั้นตอนการยืน่อุทธรณ์ต่อผลการพิจารณาค าขอรับ

ความช่วยเหลือ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 32/1 ในกรณีท่ีผูข้อรับ

ความช่วยเหลือไม่เห็นดว้ยกบัผลการทบทวนผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ หรือ

คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม

ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการทบทวนผลการพิจารณา 

 2. ปัญหาการก าหนดหลกัเกณฑฐ์านะของผูข้อรับความช่วยเหลือ ตามมาตรา 28 (2)                     

ตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑฐ์านะ 

ภาระค่าใชจ่้าย และภาระหน้ีสินของผูข้อรับความช่วยเหลือ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุน

ยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 28 วรรคสอง ความในวรรคแรกตาม (2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือ

จากกองทุน ใหมี้ความหมายวา่ บุคคลท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อปีไม่เกิน 100,000 บาท และอยูใ่นหลกัเกณฑท่ี์
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กระทรวงการคลงัก าหนด ให้รวมถึงบุคคลท่ีมีรายไดสุ้ทธิต่อปี 180,000-360,000 บาท โดยตอ้งมีหลกัฐาน

การยืน่เสียภาษีจากกรมสรรพากรและขอ้มูลการถูกหกัภาษี ณ ท่ีจ่าย และมีภาระหน้ีสินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 30 

ของเงินได ้

 3. ปัญหาเก่ียวกบัไม่มีบทกฎหมายใหอ้ านาจศาลมีค าสั่งคืนค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ใหแ้ก่กองทุนยติุธรรม     

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหมี้การก าหนดบทกฎหมายให้อ านาจหนา้ท่ีแก่ศาลในการพิจารณาค าสั่งคืนค่าใชจ่้าย

แก่กองทุนยติุธรรม โดยแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

มาตรา 32/2 เม่ือศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือของกองทุนเป็นฝ่ายไดรั้บคืน

ค่าฤชาธรรมเนียม และหรือค่าทนายความ ใหศ้าลมีค าสั่งใหจ่้ายเงินจ านวนดงักล่าวใหแ้ก่กองทุนยติุธรรม  

ความในวรรคแรกนั้น ใหผู้ข้อรับความช่วยเหลือ หรือทนายความแถลงต่อศาลใหท้ราบถึงการให้

ความช่วยเหลือของกองทุน 

 4. ปัญหาการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน ในกรณีฐานะของผูข้อรับความช่วยเหลือ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ยกเลิกบทกฎหมาย

ท่ีน าฐานะ รายได ้ภาระค่าใชจ่้าย และภาระหน้ีสิน มาเป็นหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือแก่ผู ้

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยแกไ้ขยกเลิกและ

เพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

      1) มาตรา 28 การพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี คณะอนุกรรมการให้

ความช่วยเหลือหรือคณะอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

  (1) พฤติกรรมและขอ้เท็จจริงของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 

  (2) ฐานะของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 

  (3) โอกาสท่ีผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือบรรเทา

ความเสียหายตามกฎหมายอ่ืน 

      2) มาตรา 31/1 การใหค้วามช่วยเหลือผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการ

ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน คณะอนุกรรมการตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

  (1) พฤติกรรมและขอ้เท็จจริงของผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุน 

  (2) โอกาสท่ีผูท่ี้จะไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนจะไดรั้บการช่วยเหลือหรือบรรเทา

ความเสียหายตามกฎหมายอ่ืน 

 5. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑข์องผูค้  ้าประกนั การขอ ปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 

ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ในการใหโ้อกาสแก่บุคคลท่ีไม่มีญาติสนิท หรือคนใกลชิ้ดมาเป็นผูค้  ้าประกนัในการ

ขอหลกัทรัพยใ์นการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย โดยแกไ้ขยกเลิกและเพิ่มเติมพระราชบญัญติักองทุน
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ยติุธรรม พ.ศ. 2558 มาตรา 30 วรรคส่ี ก่อนออกหนงัสือรับรองการช าระเงินของกองทุน จะตอ้งให้ผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยผูป้ระสงคจ์ะไดรั้บการปล่อยชัว่คราวท าหนงัสือสัญญาใหก้องทุนไวว้า่ หากกองทุนตอ้งช าระเงิน

ค่าปรับตามวรรคสามเป็นจ านวนเท่าใด ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะชดใชเ้งินใหแ้ก่กองทุนจนครบถว้น และ

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะตอ้งน าสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน ญาติใกลชิ้ด ผูบ้งัคบับญัชา หรือนายจา้ง หรือ

บุคคลอ่ืนใด หรือมีหลกัทรัพยม์าเป็นผูค้  ้าประกนัดว้ย 
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