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จากการศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการเก่ียวกบัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันา
พื้นท่ี กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษา
ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ และความส าคญัของการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี เน่ืองดว้ยบริบทของประเทศ
ไทยในปัจจุบนัไดมี้การพฒันาเมืองมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน จนก่อให้เกิดการลงทุน การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค และระบบสาธารณูปการ ผลจากการพฒันาดงักล่าวก่อใหปั้ญหา
ตามมา กล่าวคือ การพฒันาพื้นท่ีในลกัษณะกระจุกตวั เกิดพื้นท่ีรกร้างวา่งเปล่า รูปแปลงท่ีดินบิดเบ้ียว และ
เกิดพื้นท่ีท่ีไม่มีทางออกสู่ทางสาธารณะหรือพื้นท่ีตาบอด จนท าใหไ้ม่สามารถใชป้ระโยชน์ท่ีดินนั้น ๆ ได้
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงบริการพื้นฐานจากภาครัฐได้
อยา่งทัว่ถึง เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ประกอบกบัการพฒันาดงักล่าวก็ไม่เป็นตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม ซ่ึง
แนวทางหน่ึงท่ีภาครัฐสามารถน าไปในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้คือ การจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี 
(Land Readjustment) ซ่ึงเป็นการน าแปลงท่ีดินหลายแปลงมารวมกนัแลว้จดัระเบียบแปลงท่ีดินใหม่ไป
พร้อม ๆ กบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ประปา ไฟฟ้า หรือสวนสาธารณะในบริเวณนั้น โดย
หลงัการจดัรูปท่ีดินแปลงท่ีดินใหม่ทุกแปลงจะอยูติ่ดถนนท่ีไดม้าตรฐาน ปัจจุบนั โครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อ
พฒันาพื้นท่ีท่ีภาครัฐเป็นผูด้  าเนินโครงการเป็นการด าเนินภายใตพ้ระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี 
พ.ศ. 2547 อยา่งไรก็ตาม แมภ้าครัฐสามารถน าพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 ไปใช้
เป็นเคร่ืองมือในด าเนินการพฒันาเมืองใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมได ้แต่กลบัประสบปัญหาใน
การด าเนินโครงการในบางจงัหวดัภายใตก้ารด าเนินโครงการของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ซ่ึงโครงการมี
วตัถุประสงคเ์พื่อก่อสร้างถนนตามผงัเมืองรวม เช่น จงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัขอนแก่น เป็นตน้ ซ่ึงส่งผล
ใหไ้ม่สามารถด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีใหบ้รรลุตามเป้าหมายได ้ 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันา

พ้ืนท่ี พ.ศ. 2547 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มีบทบญัญติั
บางประการท่ีไม่สอดคลอ้งและสนบัสนุนใหภ้าครัฐสามารถน าการจดัรูปท่ีดินเพื่อพื้นท่ีไปใชพ้ฒันาเมือง
ตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดย
รัฐ ซ่ึงการด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี (Land Readjustment) โดยภาครัฐ ไดแ้ก่ กรมโยธาธิ
การและผงัเมือง การเคหะแห่งชาติ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดิน พ.ศ. 
2547 มาตรา 35 วรรคสอง ก าหนดวา่หากหน่วยงานดงักล่าวจะด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินตอ้งเป็นการ
ด าเนินการตามแผนแม่บทและพื้นท่ีเป้าหมายการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีของจงัหวดั โดยแผนแม่บทและ
พื้นท่ีเป้าหมายดงักล่าวเป็นกรอบส าหรับหน่วยงานดงักล่าวในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีวา่ตอ้ง
ด าเนินการพฒันาใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามโครงการและนโยบายการพฒันาของจงัหวดัในการพฒันา
พื้นท่ีเพื่อให้เกิดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึน รวมถึงความตอ้งการของจงัหวดัในการพฒันา
พื้นท่ีใหมี้ส่ิงท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมและการพฒันาเมืองใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองต่อไปในอนาคต ซ่ึง
ขั้นตอนการจดัท าแผนแม่บทและพื้นท่ีเป้าหมายการจดัรูปท่ีดินถือเป็นขั้นตอนแรกในการด าเนินโครงการจดั
รูปท่ีดินโดยภาครัฐ และโดยท่ีการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยภาครัฐส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคเ์พื่อการ
พฒันาเมืองตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม การปรับปรุงหรือสร้างบริการพื้นฐานอนัเป็นจะเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวม แต่ปรากฏวา่พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มิไดก้  าหนดใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนขา้งตน้ จึงส่งผลใหป้ระชาชนไม่มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงาน
ภาครัฐในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางการพฒันาเมืองดว้ยวธีิการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมต่อไป นอกจากน้ี ยงัเป็นการให้อ านาจหน่วยงานภาครัฐด าเนินการจดัท าแผนแม่บท
และพื้นท่ีเป้าหมายไดแ้ต่ฝ่ายเดียว โดยมิไดก้ าหนดรับรองสิทธิตามกฎหมายใหแ้ก่ประชาชนในการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจของภาครัฐ ซ่ึงหากประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแลว้ยอ่มถือเป็นการแสดง
เจตจ านงร่วมกนัและเป็นความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น ยิง่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมาก
เพียงใด ยอ่มส่งผลใหโ้ครงการของภาครัฐส าเร็จมากข้ึนเพียงนั้น  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาผูร่้วมออกค่าใชจ่้ายในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐ 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มาตรา 68 ก าหนดหลกัเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีไวเ้ป็นการทัว่ไปเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีวา่ให้ตก
เป็นภาระแก่เจา้ของท่ีดิน ซ่ึงหลกัการน้ีส่งผลกระทบต่ออตัราส่วนการสละท่ีดินใหแ้ก่โครงการจดัรูปท่ีดิน
เพื่อพฒันาพื้นท่ี เพื่อน าไปหาประโยชน์แลว้น ามาชดเชยค่าใชจ่้ายในการจดัรูปท่ีดินต่อไป ซ่ึงเป็นภาระแก่
เจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการ และเป็นเหตุท าให้เจา้ของท่ีดินบางรายไม่ยนิยอมเขา้ร่วมโครงการ หลกัการน้ี
น าไปใชบ้งัคบักบัทุกกรณีไม่วา่โครงการจดัรูปท่ีดินด าเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยไม่ได้
ค  านึงถึงวตุัประสงคข์องโครงการวา่ด าเนินการไปเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในระดบัใด เช่น เกิดประโยชน์
เฉพาะเจา้ของท่ีดินภายในพื้นท่ีโครงการจดัรูปท่ีดิน หรือเกิดประโยชน์ต่อประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย และแม้
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ปัจจุบนักองทุนจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีมีมาตราการให้การสนบัสนุนทางการเงินแก่โครงการจดัรูปท่ีดิน
ของภาครัฐในลกัษณะเงินอุดหนุน แต่มาตรการใหค้วามช่วยเหลือดงักล่าวก็เป็นไปตามหลกัเกณ์ท่ี
คณะกรรมการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีก าหนด ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นกฎหมายล าดบัรองท่ีมีความไม่
แน่นอนเปล่ียนไปตามนโยบายรัฐขณะนั้น ๆ ซ่ึงการด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยภาครัฐ
เป็นการด าเนินการจดัสร้างโครงสร้างพื้นฐานเพื่อประโยชน์สาธารณะดว้ย เช่น ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการต่าง ๆ ตามผงัเมืองรวม นอกจากน้ี โครงการดงักล่าวยงัก่อใหรั้ฐมีทรัพยสิ์นเพิ่มมากข้ึนจาก
การท่ีเจา้ของท่ีดินสละท่ีดินบางส่วนใหแ้ก่โครงการเพื่อใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะ เช่น ถนนโครงการ
ตามผงัเมืองรวม สวนสาธารณะ เป็นตน้ และโดยท่ีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก าหนดใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์
ของส่วนรวมเป็นภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนใน
พื้นท่ีอยูแ่ลว้ ดงันั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงควรร่วมรับผดิชอบกบัเจา้ของท่ีดินในเขตพื้นท่ีโครงการ
จดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีในภาระค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีดว้ย ทั้งน้ี 
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนซ่ึงเป็นเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการจดัรูปท่ีดินท่ี
ต่างไดรั้บประโยชน์ร่วมกนัจากโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาความยนิยอมของเจา้ของท่ีดินในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐ 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มาตรา 36 วรรคสอง ไดก้ าหนดเก่ียวกบัความยนิยอม
ของเจา้ของท่ีดินในการเขา้ร่วมโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีไวใ้นขั้นตอนเสนอโครงการจดัรูปท่ีดิน
เพื่อพฒันาพื้นท่ีต่อคณะกรรมการส่วนจงัหวดัเพื่อขอความเห็นชอบโครงการก่อนท่ีจะด าเนินโครงการต่อไป 
วา่เจา้ของท่ีดินในโครงการตอ้งใหค้วามยนิยอมไม่นอ้ยกวา่สองในสามของเจา้ของท่ีดินทั้งหมดและเป็น
เจา้ของท่ีดินมีเน้ือท่ีรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองในสามของท่ีดินในบริเวณโครงการ อยา่งไรก็ดี หากต่อมา
คณะกรรมการส่วนจงัหวดัไดใ้หค้วามเห็นชอบโครงการแลว้ เจา้ของท่ีดินทุกแปลงภายในพื้นท่ีโครงการจดั
รูปท่ีดินจะตอ้งยนิยอมเขา้ร่วมโครงการจึงจะท าใหผู้ด้  าเนินโครงการสามารถด าเนินโครงการจนส าเร็จได ้
โดยผูศึ้กษาพบวา่ พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 ไม่ไดก้  าหนดหลกัการท่ีใหภ้าครัฐมี
อ านาจพิเศษในการด าเนินจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีซ่ึงมีวตัถุประสงคข์องโครงการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ โดยไม่ตอ้งขอความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดินไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น หน่วยงานภาครัฐในฐานะผู ้
ด าเนินโครงการจึงตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัหลกัการเช่นเดียวกบักรณีท่ีภาคเอกชนเป็นผูด้  าเนินโครงการ ซ่ึง
เจา้ของท่ีดินทุกแปลงในพื้นท่ีโครงการตอ้งใหค้วามยนิยอมเขา้ร่วมโครงการ หากเจา้ของท่ีดินไม่ยนิยอมเขา้
ร่วมโครงการทุกแปลงก็จะส่งผลใหภ้าครัฐไม่อาจด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อประโยชน์สาธารณะได ้
นอกจากน้ี การจดัรูปท่ีดินเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงในการปฏิบติัดา้นการผงัเมืองในการปรับปรุงหรือจดัสร้าง
โครงสร้างพื้นฐานใหแ้ก่ชุมชน การจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีจึงถือเป็นภารกิจในการจดัท าบริการ
สาธารณะประการหน่ึงของรัฐดว้ย ซ่ึงหน่วยงานท่ีจะด าเนินการตอ้งมีอ านาจพิเศษบางประการเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะใหบ้รรลุตามเป้าหมายเพื่อประโยชน์สาธารณะ ประกอบกบัการ
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ด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีของภาครัฐยงัถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐและเป็นการด าเนินการตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการจดัท าบริการสาธารณะ
โดยการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นใหแ้ก่ประชาชนดว้ย เพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ตลอดทั้งพฒันาเมืองใหมี้ความเจริญโดยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น 
พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 ซ่ึงก าหนดหลกัการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีกรณีรัฐ
เป็นผูด้  าเนินโครงการวา่ เจา้ของท่ีดินทุกแปลงในพื้นท่ีโครงการตอ้งให้ความยนิยอมก่อนด าเนินการ ยอ่ม
เป็นการสร้างเง่ือนไขท่ีท าให้ภาครัฐไม่สามารถด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อประโยชน์สาธารณะอนัเป็น
ของประชาชนส่วนใหญ่ใหบ้รรลุตามเป้าหมายได ้และเป็นปัญหาส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด าเนิน
โครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐอยา่งยิง่ 

จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐ ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ 

 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มาตรา 35 วรรคสอง โดย
ก าหนดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในขั้นตอนการก าหนดแผนแม่บทและพื้นท่ีเป้าหมายการจดัรูป
ท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีของจงัหวดั โดยก าหนดใหมี้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนภายในเขต
ผงัเมืองรวมท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งทัว่ถึงก่อนด าเนินการ และน าความเห็นเขา้สู่กระบวนการตดัสินใจ 
รวมทั้งเผยแพร่เหตุผลในการตดัสินใจนั้นต่อสาธารณะดว้ย 

ทั้งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมกบัภาครัฐในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดย
ภาครัฐตั้งแต่ในขั้นตอนแรกของกระบวนการอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อการพฒันาเมืองตาม
ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม การปรับปรุงหรือสร้างบริการพื้นฐานอนัเป็นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม และเพื่อ
เป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของภาครัฐ อีกทั้ง เพื่อเป็น
หลกัประกนัแห่งสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั  

2. ปัญหาผูร่้วมออกค่าใชจ่้ายในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐ ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ  
ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มาตรา 68 โดยก าหนด

รับรองสิทธิของเจา้ของท่ีดินไวเ้ป็นการเฉพาะ ในกรณีท่ีภาครัฐเป็นผูด้  าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันา
พื้นท่ีซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ ในการสร้างหรือปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานตามขอ้ก าหนด
ผงัเมืองรวม เช่น ถนนโครงการตามผงัเมืองรวม ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เป็นตน้ วา่ให้
เจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการมีสิทธิเรียกใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะ
ในเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบร่วมออกค่าใชจ่้ายในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี เพื่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งรับภาระจากการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะอนัเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐ
ประการหน่ึงดว้ย โดยรายละเอียดในส่วนของหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการร่วมออกค่าใชจ่้ายของภาครัฐใน
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การจดัรูปท่ีดินเพื่อประโยชน์สาธารณะซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระเจา้ของท่ีดิน ใหพ้ิจารณาออกกฎหมายล าดบั
รองเพื่อความยดืหยุน่ต่อการทบทวนและแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
นโยบายแห่งรัฐในขณะนั้น ๆ 

ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาระค่าใชจ่้ายระหวา่งภาครัฐกบัภาคเอกชนผูเ้ป็น
เจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีท่ีภาครัฐเป็นผูด้  าเนินโครงการ ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
เพื่อสร้างหรือปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น ถนน
โครงการ ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เป็นตน้ อนัเป็นภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะ
ประการหน่ึงของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีรัฐควรด าเนินการให ้
เน่ืองจากโครงการดงักล่าวทั้งภาครัฐและเจา้ของท่ีดินต่างไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั และเพื่อเป็นหลกัประกนั
แห่งสิทธิของเจา้ของท่ีดินในพื้นท่ีเขตโครงการในการเรียกใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมออกค่าใชจ่้าย
เก่ียวกบัการสร้างหรือปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น ถนนโครงการตามผงัเมือง
รวม ระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้ง
ด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชนในเขตพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

3. ปัญหาความยนิยอมของเจา้ของท่ีดินในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีโดยรัฐ ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะ คือ  

ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ี พ.ศ. 2547 มาตรา 36 วรรคสอง 
โดยก าหนดขอ้ยกเวน้วา่ไม่ใหน้ าบทบญัญติัดงักล่าวมาบงัคบัใชแ้ก่กรณีท่ีผูด้  าเนินโครงการเป็นหน่วยงาน
ตามมาตรา 35(2) ซ่ึงไดแ้ก่ กรมโยธาธิการและผงัเมือง การเคหะแห่งชาติ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
และควรเพิ่มเติมบทบญัญติัท่ีก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐดงักล่าวมีอ านาจพิเศษในการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันา
พื้นท่ี โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดิน ในกรณีท่ีเห็นวา่มีความจ าเป็นและโครงการมี
วตัถุประสงคข์องเพื่อการสร้างหรือปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อประโยชน์สาธารณะใหเ้ป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม  

ทั้งน้ี เพื่อใหภ้าครัฐมีอ านาจพิเศษในการด าเนินโครงการจดัรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีไดโ้ดยไม่
ตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากเจา้ของท่ีดิน ในกรณีท่ีโครงการมีวตัถุประสงคข์องเพื่อการสร้างหรือปรับปรุง
บริการขั้นพื้นฐานเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การสร้างถนนโครงการ ระบบคมนาคม ระบบ
สาธารณูปโภค ใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดผงัเมืองรวม 
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