
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558:  
ศึกษาเฉพาะกรณ ีคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวดั1 

 
  ฐิติพร  ใจศิริ2 

 
 ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีไดร้ะบาด
ไปทัว่โลก กรมควบคุมโรคจึงได้เปิดศูนย์ปฏิบติัการภาวะฉุกเฉิน (Emergency Operation Center : EOC) 
ตั้ งแต่ 4 มกราคม 2563 เพื่อตอบโต้การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และเร่ิมคัดกรอง 
หาผูติ้ดเช้ือท่ีช่องทางเขา้ออกประเทศ โดยประเทศไทยพบผูติ้ดเช้ือรายแรกเป็นนกัท่องเท่ียวจีนท่ีเดินทาง 
เข้าประเทศไทยเม่ือวนัท่ี  12 มกราคม 2563 ต่อมาจ านวนผูป่้วยได้เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองอย่างช้า ๆ กระทรวง
สาธารณสุขจึงไดอ้อกประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 2563 ก าหนดให้
โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควดิ 19  เป็นโรคติดต่ออนัตราย ล าดบัท่ี 143 ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่ออนัตราย ในระยะต่อมาได้พบ 
การแพร่ระบาดใหญ่ โดยเป็นการติดเช้ือเป็นกลุ่มกอ้น (Cluster) ประกอบกบัในระยะดงักล่าวมีการประกาศ
ปิดเมืองในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร เกิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรออกไปยงัจงัหวดัต่าง ๆ ท าให้ผูส้ัมผสั
เช้ือกระจายออกไปยงัต่างจังหวดั จนท าให้ยอดผูติ้ดเช้ือของประเทศไทยเพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วตั้ งแต่
กลางเดือนมีนาคมเป็นตน้มา เป็นเหตุให้รัฐบาลตอ้งยกระดบัการบริการจดัการสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ในประเทศไทยให้อยูใ่นวงจ ากดั โดยสั่งการใหส่้วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัภายในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย และจดัตั้ง
ศูนยบ์ริหารสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (ศบค.) กระทรวงสาธารณสุข 
จึงไดก้ าหนดมาตรการเร่งด่วนในการป้องกนัวิกฤตการณ์จากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 
โดยผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และขอให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และเอกชนทุกแห่ง
ด าเนินการตามมาตรการดงักล่าวใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพระราชบัญญัติโรคติดต่อ  
พ.ศ. 2558: ศึกษาเฉพาะกรณี คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  
ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตต์จรุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร   
สุมนะเศรษฐกลุ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
 3 ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขออกประกาศยกเลิกโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19 จากโรคติดต่อ
อนัตราย แลว้ก าหนดใหเ้ป็นโรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั ตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2565 เป็นตน้ไป 
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 การด าเนินงานของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่อหรือโรคระบาดเป็นไปด้วยความเรียบร้อย รวดเร็ว และ 
มีประสิทธิภาพนั้น อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 20 มาตรา 21 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ประกอบกับประกาศคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขการแต่งตั้ง วาระการด ารงต าแหน่ง และการพน้จากต าแหน่งของกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
และกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2559 ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงเห็นควรให้มีคณะกรรมการ
โรคติดต่อจงัหวดั และผูว้า่ราชการจงัหวดั โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัจึงไดอ้อก
ค าสั่งจงัหวดั เพื่อเป็นมาตรการป้องกันและควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19)4 และ
ก าหนดมาตรการและขอ้ปฏิบติั เพื่อให้ประชาชนในพื้นท่ีปฏิบติัตามค าสั่ง ซ่ึงตอ้งอาศยัการบูรณาการและ
ประสานความร่วมมือของฝ่ายสาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ฝ่ายความมัน่คง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อาสาสมคัรและประชาชนทุกภาคส่วนในการระดมสรรพก าลังเพื่อให้ความช่วยเหลือและป้องกนัโรค 
แก่ประชาชน โดยมีมาตรการการควบคุมโรคท่ีหลาย ๆ จงัหวดัประกาศใช้ ตั้งแต่การลดการเดินทางการเขา้
ออกพื้นท่ี การใช้มาตรการการเวน้ระยะห่างทางสังคม (Social distancing) มีการปิดสถานการค้า ส่งผล
กระทบไปถึงการหยดุชะงกัของเศรษฐกิจ เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ดี แมจ้ะมีการออกค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 เพื่อการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นการป้องกนั
การแพร่ของโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด แต่มาตรการดงักล่าวยงัขาดความชดัเจนในหลาย ๆ ประเด็น 
จึงท าใหเ้กิดประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี   
 ปัญหาประการแรก คือ คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั มีอ านาจออกค าสั่ง เพื่อการเฝ้าระวงั 
ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีจังหวดั  
อนัเป็นค าสั่งทางปกครองโดยการใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หนา้ท่ีของบุคคล ซ่ึงองคป์ระกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติั
โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาจากตวัแทนของแต่ละหน่วยงานท่ีเห็นวา่มีความรู้ความสามารถ และเห็นวา่เร่ืองนั้น
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้หลากหลายในการใชอ้ านาจด าเนินการใด ๆ รวมทั้งเพื่อให้การออกค าสั่ง
ของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัราชการของตน และเพื่อ
คุ้มครองสิทธิของประชาชน อันเป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐท่ีเรียกร้องให้การกระท าทุกอยา่งของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งกระท าโดยชอบดว้ย
กฎหมาย หากพิจารณาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีความส าคญัท่ีจะ

                                                 

 4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เ ร่ือง ยกเลิกประกาศกระทรวงสาธารณสุข  เ ร่ือง ช่ือและอาการส าคัญ 
ของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2563 พ.ศ. 2565 
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ช่วยให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวดัในการควบคุมโรคติดต่อเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น มีความครอบคลุมและความชัดเจนถึงตัวแทนจากผูอ้ยู่ภายใต้ค  าสั่งคณะกรรมการ
โรคติดต่อจงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยหรือไม่  
 จากการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 ถือเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นคณะบุคคลตามกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงกฎหมายมอบให้
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัใช้อ านาจทางปกครองของรัฐท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง โดยมุ่งหมายให้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดันั้นได้ร่วมกนัแสดงความคิดเห็นทั้งในปัญหา
ขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อ
ท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ีจงัหวดัท่ีจะตอ้งออกค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั และ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามมติท่ีประชุม จึงไดอ้อกค าสั่ง
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั อนัเป็นค าสั่งทางปกครองโดยการใชอ้ านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี และ
ไม่ว่าสิทธิของผูน้ั้ นจะถูกกระทบกระเทือนมากน้อยเพียงใด ย่อมมีผลทางกฎหมายต่อผูท่ี้ได้รับค าสั่ง 
หลายประการ  
  เม่ือพิจารณาถึงการก าหนดคณะกรรมการโรคติดต่อของต่างประเทศนั้น สะท้อนให้เห็นว่า  
รัฐเซาท์ออสเตรเลีย เครือรัฐออสเตรเลีย มีคณะกรรมการท่ีปรึกษาการประสานงาน ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าแก่หัวหน้าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เก่ียวกบัการจดัการของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ภายใตค้  าสั่ง  
ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์เดียวกันกบัประเทศไทย กล่าวคือ มีการจดัตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาการประสานงาน  
และมีการแต่งตั้งบุคคลอ่ืนใดท่ีหัวหน้าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุข พิจารณาให้เป็นสมาชิกท่ีเหมาะสมของคณะ 
ท่ีปรึกษานั้น จึงเห็นควรน าหลกัเกณฑ์ของรัฐเซาท์ออสเตรเลีย เครือรัฐออสเตรเลีย มาปรับใชใ้ห้เหมาะสม
กบัประเทศไทยใหส้อดคลอ้งตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และหลกัการมีส่วนร่วม 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ เม่ือมีการระบาดของโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด ซ่ึงเป็นโรค 
ท่ีติดต่อไดง้่ายและเป็นอนัตรายอยา่งมากต่อชีวิตของผูไ้ดร้ับเช้ือ ในกรณีที่มีเหตุจ  าเป็นเร่งด่วน เพื่อเป็น
การป้องกนัการระบาดของโรค ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
จึงไดก้ าหนดมาตรการต่าง ๆ โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 35 (1) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
ในการออกค าสั่งปิดตลาด สถานท่ีประกอบหรือจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีผลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม โรงงาน 
สถานท่ีชุมนุมชน โรงมหรสพ สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดไวเ้ป็นการชัว่คราว หรือมีค าสั่งใหผู้ท่ี้เป็นหรือ
มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหยุดการประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราว  
โดยมิไดร้ะบุกรอบระยะเวลาการบงัคบัใชค้  าสั่งนั้นอยา่งชดัเจน ซ่ึงโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดมีระยะ
การฟักตัวหรือระยะติดต่อของโรคแตกต่างกันตามอาการของโรค ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจถดถอย  
ขาดแคลนรายได ้เน่ืองจากการจา้งงานลดลง ในขณะเดียวกนัอตัราการวา่งงานเพิ่มข้ึน และตอ้งดูแลปกป้อง
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ตวัเองมีการกกัตวัอยูก่บับา้น นอกจากน้ียงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการด าเนินการ
หรือออกค าสั่งของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัอยา่งเช่นเดียวกบัเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 
 จากการศึกษาพบว่า ผูว้ ่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
จึงได้ก าหนดมาตรการต่าง ๆ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีในการออกค าสั่งปิดตลาด สถานท่ี
ประกอบหรือจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีผลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม โรงงาน สถานท่ีชุมนุมชน โรงมหรสพ 
สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดไวเ้ป็นการชั่วคราว หรือมีค าสั่งให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น
โรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดหยุดการประกอบอาชีพเป็นการชั่วคราว ตามมาตรา 35 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยมิไดร้ะบุกรอบระยะเวลาการบงัคบัใช้ค  าสั่งของคณะกรรมการ
โรคติดต่อจงัหวดัไวอ้ยา่งชดัเจนแลว้ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ ระยะการฟักตวัหรือระยะติดต่อของโรคติดต่ออนัตราย
หรือโรคระบาดมีระยะเวลาท่ีแตกต่างกัน และในการบงัคบัใช้กฎหมายย่อมจะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
มีดุลพินิจในการใช้อ านาจในเร่ืองนั้น ๆ อนัเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
หน้าท่ีของบุคคล ตลอดจนเป็นเคร่ืองมือให้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัในการด าเนินการควบคุมโรค
ส่งผลใหร้ะบบเศรษฐกิจถดถอย 
 เม่ือพิจารณาถึงการก าหนดกรอบระยะเวลาการบงัคบัใชค้  าสั่งของต่างประเทศนั้น สะทอ้นให้เห็น
ว่า สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีมาตรการในการกักกันผู ้ท่ีมีแนวโน้มว่าจะได้รับผลกระทบจากพื้นท่ีเส่ียง 
ในการเกิดโรค การก าหนดพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของโรค ซ่ึงรายช่ือพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของ
การติดเช้ือถูกก าหนดโดยค าสั่งของรัฐมนตรีท่ีรับผดิชอบดา้นสุขภาพ โดยใหมี้การรายงานพื้นท่ีทีมีการแพร่
ระบาดเป็นปัจจุบัน ซ่ึงมีหลักเกณฑ์เดียวกันกับประเทศไทย กล่าวคือ การใช้มาตรการในการกักกัน  
ให้กกักนัได้เฉพาะผูท่ี้ได้รับการตรวจคดักรองจากแพทยแ์ล้วว่าเป็นผูป่้วยติดเช้ือ ซ่ึงระยะเวลากกักนัตวั 
ต้องไม่เกิน 14 วนั อาจได้รับการต่ออายุภายใต้เง่ือนไขท่ีระบุไวใ้น II ของข้อ L3131-13 ของประมวล
กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ภายในระยะเวลากกักันตวัสูงสุด 1 เดือน มาตรการกกักนัและการดูแล 
ในสถานกกักนัจะส้ินสุดลงก่อนก าหนดเม่ือตวัแทนของรัฐอนุญาต จึงเห็นควรน าหลกัเกณฑข์องสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส มาปรับใชใ้ห้เหมาะสมกบัประเทศไทยให้สอดคลอ้งตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และหลกัการ 
มีส่วนร่วมเป็นไปตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หลกัความมัน่คงของกฎหมาย และหลกัดุลพินิจของฝ่าย
ปกครอง  
 และปัญหาประการสุดทา้ย คือ เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตอ้งชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ให้แก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลตามความจ าเป็น อนัเกิดจากการเฝ้าระวงั การป้องกนั หรือการควบคุม
โรค ตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 แต่หากพิจารณาถึงการด าเนินการของ
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ซ่ึงบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการด าเนินการของคณะกรรมการโรคติดต่อ
จงัหวดั ไม่ไดรั้บชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี และเป็นภาระของผูอ้ยูภ่ายใตค้  าสั่งของ
คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัตอ้งด าเนินการขอค่าชดเชยตามกฎหมายนั้นเอง 
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 จากการศึกษาพบว่า การด าเนินการของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวดั เพื่อการเฝ้าระวงั  
การป้องกัน หรือการควบคุมโรคนั้น กฎหมายมิได้บญัญติัให้ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนให้แก่ผู ้นั้ น  
ท าให้บุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบจากการด าเนินการของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ไม่ได้รับชดเชย 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี และเป็นภาระของผูอ้ยูภ่ายใตค้  าสั่งของคณะกรรมการโรคติดต่อ
จงัหวดัตอ้งด าเนินการขอค่าชดเชยตามกฎหมาย อนัเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ของหน่วยงานของรัฐ ยอ่มเป็นการกระท าในฐานะเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539  
 เม่ือพิจารณาถึงการบงัคบัใช้ค่าชดเชยความเสียหายจากการออกค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อ
จงัหวดันั้น ตามหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพท่ีรับประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
ของมนุษย ์เพื่อมิให้ปัจเจกบุคคลถูกละเมิดจากรัฐนั้น เป็นไปตามมาตรา 2 แห่งค าประกาศสิทธิมนุษยชน
และพลเมือง ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) ท่ีไดรั้บรองหลกัสิทธิมนุษยชน โดยมีสาระส าคญัวา่ มนุษยทุ์กคนต่างมี
สิทธิตามธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีไม่อาจถูกยกเลิกเพิกถอนหรือขดัขวางไดจ้ากรัฐ จะเห็นไดว้า่ หากมีการขอให้
ทางราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการของคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวดันั้น  
ซ่ึงบุคคลมีสิทธิของท่ีจะได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกนั การท่ีบุคคลผูไ้ด้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ไม่ไดรั้บชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ี 
อันเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล และเป็นการกระท าท่ีขัดต่อหลักความเสมอภาค  
จึงเห็นควรน าค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 (พ.ศ. 2332) มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบั
ประเทศไทยใหส้อดคลอ้งตามหลกัการดงักล่าว 
 กฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
เก่ียวกบัการเฝ้าระวงั ป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นการป้องกัน 
การแพร่ของโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัน้ี ยงัมีมาตรการทางกฎหมาย 
ท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกบัสภาพการณ์ท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ  
เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน ดงันั้น จากการศึกษาในแต่ละประเด็นปัญหา ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทาง
ท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ข ดงัน้ี 
 1. ปัญหาองคป์ระกอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
  เดิม มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่  
   “ใหมี้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั ประกอบดว้ย 
   (1) ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ 
   (2) ปลดัจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ปศุสัตวจ์งัหวดั หวัหนา้ส านกังานป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัจงัหวดั ผูอ้  านวยการส านกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ีรับผดิชอบในเขตจงัหวดั และนายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการ 
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   (3) นายกเทศมนตรี จ านวนหน่ึงคน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนหน่ึงคน  
ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
   (4) ผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลศูนย์หรือผู ้อ  านวยการโรงพยาบาลทั่วไป จ านวนหน่ึงคน 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลชุมชน จ านวนสองคน และสาธารณสุขอ าเภอ จ านวนสองคน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดั
แต่งตั้งเป็นกรรมการ 
   (5) ผูด้  าเนินการสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาล จ านวนหน่ึงคน ซ่ึงผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการ 
   ในกรณีท่ีจงัหวดัใดมีโรงพยาบาลในสังกัดหน่วยงานของรัฐอ่ืนนอกจาก (4) ให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัแต่งตั้งผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในสังกดัหน่วยงานของรัฐนั้น จ  านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการดว้ย 
   ในกรณีท่ีจงัหวดัใดมีด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้ง 
เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อซ่ึงประจ าด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ จ านวนแห่งละหน่ึงคน  
และแต่งตั้งผูรั้บผดิชอบช่องทางเขา้ออกประจ าด่าน จ านวนแห่งละหน่ึงคน เป็นกรรมการดว้ย 
   ใหน้ายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ และใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้ง
ขา้ราชการในสังกดัส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัท่ีด าเนินงานด้านการป้องกนัควบคุมโรค จ านวนไม่เกิน 
สองคน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ” 
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
โดยเพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 
  “(6) ผู้แทนภาคประชาชน จ านวนสองคน ซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง เป็นกรรมการ โดยให้
นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั เสนอรายช่ือผู้สมควรเป็นกรรมการดังกล่าว” 
 2. ปัญหากรอบระยะเวลาการบงัคบัใชค้  าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
   เดิม มาตรา 35 (1) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่  
   มาตรา 35 (1) “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพื่อเป็นการป้องกนัการแพร่ของโรคติดต่ออนัตราย
หรือโรคระบาด ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั หรือผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร มีอ านาจในพื้นท่ี
ความรับผดิชอบของตน ดงัต่อไปน้ี 
   (1) สั่งปิดตลาด สถานท่ีประกอบหรือจ าหน่ายอาหาร สถานท่ีผลิตหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม 
โรงงาน สถานท่ีชุมนุมชน โรงมหรสพ สถานศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนใดไวเ้ป็นการชัว่คราว” 
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมในตอนทา้ยมาตรา 35 (1) แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ 
พ.ศ. 2558 โดยเพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 
   “ในกรณีที่เหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือเป็นการป้องกันการแพร่ของโรคติดต่ออันตรายหรือโรค
ระบาดได้ผ่านพ้นไปแล้ว ให้มีการออกค าส่ังเปิดสถานทีด่ังกล่าว” 
 3. ปัญหาการบงัคบัใชค้่าชดเชยความเสียหายจากการออกค าสั่งคณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั 
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   เดิม มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 บญัญติัวา่  
   มาตรา 48 “ในการด าเนินการของเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อตามพระราชบัญญัติน้ี  
หากเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของบุคคลใดจากการเฝ้าระวงั การป้องกนั หรือการควบคุมโรค
ใหท้างราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูน้ั้นตามความจ าเป็น 
   การชดเชยความเสียหายตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง” 
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  
โดยเพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 
   “ในการด าเนินการของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อและคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติน้ี หากเกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของบุคคลใดจากการเฝ้าระวงั  
การป้องกนั หรือการควบคุมโรคใหท้างราชการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนใหแ้ก่ผูน้ั้นตามความจ าเป็น…” 
 
เอกสารอ้างองิ 
เอกสารอ่ืน ๆ 

งานโรคติดต่ออุบติัใหม ่กลุ่มพฒันาวชิาการโรคติดต่อ. สถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
 19) มาตรการสาธารณสุข และปัญหาอุปสรรคการป้องกันควบคุมโรคในผูเ้ดินทาง [Online]. 
 Available URL: https://ddc.moph.go.th/uploads/files/2017420210820025238.pdf. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
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