
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการประกอบกจิการนวดเพ่ือสุขภาพ1 
 

อนุสรา  ฤทธ์ิตา2 
 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติั      
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและ
ทฤษฎีเก่ียวกบัการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ โดยน ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการ
ประกอบกิจการนวดของประเทศไทยและต่างประเทศมาวเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาและเสนอแนะเก่ียวกบั
ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ ผูศึ้กษาพบวา่กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
เป็นบริการท่ีสร้างงานและรายไดแ้ก่ประเทศไทย แต่ผูป้ระกอบกิจการยงัมีการขาดความรู้ความเขา้ใจในการ
บริการ ทั้งท่ีสถานประกอบการเพื่อสุขภาพในกิจการนวดเพื่อสุขภาพนั้น เป็นกิจการเพื่อการดูแลสุขภาพรูปแบบ
หน่ึงซ่ึงเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพ ร่างกายและจิตใจของผูรั้บบริการ จึงตอ้งมีการก าหนด
กฎเกณฑท์างกฎหมายเพื่อเป็นส่ิงท่ีใชใ้นการควบคุมกิจการใหส้อดคลอ้งกบัการบริการเพื่อสุขภาพดงักล่าว 
ดงันั้นบทบญัญติัของกฎหมายและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายนั้นควรท่ีจะมีการส่งเสริม ยกระดบัสถานประกอบการ     
ผูใ้หบ้ริการ อีกทั้งควบคุมสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎหมายดว้ยในเวลาเดียวกนัและ
ควรจะตอ้งมีการทบทวน ศึกษากฎหมายเพื่อปรับปรุงและพฒันาใหท้นัสถานการณ์ในปัจจุบนัในแง่ต่าง ๆ      
อนัจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมกระตุน้เศรษฐกิจ
และการท่องเท่ียวของประเทศดว้ย  ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเช่ือมัน่ต่อผูรั้บบริการ และป้องกนัอนัตรายต่าง ๆ        
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากสถานประกอบการท่ีไม่มีคุณภาพ  และไม่เป็นสถานประกอบการสุ่มเส่ียงท่ีจะลกัลอบประกอบ
กิจการซ่ึงเป็นการกระท าหรือการบริการท่ีขดัต่อกฎหมาย ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี และเพื่อมิให ้     
มีการใชช่ื้อสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพื่อประกอบกิจการแฝงอยา่งอ่ืนซ่ึงส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและ
ภาพลกัษณ์ของวชิาชีพงานบริการภายใตส้ถานประกอบการเพื่อสุขภาพของประเทศไทย 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพนั้น                
ยงัมีปัญหาท่ียงัมีความไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมจ าเป็นตอ้งศึกษาและแกไ้ขเพิ่มเติมอยูด่ว้ยกนัหลายประการ        
ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการนวดเพ่ือสุขภาพ โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา  ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร            
จิตตจ์รุงเกียรติ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ชนกพร  สุมนะเศรษฐกลุ  
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 1.  ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามและความหมายของการนวดและสถานประกอบการนวดเพื่อสุขภาพ ตาม
พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 3(2) 
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 3(2) ไดมี้การ
ก าหนดความหมายของ “สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ” ไวห้มายความวา่ “สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการ
นวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม เวน้แต่การนวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม ในสถานพยาบาล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลหรือในหน่วยบริการสาธารณสุขของหน่วยงานของรัฐ หรือการนวดท่ีเป็น
การใหบ้ริการในสถานอาบน ้ า นวด หรืออบตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ” แต่จะเห็นวา่ความหมาย      
โดยละเอียดของ การนวดเพื่อสุขภาพและการนวดเพื่อเสริมความงามนั้นยงัไม่มีความหมายในตวั อีกทั้งยงัไม่มี
การก าหนดนิยามความหมายเพิ่มเติมในบทบญัญติัของกฎหมายใด การท่ีพระราชบญัญติัสถานประกอบการ   
เพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มิไดมี้การนิยามความหมายวา่กิจการนวดเพื่อสุขภาพ มีความหมายและรายละเอียด
อยา่งไรบา้ง จึงก่อให้เกิดปัญหาและความสับสน เกิดขอ้สงสัยในความหมายกบัการนวดในรูปแบบอ่ืน เช่นการ
นวดตามพระราชบญัญติัวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2556ไดซ่ึ้งหากผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมายพระราชบญัญติั
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ 2559 ไม่ทราบถึงความหมาย รายละเอียด ขอบเขตของการนวดอาจมี
ความผดิและไดรั้บโทษตามพระราชบญัญติัวชิาชีพการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2556 รวมถึงยงัก่อใหเ้กิดปัญหาการ
น าไปใชใ้นการด าเนินกิจการของทั้งผูข้อรับใบอนุญาต และกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ตอ้งควบคุมสถานประกอบ
กิจการเพื่อสุขภาพให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัผูข้อรับอนุญาตประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติั
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 12 มาตร 13 และการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการนวด 
มาตรา 17 และมาตรา 18 
  จากการศึกษาพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ในหมวดท่ี 2 วา่ดว้ย
ใบอนุญาตและข้ึนทะเบียนตามมาตรา 12 และมาตรา 13 นั้นมีปัญหาในเร่ืองของการควบคุมมาตรฐานของผูท่ี้จะ
ขออนุญาตประกอบการเพื่อสุขภาพ ดงัต่อไปน้ีคือ กรณีของผูข้ออนุญาตประกอบกิจการเพื่อสุขภาพนั้นเป็นการ
ก าหนดในเร่ืองของคุณสมบติัของผูข้อรับอนุญาตเป็นการทัว่ไปเท่านั้น แต่ไม่ปรากฏวา่การขออนุญาตประกอบ
กิจการเพื่อสุขภาพนั้นจะมีการก าหนดคุณสมบติัเฉพาะทางท่ีเป็นความรู้พื้นฐานทัว่ไปในเบ้ืองตน้เก่ียวกบัผูข้อ
อนุญาตประกอบกิจการวา่จะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัสถานประกอบการนวดเพื่อสุขภาพแต่อยา่งใด 
โดยผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการเองนั้นอาจจะไม่ไดท้ราบถึงความหมายของสถานประกอบการเพื่อ
สุขภาพวา่เป็นอยา่งไร และมีก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาต หรือผูด้  าเนินการอยา่งไรบา้ง รวมถึงมีขอ้หา้มและ
บทลงโทษอยา่งไรตามกฎหมายฉบบัน้ีบา้ง  เน่ืองจากไม่ไดผ้า่นการอบรมจากหน่วยงานท่ีเป็นผูอ้นุญาตก่อน       
ท่ีจะเปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพได ้ปัญหาดงักล่าวนั้นท าใหเ้ห็นวา่ หากผูข้ออนุญาตประกอบกิจการเพื่อ
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สุขภาพบางคนท่ีไม่ไดศึ้กษาหรือไม่ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในพื้นฐานในกิจการท่ีตนเองประกอบการก็สามารถ
ขอรับใบอนุญาตเปิดกิจการได ้อาจท าใหก้ารเปิดสถานประกอบการเพื่อสุขภาพเกิดข้ึนโดยง่ายจนเกินไปจนท า
ใหไ้ม่มีคุณภาพมาตรฐานตามกฎหมายมากเพียงพอ เน่ืองจากกิจการประเภทน้ีมีผลต่อสุขภาพของผูใ้ชบ้ริการ 
หากผูท่ี้ประสงคจ์ะประกอบกิจการประเภทน้ีไม่มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักิจการอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
หรือการไดรั้บอนัตรายจากการรับบริการ เพราะสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้นเป็นกิจการท่ีส่งผลกระทบ     
ต่อสุขภาพ ร่างกายและจิตใจของผูใ้ชบ้ริการ อีกทั้งผูเ้ป็นเจา้ของกิจการหรือผูป้ระกอบการนวดเพื่อสุขภาพตอ้ง
เป็นดูแลสถานประกอบการในหลาย ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นมาตรฐานดา้นสถานท่ี ดา้นความปลอดภยัและดา้น    
การใหบ้ริการ และควบคุมผูใ้หบ้ริการให้รักษามาตรฐานต่างๆ ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย ดงันั้นเพื่อเป็น      
การรักษาคุณภาพและมาตรฐานของสถานประกอบการจึงควรมีการคดักรองผูท่ี้จะรับใบขออนุญาตสถาน
ประกอบการหรืออบรมความรู้เพิ่มเติมใหผู้จ้ะขออนุญาตประกอบการสถานประกอบการนวดเพื่อสุขภาพ ใหมี้
ความรู้เก่ียวกบับริการของตน เช่น มีความรู้พื้นฐานเร่ืองการนวดเพื่อทราบถึงวธีินวดท่ีปลอดภยัและจุดอนัตราย
ท่ีหา้มนวด ขอ้หา้มในการนวด และจดัใหมี้การอบรมในเร่ืองความรู้เก่ียวกบักฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัขอ้
หา้มตามกฎหมายท่ีใชค้วบคุมกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการควบคุมมาตรฐานของการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ 
  และกรณีตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ตามมาตรา 17 เร่ืองการโอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพแก่บุคคลอ่ืนและมาตรา 18  เร่ืองการโอนใบอนุญาต
แก่ทายาทกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตถึงแก่ความตายและทายาทมีความประสงคจ์ะประกอบกิจการสถานประกอบการ
เพื่อสุขภาพต่อไป ทั้ง 2 มาตราน้ีจะกระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาตและผูรั้บโอนมีคุณสมบติัและไม่มี
คุณสมบติัตอ้งหา้มตามมาตรา 13 เท่านั้นโดยคุณสมบติัตามมาตรา 13 ก็เป็นเพียงคุณสมบติัทัว่ไปเท่านั้น ซ่ึงเร่ือง
การรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการควรเป็นคุณสมบติัเฉพาะท่ีตอ้งมีความพร้อมในการด าเนินกิจการและ   
หากมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัผูข้ออนุญาตประกอบการ มาตรา 13 ท่ีเพิ่มคุณสมบติัการอบรม
ผูป้ระกอบการสถานประกอบการเพื่อใหมี้ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบักิจการของตน ผูข้อรับโอนใบอนุญาตก็ควรมี
การอบรมหรือไดรั้บเอกสารรับรองความรู้เก่ียวกบัสถานประกอบการก่อน เน่ืองจากการอบรมและการมีความรู้
จากการอบรมเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวั  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัสถาน-
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 
  พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 นั้นก าหนดไวว้า่ใบอนุญาต
ประกอบการเพื่อสุขภาพนั้น ใหมี้อายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงอาจจะเป็นระยะเวลาท่ียาวนานเกินควร 
เน่ืองจากตามความมุ่งหมายของการตราพระราชบญัญติันั้น ตอ้งการป้องกนัผูใ้ชค้  าวา่สถานประกอบการ        
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เพื่อสุขภาพเพื่อประกอบกิจการแฝงอยา่งอ่ืนอนัส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูรั้บบริการชาวไทยและชาว
ต่างประเทศท่ีมีต่อกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ดงันั้นหากมีการเวน้ช่องวา่งการด าเนินการตรวจสอบ
มาตรฐานภายในสถานประกอบการนานเกินควร อาจเพิ่มความเส่ียงต่อการท่ีสถานประกอบการจะมีการด าเนิน
กิจการในลกัษณะแอบแฝงภายหลงัจากไดรั้บใบอนุญาตไดง่้ายยิง่ข้ึน และอาจมีการขาดจากการดูแลมาตรฐาน
ดา้นสถานท่ี ดา้นความปลอดภยัและดา้นการใหบ้ริการตามท่ีมีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก าหนดมาตรฐานดา้น
สถานท่ี ความปลอดภยั และการใหบ้ริการในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพประเภทกิจการสปา และกิจการนวด
เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม พ.ศ. 2560 นานเกินควรจนอาจเกิดอนัตรายแก่ผูรั้บบริการได ้
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ
ตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 28 
  จากเหตุผลในการตราพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 นั้นเหตุผลส่วน
หน่ึงก็คือการท่ีมีผูใ้ชค้  าวา่สถานประกอบการเพื่อสุขภาพเพื่อประกอบกิจการแฝงอยา่งอ่ืนอนัส่งผลกระทบ        
ต่อความเช่ือมัน่ของผูรั้บบริการชาวไทยและชาวต่างประเทศท่ีมีต่อกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ใน
พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 นั้น ในมาตรา 28 มีการก าหนดในเร่ืองทางเพศไว ้      
3 อนุมาตรา คือก าหนดหนา้ท่ีใหผู้รั้บอนุญาตประกอบกิจการนวด ควบคุมดูแลไม่ใหโ้ฆษณาส่อไปทางอนาจาร 
หา้มมิใหมี้การจดัสถานท่ีหรือส่ิงอ่ืนใดส าหรับใหผู้ใ้หบ้ริการแสดงตนเพื่อใหส้ามารถเลือกผูใ้หบ้ริการได ้และ
ควบคุมดูแลมิใหมี้การลกัลอบหรือมีการคา้ประเวณี หรือมีการกระท าหรือบริการท่ีขดัต่อกฎหมาย ความสงบ
เรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ ซ่ึงกรณีดงักล่าวน ามาสู่ปัญหาเร่ืองการแอบแฝง
ประกอบกิจการท่ีขดัต่อกฎหมายและขดัต่อศีลธรรมอนัดี ส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นอาชญากรรมอ่ืน ๆในสังคม
ตามมาได ้
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ ผูศึ้กษาพบวา่ มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ีคือ 
 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบับทนิยามและความหมายของการนวดและสถานประกอบการนวดเพื่อสุขภาพ ตาม
พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 3 (2) 
  เดิมมาตรา 3(2) พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 บญัญติัวา่ 
  “สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ” หมายความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการ ดงัต่อไปน้ี 
  (2) กิจการนวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความงาม เวน้แต่การนวดเพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมความ
งามในสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลหรือในหน่วยบริการสาธารณสุขของหน่วยงานของรัฐ 
หรือการนวดท่ีเป็นการใหบ้ริการในสถานอาบน ้า นวด หรืออบตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
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  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 3 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ         
พ.ศ. 2559 ดงัน้ี มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) สถานประกอบการนวดเพื่อสุขภาพ หมายความวา่ สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อด าเนินกิจการนวดเพื่อ
สุขภาพโดยผูใ้หบ้ริการท่ีไดรั้บอนุญาตและมีการข้ึนทะเบียนผูใ้หบ้ริการ ตามพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่การนวด
เพื่อสุขภาพในสถานพยาบาลตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานพยาบาลหรือในหน่วยบริการสาธารณสุขของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือการนวดท่ีเป็นการใหบ้ริการในสถานอาบน ้า นวด หรืออบตวัตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ 
  “นวดเพื่อสุขภาพ” หมายความวา่ การนวดโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการผอ่นคลายกลา้มเน้ือ ความ
เม่ือยลา้ ความเครียด ดว้ยวธีิการกด การคลึง การบีบ การจบั การดดั การดึง การประคบ การอบ หรือโดยวธีิการ
อ่ืนใดตามศาสตร์และศิลปะของการนวดแผนไทยหรือนวดแผนไทยเพื่อสุขภาพ และการนวดฝ่าเทา้ เป็นตน้ 
ทั้งน้ีไม่รวมถึงการตรวจ การวนิิจฉยั การบ าบดั การรักษาความเจบ็ป่วยหรือโรค หรือบริการหรือหตัถการใด ๆ 
ท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งมีใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ   
 2.  ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัผูข้อรับอนุญาตประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติั   
สถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตร 13 และการโอนใบอนุญาตประกอบกิจการนวด มาตรา 17 และ 
มาตรา 18 
  เดิมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 13 และ
การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ มาตรา 17 และมาตรา 18 มีหลกัเกณฑต่์าง ๆ
ตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
  2.1 คุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ   
มาตรา 13 เดิมบญัญติัวา่ “ผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตอ้งมีอายไุม่ต  ่ากวา่
ยีสิ่บปีบริบูรณ์และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
 
  (1) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
  (2) เป็นบุคคลวกิลจริต คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (3) เป็นผูเ้คยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดวา่เป็นผูก้ระท าผดิในความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์หรือความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
  (4) เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคติดต่ออนัเป็นท่ีรังเกียจแก่สังคม โรคพิษสุราเร้ือรัง หรือติดยาเสพติด
ใหโ้ทษ 
  (5) เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
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  (6) เป็นผูเ้คยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ และยงัไม่พน้
ก าหนดสองปีนบัถึงวนัยื่นค าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
  ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป็นผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ             
ผูมี้อ  านาจจดัการแทนนิติบุคคลนั้นตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามความในวรรคหน่ึง” 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 โดยเพิ่มคุณสมบติัผูข้อรับใบอนุญาตประกอบกิจการอีกหน่ึงอนุมาตรา ดงัน้ี 
  “(7) เป็นผูผ้า่นการอบรมความรู้พื้นฐานเบ้ืองตน้และไดรั้บเอกสารหรือใบรับรองวา่เป็นผูมี้
ความรู้เก่ียวกบัสถานประกอบกิจการท่ีขอรับใบอนุญาตสถานประกอบกิจการ ตามประเภทกิจการนั้น ๆ” 
  2.2  กฎหมายเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตแก่บุคคลอ่ืน มีพระราชบญัญติัสถานประกอบการ             
เพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 17 เดิมบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
   “การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติั
และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 ใหก้ระท าได ้เม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
   การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง” 
   ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 17 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2559 โดยแกไ้ขใหม่ทั้งมาตรา ดงัน้ี  
   มาตรา 17 “หา้มมิให้โอนใบอนุญาตสถานประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ หรือท าการแลกเปล่ียน 
หรือจ าหน่ายใหแ้ก่บุคคลอ่ืน  
   ผูมี้ความประสงคจ์ะเขา้ท ากิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพท่ีเคยขอรับใบอนุญาตไว ้
จะตอ้งด าเนินการขอรับใบอนุญาตใหม่ และสถานประกอบการเพื่อสุขภาพไม่สามารถด าเนินการโดยผูเ้ขา้        
ท  ากิจการรายใหม่ไดจ้นกวา่ผูอ้นุญาตจะออกใบอนุญาตสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใหแ้ก่ผูเ้ขา้ท ากิจการ     
รายใหม”่ 
  2.3  การโอนใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพกรณีผูรั้บอนุญาตถึงแก่      
ความตาย ตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  
   มาตรา 18 เดิมบญัญติัวา่ “ในกรณีผูรั้บอนุญาตถึงแก่ความตายและทายาทมีความประสงคจ์ะ
ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพต่อไป ให้ผูจ้ดัการมรดกหรือทายาทซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 หรือในกรณีท่ีมีทายาทหลายคนใหท้ายาทดว้ยกนันั้นตกลงตั้งทายาทคนหน่ึง     
ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13 ยืน่ค  าขอต่อผูอ้นุญาตเพื่อขอรับโอนใบอนุญาตภายใน  
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เกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูรั้บอนุญาตตาย ถา้มิไดย้ืน่ค  าขอภายในระยะเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่ใบอนุญาตประกอบ
กิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพนั้นส้ินสุดลง 
   ในระหวา่งระยะเวลาตามวรรคหน่ึง ใหผู้จ้ดัการมรดกหรือทายาทซ่ึงเป็นผูย้ืน่ค  าขอรับโอน
ใบอนุญาตเขา้ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพโดยมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเสมือนผูรั้บ
อนุญาต ทั้งน้ี จนกวา่ผูอ้นุญาตจะมีค าสั่งไม่อนุญาต 
   ถา้ผลการตรวจสอบปรากฏวา่ผูย้ืน่ค  าขอมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 13      
ใหผู้อ้นุญาตมีค าสั่งอนุญาตแก่ผูย้ืน่ค  าขอการขอรับโอนและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
   ในกรณีดงักล่าวควรใชห้ลกัเดียวกบัท่ีแกไ้ขมาตรา 17 ขา้งตน้ คือ ไม่สามารถโอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพแก่กนัไดเ้น่ืองจากไดเ้สนอแนะใหมี้การเพิ่มเติมคุณสมบติัผูข้อรับ
อนุญาตประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพใหมี้การอบรมความรู้และมีใบรับรองการอบรมความรู้เก่ียวกบัสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพดว้ย ซ่ึงใบรับรองวา่ผา่นการอบรมเป็นคุณสมบติัเฉพาะตวัจึงไม่อาจมีการโอนใหแ้ก่กนั
ได ้ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหต้ดัมาตรา 18 ออกจากพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559  
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาของใบอนุญาตประกอบกิจการเพื่อสุขภาพ ตามพระราชบญัญติัสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 14  
  เดิมพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 มาตรา 14 บญัญติัวา่ “ใบอนุญาต
ประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใหมี้อายหุ้าปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต” 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขมาตรา 14 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 
ดงัน้ี “ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพใหมี้อายสุองปีนบัแต่ วนัท่ีออกใบอนุญาต” 
 
 4.  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหนา้ท่ีของผูรั้บอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
ตามพระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ.2559 มาตรา 28 หนา้ท่ีอนัเป็นขอ้หา้มผูรั้บอนุญาต
ประกอบการสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ จะมีก าหนดไวพ้ระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 ในมาตรา 28 (6)(ง),(8),(9) เดิมบญัญติัไวต่้อไปน้ี 
  มาตรา 28 “ผูรั้บอนุญาตมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี ... 
  (6) ไม่โฆษณาเก่ียวกบัการใหบ้ริการเพื่อสุขภาพในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
        (ง) โฆษณาท่ีมีลกัษณะส่อไปในทางลามกอนาจาร 
  (8) หา้มมิใหมี้การจดัสถานท่ีหรือส่ิงอ่ืนใดส าหรับใหผู้ใ้ห้บริการแสดงตนเพื่อใหส้ามารถเลือก         
ผูใ้หบ้ริการได ้
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  (9) ควบคุมดูแลมิใหมี้การลกัลอบหรือมีการคา้ประเวณี หรือมีการกระท าหรือบริการท่ีขดัต่อ
กฎหมาย ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ 
  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 28 พระราชบญัญติัสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ      
พ.ศ. 2559 โดยเพิ่มเติมอนุมาตราในมาตรา 28 อีกดงัน้ี  
  “(...) หากมีการนวดท่ีตอ้งสัมผสัหนา้อก เตา้นมของผูรั้บบริการหญิงหรือมีเพศสภาพหญิง ก่อนท า
การนวดหนา้อกหรือเตา้นมในแต่ละคร้ังจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากผูรั้บบริการนั้น ๆ  
  (…) ควบคุมมิใหมี้การนวดโดยการสัมผสัส่วนใดส่วนหน่ึงของอวยัวะเพศหรือทวารหนกั  
  (...) ผูรั้บอนุญาตจะตอ้งไม่ด าเนินการนวด ในรูปแบบเป็นสถานประกอบกิจการท่ีมุ่งเนน้ในทางเพศ
ไม่วา่จะเพื่อไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม 
  (…) ผูรั้บอนุญาตตอ้งควบคุมไม่ใหบุ้คคลใด ๆ ผูใ้หบ้ริการ ลูกจา้ง หรือตนเองแสดงพฤติกรรม 
ท่าทาง หรือการแสดงออกใด ๆ ท่ีอาจตีความไดว้า่ย ัว่ยวนหรือทางเพศอยา่งไม่สมควรหรือสวมเส้ือผา้เปิดเผย
อวยัวะหรือออกแบบเพื่อกระตุน้หรือสร้างความพึงพอใจทางเพศ ความปรารถนาของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือ
ท าการนวดหรือใหบ้ริการนวดอ่ืน ๆ ในสภาพเปลือยหรือเปลือยบางส่วน” 
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