
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัปัญหาการน าสุนัขไปปล่อยทิง้ของประเทศไทย1 

กมัปนาท อานุภาพแสนยากร2 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับปัญหาการน าสุนัขไปปล่อยทิ้งของประเทศไทย มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงเพื่อศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งของ

ประเทศไทย ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บรู้ถึงสาเหตุของปัญหาการน าสุนัขไปปล่อยทิ้ง เพื่อศึกษาถึงกฎหมายของ

ประเทศไทย กฎหมายของต่างประเทศและกฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งของ

ประเทศไทย โดยวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ และเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาทาง

กฎหมาย และการก าหนดมาตราการทางกฎหมายเพื่อให้กฎหมายครอบคลุมและแก้ไขปัญหาด้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพียงพอ โดยศึกษาอยู่ภายใตข้อบเขตกฎหมายของไทยดงัน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย

พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. 2557   เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุปและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ

การจดัสวสัดิภาพสัตว ์ทั้งน้ีไดว้เิคราะห์ปัญหาจากการศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไป

ปล่อยทิ้งของประเทศไทย ท าให้ผูศึ้กษาพบวา่ ปัญหาสุนขัจรจดัมีสาเหตุเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยท่ี์น าสุนขั

ไปปล่อยทิ้ง เม่ือผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัไม่ประสงคท่ี์จะเล้ียง เช่น กรณีท่ีน าลูกสุนขัมาเล้ียง เม่ือต่อมาสุนขัโตข้ึนและ

ไม่มีความน่ารักน่าเอน็ดูเหมือนเดิมจึงทิ้งร้างหรือปล่อยสุนขัในท่ีสาธารณะเพื่อใหพ้น้จากความดูแลของตน หรือ

กรณีปัจจจยัอ่ืนๆ เช่น ปัจจยัค่าใช้จ่ายในการเล้ียงดู หรือ สุนัขออกลูกและมีจ านวนมากเกินความตอ้งการท่ี        

จะเล้ียง หรือปัจจยัเก่ียวกบัพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องสุนขั หรือเกิดการพลดัหลงของสุนขักบัเจา้ของ หรือ

กรณีท่ีเจา้ของสุนขัขาดจิตส านึกรับผิดชอบ หรือสุนขัมีนิสัยดุร้ายข้ึน จึงน าสุนขัไปปล่อย3หรือทิ้งตามสถานท่ี

สาธารณะต่างๆ ท าใหสุ้นขักลายมาเป็นปัญหาและภาระของสังคม  

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระเร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยท้ิงของ
ประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์
ดร. ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร สุมนะเศรษฐกลุ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัขอนแก่น                  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 3 พนมพร แสนประเสริฐ, “ปัญหาการทอดท้ิงสตัวใ์นสงัคมไทยกบัแนวคิดประโยชน์นิยม,” วารสารสถาบนัวจิยัพิมล
ธรรม, ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 2563: 178. 
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ซ่ึงปัญหาดงักล่าวไดส่้งผลกระทบกบัหลายๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยท่ีตอ้งประสบปัญหาสุนขัจร

จดัท่ีกระทบต่อสังคมไทยในหลายๆ ดา้น ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากการดูแลสุนขัจรจดัเป็นหนา้ท่ีและความ

รับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดั เช่น การฉีด

วคัซีนป้องกนัพิษสุนขับา้ การท าหมนัสุนขัจรจดั4 ดา้นสาธารณสุข เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีสุนขัจรจดัอาศยัเป็นแหล่ง

สะสมของเช้ือโรค รวมไปถึง เห็บ หมดัและเช้ือโรคอีกหลายชนิด ดา้นสังคม เน่ืองจากสุนขัจรจดัมีนิสัยชอบหา

อาหารจากถงัขยะเพื่อด ารงชีวิตจึงท าให้สภาพแวดลอ้มของบริเวณพื้นท่ีท่ีสุนขัจรจดัอาศยัอยูน่ั้นมีสภาพท่ีไม่ถูก

สุขลกัษณะและไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย และท่ีส าคญัดา้นชีวิตและร่างกาย เน่ืองจากสุนขัจรจดั ส่วนใหญ่จะมี

พฤติกรรมต่อตา้นคนแหละมีการสร้างอาณาเขตของตน ท าให้สุนขัมีนิสัยดุร้ายและส่งผลให้เกิดเหตุสุนขัจรจดั

กดัหรือท าร้ายคนท่ีสัญจรผา่นบริเวณท่ีสุนขัจรจดัอาศยัอยู ่ท  าให้คนท่ีถูกสุนขัจรจดักดัหรือท าร้ายไดรั้บบาดเจบ็

หรือเสียชีวติจากการติดเช้ือพิษสุนขับา้ 

ในปัจจุบนัเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิสัตว ์สวสัดิภาพของสัตว ์การคุม้ครองสัตวใ์นสังคมโลกเร่ิมได้รับความ

สนใจและตระหนกัถึงมากยิ่งข้ึน ท าให้มนุษยเ์ร่ิมเปล่ียนแปลงแนวคิดต่างๆเก่ียวกบัสัตวต่์างไปจากในอดีตท่ี

มนุษยท่ี์มีมุมมองและแนวคิดวา่สัตวเ์ก่ียวกบัสัตวไ์ปในทางหารายไดแ้ละมองวา่สัตวเ์ป็นเพียงทรัพยสิ์นเท่านั้น 

แต่ในปัจจุบนั มนุษย์เร่ิมมีแนวคิดเก่ียวกับสัตว์ว่าสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึก นึกคิด รู้สึกหิวกระหาย         

รู้สึกเจ็บปวดไดเ้ช่นเดียวกบัมนุษย์5 ท  าให้หลายประเทศทัว่โลก รวมไปถึงประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมาย

เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของสัตว ์เพื่อเป็นการคุม้ครองสัตวมิ์ให้ถูกทารุณกรรมหรือถูกฆ่าโดยไม่มีเหตุอนัควร

จากฝีมือมนุษย ์และเป็นการควบคุมพฤติกรรมต่างๆ ท่ีมนุษยไ์ด้กระท าต่อสัตว์6 เช่น ปัญหาการน าสัตวเ์ล้ียง

โดยเฉพาะสุนขัท่ีผูเ้ล้ียงมกัจะน าไปปล่อยทิ้งตามสถานท่ีต่างๆ เช่นวดั หรือ  ตามสถานท่ีสาธารณะ หรือสถานท่ี

ราชการ ซ่ึงเป็นปัญหาหลกัๆท่ีก่อให้เกิดปัญหาสุนขัจรตามมา และท าให้สัตวข์าดสวสัดิภาพและคุณภาพชีวิต 

เท่าท่ีควรจะเป็น  

                                                           

 4 ปริญญาวนั ชมเสวก, “แนวทางการแกไ้ขปัญหาเร่ืองร้องเรียนเก่ียวกบัสุนขัจรจดั : ศึกษากรณีท่ีมีการร้องเรียนต่อ
ผูต้รวจการแผน่ดิน,” (กรุงเทพฯ: ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน), หนา้ 1-2 
 5 ศิริชนก วริิยเก้ือกลู, “สิทธิสตัว,์” บทความรายการร้อยเร่ือง...เมืองไทย, 19 มีนาคม 2559: 1. 
 
 6 กลุทินี วรุิณพนัธ์, ธนวฒั พิสิฐจินดา, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสตัวไ์ม่มีเจา้ของ,” การประชุม
วชิาการน าเสนอผลงานวจิยัระดบัชาติของนกัศึกษาดา้นมนุษยศ์าสตร์และสงัคมศาสตร์ คร้ังท่ี 2 (19 มกราคม 2562), หนา้ 1058. 
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ในส่วนของประเทศไทย นั้น มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ

ภาพสัตว์ พ.ศ.2557 โดยมีเจตนารมณ์ เพื่อคุ้มครองสัตว์ เน่ืองจากสัตว์ ซ่ึงรวมไปถึงสุนัขเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมี

ความรู้สึกนึกคิดและเป็นองค์ประกอบส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครอง และผูเ้ป็นเจา้ของ

สัตวเ์ล้ียง ซ่ึงไดน้ าสัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งในส่วนของ

การเล้ียงดูการขนส่ง การน าสัตวไ์ปใชง้าน หรือรวมไปถึงการน าสัตวไ์ปแสดง ดงันั้น เพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์น

การป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์เพื่อให้สัตวไ์ดรั้บการคุม้ครองอยา่งเหมาะสมท่ีสุด7 และ

เป็นการควบคุมพฤติกรรมของผูเ้ล้ียงสัตว ์มิให้น าสัตวข์องตนไปปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ให้สัตวพ์น้

จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ในปัจจุบนัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งก็ไดส้ร้างความเสียหาย

ให้แก่สังคมเป็นอย่างมากในหลายๆ ดา้น โดยสาเหตุหลกัๆ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการท่ีผูเ้ล้ียงหรือเจา้ของสุนขัน า

สุนขัไปปล่อยทิ้งจนเกิดปัญหาสุนขัจรจดัตามมาและเป็นปัญหาสังคมเร่ือยมาอย่างเห็นไดช้ดั ซ่ึงการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากพอ 

     

จากผลกระทบของปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งท าให้หลายๆ ประเทศไดต้ระหนกัถึงความส าคญัและ

พยายามแกไ้ขปัญหาโดยการบงัคบัใชม้าตรการโดยมาตรการทางกฎหมายเป็นมาตรการหน่ึงท่ีมีความส าคญัท่ีถูก

น ามาใช้แก้ปัญหาดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก ปัญหาสุนัขจรจดัเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุเกิดจาก

พฤติกรรมของมนุษย ์กฎหมายจึงถูกน ามาใช้เพื่อควบคุมพฤติกรรมของมนุษย ์โดยมาตรการทางกฎหมายท่ี       

ถูกน ามาบงัคบัใช้เพื่อแก้ปัญหาการน าสุนัขไปปล่อยทิ้งของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกันตามสภาพ 

สังคม จารีตประเภณี วฒันธรรม และ เศรษฐกิจ เช่น การลงทะเบียนหรือฝ่ังชิปใหแ้ก่สุนขั เพื่อเป็นการระบุขอ้มูล

เจา้ของสุนขัและขอ้มูลสุนขั และป้องกนัการพลดัหลงของสุนขั การบงัคบัใชก้ฎหมายและการก าหนดบทลงโทษ

อยา่งเคร่งครัดแก่เจา้ของสุนขัให้ปฏิบติัตามกฎหมายในกรณีท่ีเจา้ของสุนขัน าสุนขัไปปล่อยทิ้งหรือปล่อยปละ

ละเลยสุนขัให้พน้จากการดูแลของตน รวมทั้ง การควบคุมจ านวนสุนขัการจบัสุนขัมาท าหมนัเพื่อควบคุมการ

ขยายพนัธ์ุเพิ่มจ านวน การฉีดยากนัโรคท่ีมีสุนขัเป็นพาหะน าโรค การเก็บภาษีสุนขัเพื่อน าค่าใชจ่้ายไปบริหาร

                                                           

 7 ยศนนัท์ ปานาภรณ์, “มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดัในประเทศไทย: ศึกษากรณีบทบาทของ
เจา้ของสุนขั ผูป้ระกอบกิจการเพ่ือจ าหน่ายสุนขั และหน่วยงานรัฐ,” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ สถาบนั
บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2562), หนา้ 22. 
 



4 
 

จดัการแกปั้ญหาสุนขัจรจดั8 เป็นตน้ ซ่ึงไม่วา่แต่ละประเทศจะไดมี้การน ามาตรการใดมาใชก้็ลว้นมีวตัถุประสงค์

ในการแกปั้ญหาสุนขัทั้งส้ิน  

แต่ปัญหาดงักล่าวก็ยงัเป็นปัญหาท่ียากต่อการแกไ้ข เน่ืองจากเม่ือมนุษยน์ าสุนขัไปปล่อยทิ้งจะเกิดสุนขั

จรเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากขยายพนัธ์ุไดเ้องตามธรรมชาติ การก าหนดเพิ่มมาตราทางกฎหมายส าหรับ

หน้าท่ีของผูเ้ล้ียงสุนัขและการก าหนดบทลงโทษส าหรับการกระท าความผิดซ ้ าจึงเป็นแนวทางท่ีสามารถ

แกปั้ญหาสุนขัจรจดัไดอ้ยา่งมีประสิทธภาพ นอกจากแนวทางการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัท่ีตน้เหตุแลว้ เม่ือมา

ดูแนทางการแกไ้ขปัญหาสุนขัท่ีถูกน ามาปล่อยทิ้งท่ีปลายเหตุแลว้พบวา่ปัจจุบนัในสังคมมนุษยเ์รามีแนวทางการ

แกไ้ขปัญหา แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง ดว้ยกนั  

แนวท่ี 1. ทางการการุณฆาตสุนขัจรจดัท่ีผูผู้เ้ป็นเจา้ของน ามาปล่อยทิ้ง ผูท่ี้มีความเห็นในแนวทางน้ีเห็น

วา่การการุณยฆาตมาสุนขัจรจดันั้นมีเหตุผลสนบัสนุนวา่ปัญหา สุนขัจรจดัเป็นปัญหาท่ีมีมาช้านานและยากต่อ

การแกไ้ขใหห้มดไปจากสังคม อีกทั้ง ปัญหาสุนขัจรจดัยงัเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมในหลายๆ ดา้น ซ่ึง

หากจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมดไปตอ้งอาศยัการการุณยฆาตซ่ึงจะสามารถแกปั้ญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากสุนขัจร

จดัได ้ 

แนวทางท่ี 2.ไม่เห็นดว้ยกบัการการุณยฆาตสุนขัจรจดั แนวคิดน้ีเป็นแนวคิดฝ่ายนกัเคล่ือนไหวท่ีพิทกัษ์

สิทธิสัตวโ์ดยมีความเห็นวา่สัตวน์ั้นมีชีวิต มีความนึกคิด เช่นเดียวกบัมนุษย ์และแมสุ้นขัจรจดัจะเป็นตน้เหตุของ

ปัญหาดา้นต่างๆ ในสังคมแต่สุนขัจรจดัก็ยอ่มมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูไ่ด ้และเหตุผลดา้นศีลธรรมและมนุษยธรรม 

อีกทั้งปัญหาสุนขัจรจดัเกิดจากพฤติกรรมของมนุษย ์ท่ีน าสัตวเ์ล้ียงของตนไปปล่อยทิ้งใหก้ลายเป็นปัญหาสังคม 

จึงตอ้งแก่ปัญหาท่ีคนและสัตว ์ไม่ใช่แกไ้ขปัญหาเฉพาะสัตว ์ ซ่ึงเป็นการแก้ปัญหาท่ีปลายเหตุซ่ึงจะไม่ท าให้

ปัญหาดงักล่าวหมดไป 

ซ่ึงจากทั้ง 2 แนวคิดท่ีกล่าวมา ผูศึ้กษาเห็นวา่ ปัญหาสุนขัจรจดัเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยบ์างคนท่ีน า

สุนขัมาเล้ียง และเม่ือไม่ประสงคจ์ะเล้ียงก็น าสุนขัไปปล่อยทิ้งโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายหรือบทลงโทษ อีกทั้ง

ยงัท าให้เกิดปัญหาสุนัขจรจดัตามมาซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมในหลายๆ ด้าน การแก้ไขปัญหาก

ดงักล่าวจึงควรมีการก าหนดมาตรการของกฎหมายในส่วนของบทบาทหนา้ท่ีของเจา้ของสุนขัและภาครัฐในการ

                                                           

 8 TNNW Wealth,  น โ ย บ า ย ดู แ ล ห ม า แ ม ว ถ้ ว น ห น้ า ,  [ Online] , AvailableURL:  https: / /
web.facebook.com/TNNWealth/photos/a.119755553369761/630527108959267, 2566 (พฤษภาคม 23). 
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ด าเนินการต่างๆ และก าหนดบทลงโทษส าหรับผูเ้ล้ียงท่ีไม่ปฏิบติัตาม และก าหนดโทษให้สูงข้ึนส าหรับผูท่ี้

กระท าผดิซ ้ า เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหมี้สุนขัจรจดัในสังคมเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ีตน้เหตุและช่วยลด

ปัญหาท่ีปลายเหตุไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากกวา่การน าการการุณยฆาตซ่ึงเป็นการแกปั้ญหาท่ี

ปลายเหตุ ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่การการุณยฆาตจะช่วยลดปัญหาสุนขัจรจดัลงก็จริง แต่ผูท่ี้น าสุนขัมาปล่อยทิ้งก็ยงัคง

กระท าต่อไปโดยมิไดเ้กรงกลวับทลงโทษแต่อย่างใด มิหน าซ ้ าอาจจะท าให้ผูเ้ล้ียงสัตวห์รือเจา้ของฟาร์มเพาะ

พนัธ์สุนขัน ามาสัตวม์าปล่อยทิ้งมากยิง่ข้ึนเพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของตนดว้ยเน่ืองจากการการุณยฆาตเป็น

การฆ่าสัตว ์ซ่ึงขดัต่อหลกัพุทธศาสนาอีกดว้ย 

ประเทศไทยไดเ้ร่ิมใหค้วามคุม้ครองต่อสวสัดิภาพของสัตวม์าตั้งแต่ในอดีต โดยประมวลกฎหมายอาญา

ฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสัตวไ์วใ้นหมวดความผิดลหุโทษในมาตรา 381 และมาตรา 

382 ซ่ึงมาตรา 381 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท าการทารุณต่อสัตว ์หรือฆ่าสัตวโ์ดยให้ไดรั้บทุกขเวทนาอนัไม่จ  าเป็น 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  และมาตรา 382 

บญัญติัวา่ “ผูใ้ดใชใ้ห้สัตวท์  างานจนเกินสมควรหรือใชใ้ห้ท างานอนัไม่สมควรเพราะเหตุท่ีสัตวน์ั้นป่วยเจ็บ ชรา

หรืออ่อนอายุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”9 และ

ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนั ยงัควบคุมพฤติกรรมของผูเ้ล้ียงสัตวไ์วอี้กดว้ย ซ่ึงระบุไวใ้นกฎหมายอาญา 

มาตรา 377 บญัญติัว่า “ ผูใ้ดควบคุมสัตวดุ์หรือฃสัตวร้์าย ปล่อยปละละเลยให้สัตวน์ั้นเท่ียวไปโดยล าพงั ใน

ประการท่ีอาจท าอนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน

บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

ปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้ง เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบใหเ้กิดสุนขัจรจดัซ่ึงเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบ

ต่อสังคมไทยมาอย่างชา้นาน ซ่ึงปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษยท่ี์น าสุนขัมาเล้ียง

แลว้ เม่ือเกิดปัญหาอนัเน่ืองมาจากตนเองไม่มีเวลาดูแลเอาใจใส่สุนขั หรือมีพฤติกรรมการใช้ความรุนแรงกบั

สุนขัท าให้สุนขัมีพฤติกรรมท่ีดุร้าย ท าให้ตนไม่ประสงค์จะเล้ียงสุนขัต่อไป ดว้ยเหตุผลและความจ าเป็นต่างๆ   

จึงน าสุนัขไปปล่อยทิ้งตามสถานท่ีสาธารณะ อนัก่อให้เกิดเป็นปัญหาสุนัขจรจดัและส่งผลกระทบต่อสังคม

ประเทศในดา้นต่างๆ เช่น ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจท่ีภาครัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหา 

หรือควบคุมปริมาณสุนขัจรจดั โดยวิธีการท าหมั้นและฉีดยาป้องกนัโรคต่างๆ ให้แก่สุนขัจรจดั ปัญหาทางดา้น

                                                           

 9 อตัราโทษ แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 22) พ.ศ.
2558 
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สาธารณสุข อนัเกิดจากพฤติกรรมของสุนขัจรจดัท่ีมกัจะหากินตามถงัขยะซ่ึงเป็นแหล่งเช้ือโรค โรคพิษสุนขับา้ 

และการปล่อยส่ิงปฏิกูลของสุนัขในท่ีสาธารณะ ปัญหาดา้นความปลอดภยัในชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นของ

บุคคลท่ีอาศยัหรือสัญจรท่ีผา่นไปมาบริเวณท่ีสุนขัจรจดัซ่ึงอาศยัอยูจ่ากการถูกสุนขัจรจดักดัหรือท าร้าย เป็นตน้  

จากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงท าให้ผูศึ้กษาพบว่า ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไป

ปล่อยทิ้งของประเทศไทยมีสาเหตุ ดงัน้ี 

ประการแรก ปัญหาการก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของสุนขัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและ

การจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยมาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้เจา้ของสัตว์

ปล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” ซ่ึงหากผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท  ซ่ึงเป็นการบญัญติัไวก้วา้งๆจึงยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอ มิไดมี้การก าหนด

หนา้ท่ีของเจา้ของสุนขัใหต้อ้งปฏิบติัอยา่งหรือมีบทลงโทษอยา่งไรส าหรับผูเ้ล้ียงท่ีไม่ปฏิบติัตาม 

ประการท่ีสอง ปัญหาการจดัสวสัดิภาพของสุนขัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 แมว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าวจะได ้   มีการบญัญติัให้มีการจดัตั้งองคก์รจดัสวสัดิ
ภาพสัตวแ์ละสถานสงเคราะห์สัตวไ์วก้็ตาม แต่บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนอยา่ง
เพียงพอท่ีจะช่วยในการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อาจกล่าวไดว้า่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัถึง
ท่ีมาของงบประมาณท่ีใชใ้นการบริหารจดัการสถานสงเคราะห์สัตวท์ั้งในดา้นงบประมาณหรือบุคคลากร รวม
ไปถึงขั้นตอนและวธีิการด าเนินการท่ีชดัเจนในการแกปั้ญหาท าใหก้ารด าเนินการของสถานสงเคราะห์สัตวย์งัไม่
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมายและยงัไม่สามารถน ามาบงัคบัใชใ้นการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ 

ประการท่ีสาม ปัญหาการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผดิซ ้ าตามพระราชบญัญติัป้องกนัการ
ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 บทบญัญติัดงักล่าวหา้มมิใหเ้จา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือ 

กระท าการใด ๆ ให้สัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร10 ซ่ึงการระบุตวัผูเ้ป็นเจา้ของ

สุนขั เป็นไปไดย้าก จึงท าให้บทบญัญติัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ซ่ึงการระบุตวัผูเ้ป็นเจา้ของสัตวเ์ล้ียง

ตอ้งอาศยัมาตราการทางกฎหมายก าหนดหน้าท่ีให้กบัผูเ้ล้ียงสัตว ์และเพื่อป้องกนัให้ผูฝ่้าฝืนเกรงกลวัไม่กล้า

กระท าผดิซ ้ า จึงควรมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสูงข้ึนส าหรับการกระท าผดิซ ้ า 

                                                           

 10 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว ์พ.ศ.2557 มาตรา 23 
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จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งของประเทศไทยผูศึ้กษา

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาการก าหนดหน้าท่ีของเจ้าของสุนัขตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการ

ทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 โดยบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 21/1 วา่ “...ผูท่ี้ขออนุญาตเล้ียงสุนขั

ตอ้งมีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์หรือยีสิ่บปีบริบูรณ์ในกรณีท่ีสุนัขนั้นเป็นสุนขัท่ีถูกก าหนดโดยกฎหมายให้เป็น

สุนขัอนัตราย 

 ผูท่ี้ขออนุญาตเล้ียงสุนขัตามวรรคหน่ึง ใหน้ าสุนขัไปข้ึนทะเบียนต่อองคก์รปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีหนา้ท่ี

และอ านาจออกข้อบญัญติัท้องถ่ิน เพื่อก าหนดประเภทและชนิด เคร่ืองหมายและมาตรการส าหรับการข้ึน

ทะเบียนสุนขั โดยมีอตัราค่าธรรมเนียม 

(1) บตัรประจ าตวัสุนขั ฉบบัละ 50 บาท  

(2) เคร่ืองหมายประจ าตวัสุนขั ตวัละ 50 บาท 

(3) ไมโครชิฟ  อนัละ 150 บาท 

ทั้งน้ีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียม ให้องค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีดูแลน าเขา้กองทุนช่วยเหลือสุนัข 

ทั้งหมด 

 ตามท่ีไดก้ล่าวมาในวรรคก่อนใหย้กเวน้กบักรณี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูข้ออนุญาตมีความพิการทางสายตา หรือการมองเห็น  

(2) มีความจ าเป็นตอ้งน าสุนขัไปช่วยเหลือในทางราชการ 

ทั้งน้ีผูท่ี้ขออนุญาตเล้ียงสุนขัตามวรรคหน่ึงตอ้งน าสุนขัไปรับวคัซีนท่ีจ าเป็นก่อนน ามาข้ึนทะเบียนสัตว์

เล้ียง พร้อมเอกสารหลกัฐานการรับวคัซีนจากสัตวแพทย ์

และบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 21/2 วา่ “... “ผูเ้ล้ียงสุนขัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัดงัต่อไปน้ี  

(1) มีการสร้างพื้นท่ีปิดเพื่อใหสุ้นขัอาศยัอยูไ่ดต้ามขนาด และความเหมาะสม  

(2) จดัใหมี้น ้าสะอาด และอาหาร ส าหรับสุนขั  

(3) หากผูเ้ล้ียงน าสุนขัออกนอกบริเวณท่ีอยูอ่าศยัตอ้งให้สุนขัใส่สายลากจูงตลอดเวลา และผูเ้ล้ียงตอ้ง

คอยสอดส่องสุนขัของตน 

ทั้งน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นเพิ่มเติมวา่ ในระยะแรกนั้นภาครัฐควรมีนโยบายเชิญชวนหรือส่งเสริมให้ผูเ้ล้ียง

สุนขัน าสุนขัมาข้ึนทะเบียนสัตวเ์ล้ียง แบบไม่เสียค่าธรรมเนียม ดม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาท่ีรัฐก าหนดจึงเร่ิมเก็บ
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ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย เพื่อกระตุน้ให้ผูเ้ล้ียงสุนขัเกิดความสนใจและให้ความร่วมมือ หลงัจากนั้นค่าเร่ิม

ด าเนินการเก็บค่าธณรมเนียม เน่ืองจากผูเ้ล้ียงสุนขับางคนเป็นผูมี้รายไดน้้อยเพื่อท าให้การแกปั้ญหาสุนขัจรจดั

ในประเทศเป็นไปอยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. ปัญหาการจดัสวสัดิภาพของสุนขัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ. 2557 

ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นควรมีการบญัญติัเพิ่มเติม มาตรา 24/1 โดยเระบุวา่ “รายไดใ้นการบริหารจดั
องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละสถานสงเคราะห์สัตว ์ใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนจากแหล่งท่ีมาดงัต่อไปน้ี  

(1) งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให ้
(2) เงินสนบัสนุนจากองคก์รหรือหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
(3) รายไดจ้ากการข้ึนทะเบียนสุนขั 
(4) รายไดจ้ากค่าปรับ ของผูก้ระท าผดิเก่ียวกบัสุนขั 
(5) เงินบริจาค 
เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิภาพสัตว ์และช่วยเหลือสัตวเ์ท่านั้น” 
และแกไ้ขมาตรา 14 วรรคสอง โดยบญัญติัเพิ่มเติมวา่ “องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละสถานสงเคราะห์

สัตว ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) ก ากบัดูและก าหนดกฎ ระเบียบ หรือนโยบายในการแกปั้ญหาสัตวจ์รจดั 
(2) จบั หรือควบคุมสัตวท่ี์ถูกทอดทิ้งหรือสัตวจ์รจดัเพื่อคุมก าเนิด 
(3) อภิบาลสัตว์ท่ีถูกทอดทิ้งและด าเนินการประกาศหาเจ้าของใหม่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง” 
 
3. ปัญหาการก าหนดบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดซ ้ าตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม

และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 
ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการบญัญติัเพิ่มเติม มาตรา 32 โดยระบุเพิ่มเติมว่า “ตามวรรคหน่ึง

หากเจา้ของสัตวห์รือผูใ้ดฝ่าฝืนกระท าความผิดตามมาตรา 23 ซ ้ า ตอ้งระวางโทษปรับหนา้หม่ืนบาท และจ าคุก
ไม่เกิน หน่ึงเดือน” เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า ผูศึ้กษาจึงเสนอให้ก าหนดโทษจ าคุกเพิ่มเติม เพื่อให้
กระท าผดิท าใหเ้กรงกลวัต่อกฎหมายและไม่กลา้กระท าอีก 

ผูศึ้กษาเห็นว่า แม้ว่าพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557         
ได้มีการประกาศใช้ แต่พระราชบญัญติัดังกล่าวยงัไม่ครอบคลุมการแก้ปัญหาการน าสุนัขไปปล่อยทิ้งมาก
เท่าท่ีควรและไม่ไดเ้ป็นกฎหมายท่ีจดัการปัญหาเก่ียวกบัสุนขัโดยตรง แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็มีเจตนารมณ์
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ใหค้วามคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพของสัตว ์ท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว  
ยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอในการแกไ้ขปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งจนกลายเป็นสุนขัจรจดั ดงันั้น ใน
การแกไ้ขปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาการน าสุนขัไปปล่อยทิ้งของประเทศไทย จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัของกฎหมายใหมี้ความครอบคลุม เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพและไดผ้ลมากยิง่ข้ึน 
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