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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดเก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การรับราชการทหารกองประจ าการของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการ
รับราชการทหารกองประจ าการ ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหาร               
กองประจ าการ ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 โดยอา้งอิงแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คง              
ของชาติ ซ่ึงองค์ประกอบหน่ึงก็คือการปกป้องรักษาประเทศ คือการท่ีประเทศมีกองทพัท่ีแข็งแกร่ง มีความ
พร้อมในด้านก าลังพล แนวคิดเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์            
ซ่ึงบุคคลทุกคนควรจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให ้และมีเสรีภาพท่ี
จะกระท าการใด ๆ ไดต้ามท่ีตนเองตอ้งการโดยไม่มีการขดัขวาง และควรจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐดว้ยความ
เป็นมนุษย ์และเสมอภาคเท่าเทียมกนั ซ่ึงการก าหนดสถานท่ีเก่ียวกบัการลงบญัชีทหารกองเกิน เพื่อให้เกิดความ
สะดวกในการติดตามบุคคลเขา้รับราชการทหารไดท้นัเวลาเม่ือเกิดสงคราม ซ่ึงการให้สิทธิเสรีภาพให้สามารถ
เลือกสถานท่ีลงบญัชีทหารกองเกินได ้ก็จะเป็นการอ านวยความสะดวก และเป็นสถานท่ีท่ีผูล้งบญัชีประสงคจ์ะ
ใช้เป็นภูมิล าเนาทหาร จึงท าให้สามารถติดตามเรียกพลเขา้รับราชการทหารไดโ้ดยสะดวก และเป็นการสร้างความ
มัน่คงของชาติ เพราะเป็นการเตรียมความพร้อมในด้านก าลงัไวต้ั้งแต่ในยามปกติ  เป็นการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพ 
และการคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการเพื่อใหไ้ดรั้บสิทธ์ิเก่ียวกบัการลดจ านวนวนัรับราชการ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และเพิ่มช่องทางในการอ านวยความสะดวกให้ไดรั้บสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อย่างเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนัของผูท่ี้ตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และบุคคลพิการทุพพลภาพเป็นบุคคลท่ีมีความ
บกพร่องทางดา้นร่างกายจิตใจ แต่ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อให้คณะกรรมตรวจเลือกพิจารณา
ตามระเบียบ ซ่ึงเป็นการสร้างภาระ และกระทบศกัด์ิศรีของคนพิการทุพพลภาพ ซ่ึงคนพิการทุพพลภาพควร
ไดรั้บการคุม้ครองเป็นพิเศษ และยกเวน้ไม่ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก เพื่อลดภาระ คุม้ครอง
สิทธิ ศกัด์ิศรีของคนพิการทุพพลภาพ แต่ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 ยงัไม่มี

                                                 
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ โดยมี
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มาตรการทางกฎหมายท่ีอ านวยความสะดวก คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ต่าง ๆเท่าท่ีควร จึงมีค าถามท่ีว่าควรแก้ไขเพิ่มตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พุทธศกัราช 2497 เพื่อไม่ให้เกิดการหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เกิดแจงจูงใจในการสมคัรเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการ สงเสริมสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการรับราชการทหารกองประจ าการตาม
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 ท่ียงัไม่อ านวยสะดวก สร้างภาระ ไม่คุม้ครองสิทธิประโยชน์
ในหลายประการ ซ่ึงมีประเด็นปัญหา 3 ประการ สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารกอง คือ  

ประการแรก ปัญหาสถานท่ีลงบญัชีทหารกองเกิน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 
2497  ได้ก าหนดสถานท่ีลงบญัชีทหารกองเกิน โดยให้ลงบญัชีตามภูมิล าเนาบิดา มารดา ผูป้กครอง และ
ภูมิล าเนาตนเองตามล าดบั และตอ้งปฏิบติัตามล าดบัท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด ไม่สามารถเลือกสถานท่ี
ลงบญัชีได ้หรือเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีตดัสินใจเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได ้จึงท าให้เกิดปัญหาท่ี
ตอ้งเดินทางไปลงบญัชีตามภูมิล าเนาท่ีอยูข่องบิดา หรือมารดายงัต่างสถานท่ีกบัท่ีตนอยู ่ ซ่ึงในบางคร้ังบุคคลท่ี
จะต้องลงบัญชีไม่ได้อาศัยอยู่กับบิดามารดา หรือบิดามารดาหย่า ร้างกัน อาศัยอยู่กับมารดา หรือ                    
ผูป้กครอง จึงเป็นการไม่อ านวยความสะดวก เสียค่าใชจ่้ายในการเดินทาง สร้างภาระแก่ผูท่ี้ตอ้งลงบญัชี ส่งผล
กระทบหลีกเล่ียงการลงบญัชีทหารกองเกิน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการติดตามเรียกพลเขา้รับราชการทหาร เพราะ
อาจไม่ใช้สถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่จริง ท่ีประสงค์จะใช้เป็นภูมิล าเนาทหารโดยสมคัรใจ ซ่ึงบุคคลดงักล่าวอาจไม่ได้
อาศยัอยูจ่ริง หรือไม่เคยอาศยัอยู ่หรือมีบุคคลท่ีรู้จกัอาศยัอยู่เลย ซ่ึงท าให้อยากต่อการติดต่อส่งเอกสารราชการ
ทหาร และติดตามตวั 
 ประการท่ีสอง ปัญหาการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการของคนพิการทุพพลภาพ 
โดยก าหนดใหค้นพิการทุพพลภาพไม่ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการ แต่ไม่ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งไปเขา้รับการ
ตรวจเลือก จึงยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือก เพื่อใหค้ณะกรรมการตรวจเลือก
เป็นผูพ้ิจารณาตามขั้นตอนท่ีระเบียบก าหนด เพื่อด าเนินการยกเวน้ใหใ้นวนัตรวจเลือก แต่บุคคลบางจ าพวกตาม
กฎหมายกบัไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งไปเขา้รับการตรวจเลือก ทั้งท่ีคนพิการทุพพลภาพมีภาระในการเดินทางไป
เขา้รับการตรวจเลือกยิ่งกว่า ซ่ึงอาจท าให้เกิดความไม่เสมอภาคได ้สร้างภาระความยุ่งยากให้กบัผูพ้ิการทุพพลภาพ
และผูป้กครอง รวมทั้งเจ้าหน้าท่ีสัสดีและคณะกรรมการตรวจเลือก ฯ ยงัส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของ             
ผูพ้ิการทุพพลภาพ และผูป้กครองท่ีตอ้งปรากฏตวัต่อสาธารณชน กระทบสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความมนุษย์
ของผูพ้ิการทุพพลภาพ ซ่ึงคนพิการทุพพลภาพควรจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิต่าง ๆ เป็นพิเศษ เน่ืองจากคนพิการ
ทุพพลภาพเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องทางดา้นร่างกายจิตใจ 
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 ประการสุดทา้ย ปัญหาการยื่นหลกัฐานขอสิทธ์ิลดจ านวนวนัรับราชการทหาร ก าหนดว่าบุคคลจะตอ้ง
เป็นทหารกองประจ าการอย่างน้อยไม่เกิน 2 ปี ส่วนผูซ่ึ้งมีวุฒิการศึกษาตั้งแต่มธัยมศึกษาปีท่ี 6 และบุคคลท่ี
ส าเร็จการฝึกวิชาทหาร หรือกรณีพิเศษตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะให้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการ
นอ้ยกวา่ 2 ปี ตามท่ีก าหนดในกฎหมายก็ได ้แต่ส าหรับผูซ่ึ้งมีวุฒิการศึกษาและบุคคลท่ีส าเร็จการฝึกวิชาทหาร
นั้น จะได้รับสิทธ์ิเม่ือได้น าหลกัฐานมายื่นต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับราชการในวนัร้องขอ หรือต่อ
คณะกรรมการตรวจเลือก ฯ ในวนัตรวจเลือกเท่านั้น และวนัอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาจะตอ้งไดรั้บอนุมติัใหจ้บ
การศึกษาภายในวนัตรวจเลือก จึงจะไดรั้บสิทธ์ิดงักล่าว ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน ช่องทางใน
การยื่นขอสิทธิยงัไม่อ านวยความสะดวกเท่าท่ีควรจะเป็น ไม่คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจ าการ 
ส่งผลกระทบต่อแรงจูงใจในการสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรับราชการทหารกองประจ าการ ผูศึ้กษา
เห็นวา่ควรเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497  ดงัน้ี 
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสถานท่ีลงบญัชีทหารกองเกิน ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  ปรับปรุงแกไ้ขให้สามารถเลือกสถานท่ีลงบญัชีทหารกองเกินได ้เพื่อให้การลงบญัชีทหารกองเกิน
เป็นไปเพื่อการอ านวยความสะดวกเกิดความรวดเร็ว เหมาะสม ลดภาระให้แก่ประชาชน และส่งเสริมสิทธิ
เสรีภาพ เพื่อให้เกิดความความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมายโดยสมคัรใจ ซ่ึงจะท าให้ง่ายต่อการติดต่อส่ง
เอกสารทางราชการ และตลอดจนเพื่อการควบคุมตรวจสอบการลงบญัชีทหารกองเกินควรมีการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศเขา้มาใชจ้ดัการขอ้มูล และระบบลงบญัชีทหารกองเกิน เพื่อให้ง่ายต่อการตรวจสอบควบคุม ป้องกนั
การหลีกเล่ียงการลงบญัชี และติดตามเรียกพลเขา้รับราชการทหาร จึงเห็นควรแกไ้ขพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พุทธศกัราช 2497  มาตรา 5 บุคคลท่ีจะตอ้งลงบญัชีทหารกองเกินให้ลงบญัชีในท้องท่ีอ าเภอหน่ึงอ าเภอใด
ดงัต่อไปน้ี ภูมิล าเนาบิดา หรือมารดา หรือผูป้กครอง หรือภูมิล าเนาของบุคคลนั้น แลว้แต่กรณี ถา้บุคคลนั้นไม่
ปรากฏภูมิล าเนาใหล้งบญัชีในทอ้งท่ีท่ีพบตวับุคคลนั้น เม่ือลงบญัชีในทอ้งท่ีอ าเภอใดแลว้ใหถื้อวา่อ าเภอนั้นเป็น
ภูมิล าเนาทหารของบุคคลนั้น ภูมิล าเนาทหารใหมี้เพียงแห่งเดียว 
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยกเวน้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจ าการของคนพิการทุพพลภาพ 
  ปรับปรุงแกไ้ขโดยการยกเวน้ใหก้บัคนพิการทุพพลภาพใหไ้ม่ตอ้งเดินทางไปเขา้รับการตรวจเลือก 
เพื่อให้การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิเสรีภาพ ส่งเสริมสวสัดิการให้กบัคนพิการตามท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ  ตลอดจนลดภาระของคนพิการทุพพลภาพ คุ้มครองการปฏิบติัต่อคนพิการทุพพลภาพ และ
คุม้ครองคนพิการทุพพลภาพเพื่อให้เกิดความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการท่ีไดไ้ปเขา้รับการตรวจเลือก ซ่ึงคน
ประเภทอ่ืนตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งไปเขา้รับการตรวจ
เลือก ซ่ึงคนพิการทุพพลภาพมีปัญหามากกวา่ในการเดินทางไปเขา้รับการตรวจเลือก จึงเห็นควรยกเวน้ให้กบัคน
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พิการทุพพลภาพให้ไม่ตอ้งเดินทางไปเขา้รับการตรวจเลือก ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 (2) 
ดงัน้ี คนพิการทุพพลภาพท่ีไม่สามารถเป็นทหารได ้ใหเ้สนอนายอ าเภอยกเวน้ใหต้ามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  และเพื่อให้เกิดความชดัเจนในการปฏิบติัเก่ียวกบัรายละเอียดขั้นตอน และระยะเวลาการขอยกเวน้
คนพิการทุพพลภาพ จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงฉบบัท่ี  37 (พ.ศ.2508) ขอ้ 3/1 เม่ือลงบญัชีทหารกองเกิน
แลว้ ให้ยื่นค าร้องต่อสัสดีอ าเภอแต่ตอ้งก่อนเดือนมีนาคมของปีท่ีจะเขา้รับการตรวจเลือก เม่ือสัสดีอ าเภอได้
รับค าร้องใหต้รวจสอบรวบรวมหลกัฐานหากปรากฎหลกัฐานชดัเจนให้เสนอขอยกเวน้ต่อนายอ าเภอ แลว้รายงาน
ใหจ้งัหวดัทราบ 
 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการยื่นหลกัฐานขอสิทธ์ิลดจ านวนวนัรับราชการทหาร 
  ปรับปรุงแกไ้ขโดยการเพิ่มความชดัเจนวนัอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาให้ขยายระยะเวลาของวนัอนุมติั
ให้ส าเร็จการศึกษาให้ครอบคลุมวนัตรวจเลือกทั้งจงัหวดัท่ีก าหนด เพื่อให้รับสิทธ์ิลดวนัรับราชการอยา่งเสมอภาค
เท่าเทียมกนั  และเพิ่มช่องทางในการยื่นหลกัฐานขอสิทธ์ิลดวนัรับราชการ ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิประโยชน์
และเพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคต่อทหารกองเกินท่ีตอ้งเป็นทหารกองประจ าการเก่ียวกบัการยืน่เอกสารขอสิทธ์ิลดวนั
รับราชการ และเป็นจูงใจในการสมคัรเขา้เป็นทหาร จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัรับราชการทหาร 
พุทธศกัราช 2497 มาตรา 9 วรรค 1  และวรรค 3 ดงัน้ี 
  ทหารกองเกินเม่ือจะตอ้งเป็นทหารกองประจ าการ จะตอ้งรับราชการมีก าหนดอยา่งนอ้ยสองปี แต่
จะให้รับราชการน้อยกว่าสองปีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก็ได ้แต่จะอา้งสิทธิไดต่้อเม่ือไดย้ื่นหลกัฐานต่อ
สัสดีจงัหวดั หรือคณะกรรมการตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก หรือหน่วยท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ หรือต่อ
หน่วยทหารท่ีตนร้องขอ แลว้แต่กรณี 
  บุคคลซ่ึงส าเร็จการฝึกวิชาทหารอนัมีลกัษณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง จะใหรั้บราชการทหาร
กองประจ าการนอ้ยกวา่สองปี หรือใหข้ึ้นทะเบียนกองประจ าการแลว้ปลดเป็นทหารกองหนุนประเภทท่ี 1 โดยมิ
ตอ้งเป็นทหารกองประจ าการก็ได ้แต่จะอา้งสิทธิไดต่้อเม่ือไดย้ื่นหลกัฐานต่อสัสดีจงัหวดั หรือคณะกรรมการ
ตรวจเลือกในวนัตรวจเลือก หรือหน่วยท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ หรือต่อหน่วยทหารท่ีตนร้องขอเขา้รับ
ราชการในวนัร้องขอ แลว้แต่กรณี 

  และเพื่อเพิ่มความชัดเจนวนัอนุมติัให้ส าเร็จการศึกษาให้ขยายระยะเวลาของวนัอนุมติัให้ส าเร็จ
การศึกษาให้ครอบคลุมวนัตรวจเลือกทั้งจงัหวดัท่ีก าหนด เพื่อให้รับสิทธ์ิลดวนัรับราชการอย่างเสมอภาค            
เท่าเทียมกนั จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม กฎกระทรวงฉบบัท่ี 24 (พ.ศ.2508)  ขอ้ 2/1 วุฒิการศึกษาท่ีจะขอสิทธ์ิลดวนั
รับราชการได้จะตอ้งได้รับอนุมติัให้จบภายใน 30 เม.ย. ของปีท่ีเขา้รับการตรวจเลือก ซ่ึงหากไม่สามารถยื่น
หลกัฐานในวนัตรวจเลือกได้  ให้ยื่นต่อสัสดีจงัหวดัเพื่อตรวจสอบ และด าเนินการขอสิทธ์ิลดวนัรับราชการ
ต่อไป 

 



5 
 

เอกสารอ้างองิ 
กองการสัสดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. (2559). แนวทางการปฏิบติัราชการสายงานสัสดี. อรุณการพิมพ.์ 
กองการสัสดี หน่วยบญัชาการรักษาดินแดน. พระราชบญัญติัรับรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497. 
บรรเจิด สิงคะเนติ. สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ืองหลกัความเสมอภาค.  
 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุ์รุสภา. 2543). 
                       . หลกัพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย.์ พิมพค์ร้ังท่ี 4. (กรุงเทพมหานคร :  
ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 2555). 
พนัเอกหญิง เจษฎา มีบุญลือ. เอกสารทางวชิาการ เร่ือง ความมัน่คงแห่งชาติ : การสร้างชาติไทยใหย้ ัง่ยนื. พิมพ ์
 คร้ังท่ี 1. (กรุงเทพมหานคร : ศูนยศึ์กษายทุธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ. 2553). 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวติคนพิการ พุทธศกัราช 2550 
 

 
 

 
 

 
 


