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 พชัราภรณ์  พยุงวงษ์2 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองในสถาบนัอุดมศึกษา มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาค านิยาม ความหมายของประเด็นขอ้พิพาทท่ีเป็น
ค าสั่งทางปกครองให้ช าระเงินท่ีอยูใ่นบงัคบัทางปกครองในสถาบนัอุดมศึกษา คุณสมบติัและอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีในสถาบนัอุดมศึกษา และปัญหาในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ไม่เป็นธรรมในการสืบหาทรัพยสิ์นประเภทท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีเพื่อบงัคบัทางปกครอง ซ่ึง
สถาบนัอุดมศึกษาถือเป็นหน่วยงานทางปกครองท่ีไดป้ฏิบติัราชการเก่ียวกบัการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง
ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยอา้งอิงได้ความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความเห็นของผูพ้ิพากษาคดีในต่างประเทศ และแนวคิดการด าเนินการแกไ้ขปัญญาของ
ต่างประเทศ อนัเป็นแนวปฏิบติัและวธีิการท่ีดีมีความชดัเจน ครอบคลุม รองรับการปฏิบติัราชการของหน่วยงาน
รัฐอยา่งครบถว้นเหมาะสม ท าให้ผูใ้ช้อ  านาจทางปกครองและผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจการปกครองท่ีเก่ียวขอ้ง ยึดถือ
ปฏิบติัต่อกนัได้อย่างเป็นธรรม ไม่เหล่ือมล ้ า ล่าช้า รวมถึงหน่วยงานของรัฐผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัตามกฎหมายได้
ปฏิบติัต่อทุกหน่วยงานท่ีมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐอยา่งเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบติั เช่นนั้นแลว้ยอ่มท าใหก้าร
ด าเนินงานของราชการเป็นไปอย่างคล่องตวั มีความถูกตอ้ง รวดเร็ว เหมาะสมและลดภาระขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็น
ในการปฏิบติัราชการ   
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่า ปัญหาในการปฏิบติัราชการตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562  
ซ่ึงเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีสถาบนัอุดมศึกษาจะตอ้งน าหลกัเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบติัราชการทางปกครอง
รวมทั้ งบทบัญญัติท่ีได้บัญญัติ ข้ึนมาใหม่เก่ียวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ซ่ึงผู ้ศึกษาพบว่า
สถาบนัอุดมศึกษามีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัในเร่ืองการบงัคบัทางปกครองตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าวอยู ่3 ประเด็น คือ  

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับทางปกครองใน

สถาบนัอุดมศึกษา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร  จิตตจ์รุงเกียรติ และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา  ภกัดีคง และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชนกพร  สุมนะเศรษฐกลุ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง สถาบนัอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการบงัคบัทางปกครอง ตาม
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัตามค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ทั้งกรณีการบงัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ และการบงัคบัโดยเจา้
พนักงานบังคับคดี ในการศึกษาค้นควา้อิสระน้ี ผูศึ้กษาได้ท าการศึกษากรณีการบังคับโดยเจ้าหน้าท่ีของ
หน่วยงานของรัฐและศึกษาเฉพาะการบงัคบัทางปกครองในสถาบนัอุดมศึกษาซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีด าเนิน
กิจการทางปกครอง เจา้หน้าท่ีในสถาบันอุดมศึกษาต้องปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์ วิธีการท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประกอบกบัมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ.2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม เป็นแนวทางในการบริหารงานบุคคลของ
สถาบนัอุดมศึกษา  
 การปฏิบติัราชการในสถาบนัอุดมศึกษาหากมีประเด็นขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษากบั
เจา้หน้าท่ีแล้ว สถาบนัอุดมศึกษาจะมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายกฎหมายจะเป็นผูด้  าเนินการสืบสวน สอบสวน แสวงหา
ขอ้เท็จจริง ตลอดจนการเสนอโทษต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป (ค าสั่งทางปกครอง) โดยหัวหน้า
ส่วนราชการผูมี้อ  านาจหน้าท่ีตามกฎหมายจะออกค าสั่งทางปกครอง (อธิการบดี) และแจง้ให้แก่ผูต้อ้งรับผิด
ทราบ และปฏิบัติตามค าสั่งทางปกครองนั้นท่ีอาจก าหนดให้ช าระเงินเพื่อชดใช้เยียวยาความเสียหาย หรือ
ก าหนดให้กระท าการหรือละเวน้กระท าการ ซ่ึงปัญหาจะอยู่ที่ลักษณะของมูลเหตุที่เกิดเป็นประเด็นปัญหาข้อ
พิพาทในสถาบันอุดมศึกษาอันน าไปสู่การท าค าส่ังทางปกครองนั้น มีหลายรูปแบบ หน่วยงานของรัฐหรือ
สถาบนัอุดมศึกษาตอ้งพิจารณาตีความวา่เร่ืองใดเป็นกรณีพิพาทท่ีท าให้หน่วยงานตอ้งออกค าสั่งบงัคบัให้ช าระ
เงิน และค าสั่งท่ีออกมานั้น อยูใ่นความหมายของการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดใหช้ าระเงินได ้ 
  เน่ืองดว้ยในบทบญัญติั มาตรา  5 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 นั้น ไม่
มีบทบญัญติัท่ีอธิบายให้ความหมายวา่ลกัษณะขอ้พิพาทเร่ืองใดท่ีเม่ือออกค าสั่งทางปกครองแลว้ เป็นเร่ืองท่ีอยู่
ในบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินได ้จึงเกิดปัญหาวา่ การท่ีกฎหมายไม่บญัญติัวา่ค าสั่งทาง
ปกครองลักษณะใดท่ีอยู่ในบังคบัทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินได้ หรือไม่ได้ ส่งผลให้ผูพ้ิจารณาใช้
กฎหมายแต่ละหน่วยงานย่อมมีการตีความแตกต่างกนัไป อนัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ไม่เป็นไปตามหลกั
ความยุติธรรม การปฏิบติัท่ีเกิดขอ้สงสัยท าให้การปฏิบติัการบงัคบัทางปกครองเป็นไปคนละทิศทาง และแนว
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้งชดัเจนเป็นแนวเดียวกนั รวมทั้งเม่ือมีการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองในเร่ืองท่ีไม่ใช่ค าสั่ง
ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินได้ บังคับแก่ผูอ้ยู่ในบังคับทางปกครอง ผูเ้ก่ียวข้องใกล้ชิดย่อมได้รับ
ผลกระทบไปดว้ย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ตามบทบญัญติั มาตรา 63/7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการบงัคบั
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ทางปกครอง เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2562 โดยขอ้ 3 ในกฎกระทรวง
ฯ ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้อยู่ภายใต้บังคับบัญชาซ่ึงผ่าน
การอบรมด้านการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือด้านการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ  เป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองเพื่อด าเนินการยึดหรืออายดั  
และขายทอดตลาดทรัพยสิ์น ซ่ึงในสถาบนัอุดมศึกษา มีอธิการบดีเป็นหัวหน้าหน่วยงาน และเป็นผูอ้อกค าสั่ง
แต่งตั้งเจา้หน้าท่ีในสังกดัสถาบนัอุดมศึกษาให้ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นเจา้พนักงานบงัคบัทางปกครอง จึงมีประเด็น
ปัญหาเม่ือปฏิบติัตามบทบญัญติั มาตรา 63/7 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2562 ในเร่ืองคุณสมบัติและอ านาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ในสถาบันอุดมศึกษา แม้บาง
สถาบนัอุดมศึกษาจะมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายกฎหมายปฏิบติังานด้านกฎหมาย แต่มิได้ด าเนินการด้านการบงัคบัทาง
ปกครองจนมีความช านาญ และเช่ียวชาญในการบงัคบัดี  ไม่วา่จะเป็นการสืบหาทรัพยสิ์น การยึด อายดัและการ
ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นเพื่อน าเงินมาช าระหน้ี เพราะก่อนท่ีจะตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาใช้บงัคบัในเร่ืองการบงัคบัทางปกครอง หากมีประเด็นขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ราชการทางปกครอง สถาบนัอุดมศึกษาจะยื่นเร่ืองฟ้องคดียงัศาลปกครองให้เป็นผูพ้ิจารณาด าเนินการตาม
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 ดงันั้น การท่ีรัฐออกกฎหมายให้หน่วยงานราชการมีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการบงัคบัทางปกครองด้วย
ตนเอง จึงเกิดปัญหาตั้งแต่กระบวนการแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีเพื่อจะปฏิบติัหนา้ท่ีบงัคบัทางปกครอง เพราะคุณสมบติั
ของผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งฯ นั้น กฎหมายก าหนดเพียงวา่ผูน้ั้นจะตอ้งผา่นการฝึกอบรมหลกัสูตรดา้นการบงัคบัคดี
จากกรมบงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง
ใหค้วามเห็นชอบ จึงจะปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองได ้เม่ือเปรียบเทียบกบัคุณสมบติั หนา้ท่ี 
ประสบการณ์การท างานของเจา้พนกังานบงัคบัคดี ท่ีสังกดักรมบงัคบัคดีหรือเจา้พนกังานบงัคบัคดีปกครองแลว้
นั้น มีความแตกต่างกนัมาก กล่าวคือ แมเ้จา้หน้าท่ีรัฐในสังกดัสถาบนัอุดมศึกษาไดผ้า่นการอบรมหลกัสูตรการ
บงัคบัทางปกครอง แต่ก็เป็นเพียงหลกัสูตรระยะสั้ น และยงัขาดประสบการณ์ ความเช่ียวชาญในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ทา้ยท่ีสุดยงัคงตอ้งขอให้จา้พนกังานบงัคบัคดี สังกดักรมบงัคบัคดีด าเนินการให้ จากปัญหาท่ีกล่าวมาจึง
ส่งผลเสียต่อกระบวนการบงัคบัทางปกครอง ท าให้หน่วยงานของรัฐอาจไดรั้บการช าระเงินคืนจากลูกหน้ีล่าช้า 
หรืออาจไม่ได้รับเงินใดๆ จากลูกหน้ี และต้องเสียเวลาด าเนินการหลายขั้นตอนมีผลในเร่ืองอายุความ เสีย
งบประมาณในการจดัอบรมเจา้หนา้ท่ี ท าให้เห็นวา่การตราพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบั
ท่ี 3) พ.ศ. 2562 ออกมาใชบ้งัคบั ไม่มีประสิทธิภาพ ไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไม่เป็นธรรมในการสืบหา
ทรัพยสิ์นประเภทอสังหาริมทรัพยข์องผูอ้ยู่ในบงัคบัทางปกครอง  กรณีบงัคบัทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีของ
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สถาบนัอุดมศึกษา ในการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินนั้น เม่ือผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครอง
ไม่ยินยอมช าระเงินตามค าสั่งของสถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัอุดมศึกษาผูเ้ป็นเจา้หน้ี มีอ านาจหนา้ท่ีในการสืบหา
ทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ในบงัคบัทางปกครองเพื่อน าทรัพยสิ์นนั้นออกขายทอดตลาดแล้วน าเงินมาช าระหน้ีตาม
วตัถุประสงค์ ตามบทบญัญติัมาตรา 63/10 และมาตรา 63/11 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 ในกรณีน้ีสถาบนัอุดมศึกษา ซ่ึงมีฐานะเป็นส่วนราชการ และเป็นหน่วยงานทางปกครอง
ตามกฎหมาย ดงันั้น หัวหน้าส่วนราชการจึงมีอ านาจหน้าท่ีขอตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูอ้ยู่ใน
บงัคบัทางปกครองได้ทั้งส้ินโดยการท าหนังสือขอทราบขอ้มูลต่างๆ ไปยงัหน่วยงานรัฐ บุคคล นิติบุคคล ท่ี
ครอบครองขอ้มูลนั้นอยูโ่ดยไม่ถือเป็นความผิดตามกฎหมายของหน่วยงานท่ีคุม้ครองขอ้มูลนั้นอยู ่แต่ในการขอ
ขอ้มูลเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดินและอสังหาริมทรัพยข์องผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองกบันาย
ทะเบียน พนกังานเจา้หนา้ท่ีกรมท่ีดินนั้น แมจ้ะมีพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 
2562  มาตรา 63/10 ให้อ านาจกระท าได ้แต่ระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ยการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั 
ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 กลบัไม่มีขอ้ก าหนดให้สถาบนัอุดมศึกษาไดรั้บ
ยกเวน้ค่าธรรมเนียมการขอตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบ
หลกัทรัพย ์เช่นเดียวกนักบัหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีก าหนดใน ขอ้ 20 และขอ้ 30 แห่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าดว้ย
การตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556 ซ่ึง
ตามระเบียบฯ ดังกล่าว ก าหนดให้หน่วยงานรัฐเหล่านั้ นสามารถขอข้อมูลเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครองท่ีดินและอสังหาริมทรัพยข์องผูอ้ยูใ่นบงัคบัทางปกครองกบันายทะเบียน เจา้พนกังานกรมท่ีดินได้
โดยไม่ตอ้งช าระค่าธรรมเนียม  
 ดว้ยเหตุดงักล่าวมาขา้งตน้สถาบนัอุดมศึกษาจึงยงัตอ้งช าระค่าธรรมเนียมในการด าเนินการขอขอ้มูล
เก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดินและอสังหาริมทรัพยข์องผูอ้ยู่ในบงัคบัทางปกครอง ท าให้เสีย
งบประมาณ เกิดความล่าชา้ในการขอเบิกจ่ายงบประมาณมาช าระค่าธรรมเนียม แมเ้ป็นเร่ืองเร่งด่วนก็จะตอ้งรอ
ท าเร่ืองขอเบิกจ่ายงบประมาณ นอกจากน้ี สถาบนัอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานของรัฐเช่นเดียวกบักรมท่ีดินและ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีกรมท่ีดินก าหนดยกเวน้ไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียม เหตุใดจึงเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรม รัฐ
ควรออกกฎหมายให้ครอบคลุมรองรับการปฏิบติัหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกบักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง และให้ความ
เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติัเฉพาะบางหน่วยงาน 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัทางปกครองในสถาบนัอุดมศึกษา พบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ  
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองใหช้ าระเงินท่ีอยูใ่นบงัคบัทาง 
ปกครองในสถาบนัอุดมศึกษา 
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  1.1 เพิ่มเติมค านิยามในบทบัญญัติของกฎหมาย ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เพื่อให้กฎหมายเกิดความชดัเจน ไม่ตอ้งตีความ โดยบญัญติัเพิ่มเติมใหค้  าสั่งทาง
ปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงินท่ีอยูใ่นบงัคบัทางปกครอง หมายความวา่ ตอ้งมิใช่กรณีค าสั่งท่ีเรียกให้เจา้หน้าท่ี
ชดใชเ้งินตามสัญญาหรือฐานลาภมิควรได ้หรือค าสั่งเรียกคืนเงินสิทธิประโยชน์และสวสัดิการท่ีไดรั้บโดยไม่มี
สิทธิหรือเกินสิทธิ  
 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัคุณสมบติัและอ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีในสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีในสถาบนัอุดมศึกษาผูท่ี้จะถูกแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานบงัคบัทาง
ปกครองมีคุณสมบัติ ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ท่ีเหมาะสม สามารถปฏิบัติงานได้จริงและมี
มาตรฐานจึงไดใ้ห้แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 3 วรรคหน่ึง แห่งกฎกระทรวง ก าหนดเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งใชม้าตรการทาง
ปกครองและการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัคดี พ.ศ. 2562 วา่  
   “ให้ผูมี้อ  านาจออกค าสั่งใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีผูอ้ยู่ภายใตบ้งัคบั
บญัชาซ่ึงมีคุณสมบติัดังต่อไปน้ี เป็นเจ้าพนักงานบงัคบัทางปกครองเพื่อด าเนินการยึดหรืออายดั  และขาย
ทอดตลาดทรัพยสิ์น  
  (1) เจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัทาง 
ปกครองจะตอ้งเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ และผ่านการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรม
บงัคบัคดีหรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้ความ
เห็นชอบ  
  (2) ระยะสองปีแรกเม่ือผา่นการอบรมดา้นการบงัคบัคดีจากกรมบงัคบัคดี 
หรือดา้นการบงัคบัทางปกครองตามหลกัสูตรท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ
แลว้ ใหเ้จา้พนกังานบงัคบัคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มีหนา้ท่ีฝึกอบรมภาคปฏิบติัให้แก่เจา้
พนกังานบงัคบัทางปกครองท่ีไดรั้บแต่งตั้งและรับรองผลการฝึกปฏิบติัว่าเป็นผูส้ามารถปฏิบติังานได ้ทั้งน้ี ให้
หน่วยงานตน้สังกดัของเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง รับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมทั้งหมด” 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมไม่เป็นธรรมในการสืบหาทรัพยสิ์นประเภท
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยข์องลูกหน้ีเพื่อบงัคบัทางปกครอง ตามขอ้ 20 และขอ้ 30 แห่งระเบียบกรมท่ีดินวา่ดว้ย
การตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคดั ขอถ่ายส าเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2556  
บญัญติัยกเวน้ไม่ตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ในการขอตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคดั หรือขอถ่ายส าเนา
เอกสาร และการขอตรวจสอบหลกัทรัพยข์องบุคคลหรือนิติบุคคล แมจ้ะเป็นการตรวจหลกัฐานทะเบียนท่ีดิน
การคดัหรือส าเนาจากส่ือบนัทึกขอ้มูลทางคอมพิวเตอร์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน ของหน่วยงานของรัฐซ่ึงอาศยั
อ านาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา 12 ตรี แห่งประมวลรัษฎากรมาตรา 14 แห่ง พระราชบัญญัติป้องกันและ
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ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามกนัฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 24 แห่ง
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 และมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 เป็นตน้ โดยให้ถือว่าเป็นหน้าท่ีท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีตอ้ง
ปฏิบติัตามกฎหมายจึงไม่ตอ้งเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัหน่วยงานรัฐหน่วยงานอ่ืนท่ีปฏิบติั
ราชการเช่นเดียวกนั จึงแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนดในระเบียบฯ ดงักล่าว โดยขอ้ 20 วรรคแรก ระหว่างค าว่า “…
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551” กบั ค าว่า “เป็น
ตน้…” เพิ่มเติมเป็น “และหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตาม
มาตรา63/10 และมาตรา 63/11 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ”  
 และเสนอแนะให้แก้ไขเพิ่มเติม ขอ้ 30 วรรคแรก ระหวา่งค าว่า “…พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551” กบั ค าวา่ “เป็นตน้…” เพิ่มเติมเป็น “และหน่วยงาน
ของรัฐอ่ืนท่ีปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการใช้มาตรการบงัคบัทางปกครองตามมาตรา63/10 และมาตรา 63/11 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2562 ”  
  
เอกสารอ้างองิ 
 
ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวธีิปฏิบัติราชการทางปกครองกรุงเทพฯ (ส านกัพิมพส่ื์อปัญญา,  
 2540). หน้า 334-335. อ้างอิงในเชิงอรรถของ กรรณชรัตน์   ศรีประเสริฐ, วิทยานิพนธ์มหลักสูตร
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