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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนัขจรจดั โดยการการุณยฆาตของ

ประเทศไทย ซ่ึงปัญหาเก่ียวกบัสุนขัจรจดัหรือสุนขัท่ีถูกปล่อย ละทิ้ง หรือไม่มีเจา้ของนั้น เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน

และคงอยูก่บัสังคมไทยมายาวนาน ท่ีจะพบเห็นสุนขัจรจดับริเวณหนา้ร้านสะดวกซ้ือ โรงเรียน สถานท่ีราชการ 

วดั สวนสาธารณะ หรือเขตชุมชน เน่ืองจากประเทศไทยไม่มีมาตรการในการจดัการกบัปัญหาสุนขัจรจดัท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศชาติทั้ งในด้านสาธารณสุข ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม           

ดา้นเศรษฐกิจ แมว้า่ประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ

ภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีมีแนวคิดว่าสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีความรู้สึกและเป็น

องคป์ระกอบส าคญัของส่ิงแวดลอ้ม จึงควรไดรั้บการคุม้ครองมิใหถู้กกระท าการทารุณกรรม แต่ในกรณีของการ

แกปั้ญหาท่ีเกิดจากสุนขัจรจดันั้นพระราชบญัญติัดงักล่าว มิไดมี้บทบญัญติัใดท่ีน ามาใช้เพื่อแกไ้ขหรือควบคุม

ปัญหาท่ีเกิดจากสุนขัจรจดัได ้นอกจากน้ีพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 

2557 ยงัไดมี้การบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูใ้ดฝ่าฝืน

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จึงท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาท่ีเกิด

จากสุนขัจรจดัโดยการการุณยฆาตนั้นไม่สามารถกระท าได ้ส่งผลให้ปัญหาจากสุนขัจรจดันั้นมีเพิ่มมากข้ึนใน

สังคมปัจจุบนั 

 จากการคน้ควา้อิสระฉบบัน้ี จึงท าให้ผูศึ้กษาพบวา่ ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดั 

โดยการการุณยฆาตของประเทศไทย พบวา่มีปัญหา ดงัน้ี 

 ปัญหาประการแรก พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 หา้มมิ

ใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนัขจรจดั โดยการการุณ  
ยฆาตของประเทศไทย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยพ์ชัรดา เอ้ือวรรณกิจ และคณะกรรมการสอบ คือ รอง
ศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์
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หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จึงท าให้การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากสุนขัจรจดัโดยการการุณยฆาต

นั้ นไม่สามารถกระท าได้ ส่งผลให้ปัญหาจากสุนัขจรจัดนั้ นมีเพิ่มมากข้ึนในสังคมปัจจุบัน ซ่ึงแม้ว่า

พระราชบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงขอ้ยกเวน้การกระท าท่ีไม่ถือวา่เป็นการทารุณกรรมสัตวไ์ว ้แต่การการุณย

ฆาตสุนขัจรจดัท่ีมีเป็นจ านวนมากเพื่อแก้ปัญหาการจดัการสุนัขจรจดัก็ไม่ไดมี้การบญัญติัไวใ้นขอ้ยกเวน้แต่

อยา่งใด ท าให้การการุณยฆาตสุนขัจรจดัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควรและเป็นความผิดตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ท าให้เม่ือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง

ด าเนินการจบัสุนขัจรจดัเขา้ศูนยพ์กัพิงเพื่อหาเจา้ของใหม่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก่อนด าเนินการการุณยฆาต

ไม่สามารถกระท าได ้ส่งผลใหศู้นยพ์กัพิงหรือสถานสงเคราะห์สุนขัจรจดัตอ้งใหก้ารเล้ียงดูสุนขัจรจดัไปจนกวา่

สุนขันั้นจะตายตามธรรมชาติ ซ่ึงตอ้งใช้ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลในการดูแลสุนขัจรจดัเป็น

จ านวนมาก และไม่อาจแกปั้ญหาสุนัขจรจดัไดอ้ย่างย ัง่ยืน จึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายเพื่อให้สามารถท าการ       

การุณยฆาตตามกฎหมายได ้

 ปัญหาประการท่ีสอง พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 

มาตรา 23 บญัญติัวา่ “หา้มมิใหเ้จา้ของสัตวป์ล่อย ละทิ้ง หรือกระท าการใดๆ ใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของตนโดย

ไม่มีเหตุอนัสมควร” ซ่ึงเป็นการบญัญติัไวก้วา้งๆ เท่านั้น กล่าวคือ บทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัเพียงห้ามไม่ให้

ปล่อย ให้สัตวพ์น้จากการดูแล แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงหนา้ท่ีของเจา้ของสุนขัในการด าเนินการต่างๆ เก่ียวกบั

สุนขั เช่น หนา้ท่ีในการน าสุนขัไปฝังชิพข้ึนทะเบียนสุนขัเพื่อระบุถึงสถานท่ีเล้ียงและผูเ้ป็นเจา้ของ หนา้ท่ีในการ

การท าหมนัเพื่อควบคุมการแพร่พนัธ์ุของสุนขั หน้าท่ีในการเสียค่าธรรมเนียมการเล้ียงสุนขั เป็นตน้ ซ่ึงยงัไม่

ครอบคลุมเพียงพอ มิได้มีการก าหนดหน้าท่ีของเจา้ของสุนัขให้ตอ้งปฏิบติัอย่างไรต่อไป และหากไม่ปฏิบติั

จะตอ้งรับโทษอยา่งไร ส่งผลใหเ้ม่ือมีการปล่อยปละละเลยหรือน าสุนขัมาปล่อยในท่ีสาธารณะแลว้ก็ไม่สามารถ

ระบุไดว้่าผูใ้ดเป็นเจา้ของสุนขัดงักล่าวและเป็นการยากท่ีจะตามหาผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัและไม่อาจน าเดินคดีต่อ

บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของสุนขัได ้ท าใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. 2557 ยงัไม่มีความครอบคลุมและชดัเจนอยา่งเพียงพอ 

 นอกจากน้ี ในกรณีของสถานประกอบการหรือผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสุนขัเพื่อจ าหน่ายท่ีในปัจจุบนั

ได้มีการเพาะพนัธ์ุสุนัขจ าหน่ายเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดท่ีเพิ่มมากข้ึน แต่หากผูป้ระกอบการ

เพาะพนัธ์ุสุนขัไม่สามารถจ าหน่ายสุนขัไดภ้ายใน 3  เดือน ผูป้ระกอบการดงักล่าวอาจตอ้งมีตน้ทุนท่ีเพิ่มสูงมากข้ึน 

เน่ืองจาก ตอ้งมีการฉีดวคัซีนให้แก่ลูกสุนขั และค่าอาหารรวมไปถึงค่าเล้ียงดูอ่ืนๆ ท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลให้อาจมีการ
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น าสุนขัไปปล่อยทิ้งตามสถานท่ีสาธารณะต่างๆ ได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ

ภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ก็มิไดมี้บทบญัญติัท่ีครอบคลุมไปถึงผูป้ระกอบการหรือสถานประกอบการเพาะเล้ียงสุนขั

เพื่อจ าหน่าย และมิไดมี้บทบญัญติัใดเพื่อควบคุมและก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสุนขัเพื่อ

จ าหน่ายใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติั เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหสุ้นขัจรจดัมีจ านวนเพิ่มมาข้ึน อีกทั้งในปัจจุบนัก็ยงัมิได้

มีกฎหมายฉบบัใดท่ีใชบ้งัคบักบักรณีของสถานประกอบการเพาะพนัธ์ุและจ าหน่ายสุนขัเป็นการเฉพาะแต่อยา่งใด 

ท าใหก้ารแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัในประเทศไทยยงัไม่มีประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ 

 ปัญหาประการท่ีสาม พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ไม่มี

กฎหมายท่ีก าหนดใหห้น่วยงานใดเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั ซ่ึงแมม้าตรา 3 จะไดมี้การบญัญติัใหมี้ “องคก์รจดัสวสัดิ

ภาพสัตว์” หมายความว่า คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นองค์กรจัดสวสัดิภาพสัตว์ตาม

พระราชบญัญติัน้ี และ “สถานสงเคราะห์สัตว”์ หมายความวา่ สถานท่ีส าหรับใชเ้ล้ียงสัตว ์หรือสถานท่ีส าหรับ

ใชใ้นการให้ความช่วยเหลือหรืออภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดทิ้ง สัตวท่ี์ไม่มีเจา้ของ หรือสัตวท่ี์ถูกกระท าการทารุณกรรม 

และแมจ้ะมีค าพิพากษาศาลปกครองท่ี อ.1751/2559 ไดพ้ิพากษาวา่เป็นหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ

กรมปศุสัตวท่ี์จะตอ้งรับผดิชอบในการจดัการดูแลสุนขัจรจดัก็ตาม แต่ในส่วนของการสถานรับเล้ียงเพื่อรวบรวม

สุนขัจรจดั โดยจดัหาเจา้ของใหม่ท่ีจะเป็นผูรั้บเล้ียงภายในก าหนดระยะเวลาก่อนท่ีจะมีการท าการุณยฆาตนั้น 

พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ก็มิไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ี

ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการรวมถึงให้อ านาจแก่หน่วยงานหรือองคก์รดงักล่าวใหก้ารุณยฆาตสุนขั

จรจดัไดต้ามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด ส่งผลใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดันั้นยงัไม่สามารถ

กระท าไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

 จากท่ีผูศึ้กษาไดศึ้กษาวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดั โดยการการุณยฆาต

ของประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 ผูศึ้กษาพบวา่

ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการหา้มมิใหมี้การทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุอนัสมควร 
 ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่าควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 21 โดยบญัญติัเพิ่มเติมวา่ “...(12) การการุณยฆาตสุนขัจรจดัสามารถกระท าได้
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หากเป็นไปโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหาหรือเพื่อลดจ านวนสุนขัจรจดัในท่ีสาธารณะ...” และบญัญติัเพิ่มเติม

มาตรา 3 วา่ “”การการุณยฆาต” หมายความถึง วิธีการท่ีท าให้สัตวถึ์งแก่ความตายโดยท่ีปราศจากความเจ็บปวด

ทรมานหรือท าให้เจ็บปวดทรมานน้อยท่ีสุด เพื่อมิให้สัตวต์อ้งทรมานก่อนตาย” เพื่อท าให้การแกปั้ญหาสุนขัจรจดั

ในประเทศเป็นไปอยา่งครอบคลุมและมีประสิทธิภาพต่อไป 

 2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของสุนขัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณ

กรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 

 ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 23 โดยเพิ่มเติมว่า “เจ้าของสัตว์ท่ีมีความประสงค์จะเล้ียงสัตว์หรือ

ผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

 (1) น าสัตว์เล้ียงของตนไปข้ึนทะเบียนต่อเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย เพื่อด าเนินการฝัง             

ไมโครชิพหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อระบุความเป็นเจา้ของ ถ่ินท่ีอยูข่องสัตวเ์ล้ียง  

 (2) เจา้ของสัตวเ์ล้ียงและผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายมีหน้าท่ีในการเสียภาษีสัตวเ์ล้ียงให้

เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

 (3) เจา้ของสัตวเ์ล้ียงและผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายตอ้งน าสัตวเ์ล้ียงของตนไปฉีดยากนั

โรคท่ีมีสัตวเ์ป็นพาหะและอาจน ามาสู่บุคคลได ้

 (4) เจา้ของสัตวเ์ล้ียงท่ีมิไดป้ระกอบกิจการเพาะและขยายพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายตอ้งคุมก าเนิดสัตวเ์ล้ียง

ของตน เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจ การอนุญาตเช่นวา่นั้นใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง 

 (5) เจา้ของสัตวเ์ล้ียงและผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายมีหนา้ท่ีในการเก็บส่ิงปฏิกูลอนัเกิด

จากสัตวเ์ล้ียงในท่ีสาธารณะ 

 (6) หากเจา้ของสัตวไ์ม่ประสงคท่ี์จะเล้ียงสัตวเ์ล้ียงของตนต่อไปให้แจง้และมอบสัตวเ์ล้ียงของตนให้แก่

บุคคลอ่ืนในกรณีท่ีมีบุคคลอ่ืนมีความประสงคจ์ะรับมอบกรรมสิทธ์ิในสัตวเ์ล้ียงเช่นวา่นั้นไปดูแลต่อไป หากไม่

มีบุคคลเช่นวา่นั้นใหเ้จา้ของสัตวเ์ล้ียงน าสัตวเ์ล้ียงส่งมอบใหแ้ก่สถานสงเคราะห์สัตวต่์อไป 

 นอกจากท่ีไดบ้ญัญติัตามวรรคก่อนแลว้ผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายตอ้งยื่นค าขออนุญาต

ประกอบการต่อเจา้หนา้ท่ีและผูป้ระกอบการเพาะพนัธ์ุสัตวเ์พื่อจ าหน่ายมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้จ านวนสัตวท่ี์เพาะพนัธ์ุ

หรือขยายพนัธ์ุไดต่้อเจา้หนา้ท่ีทุกคร้ังท่ีมีการเพาะพนัธ์ุหรือขยายพนัธ์ุได”้ 
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงานในการจดัสวสัดิภาพของสุนขัตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรม

และการจดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 

 ปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการ

จดัสวสัดิภาพสัตว ์พ.ศ. 2557 มาตรา 14 วรรคสอง โดยบญัญติัเพิ่มเติมวา่ “องคก์รจดัสวสัดิภาพสัตวแ์ละสถาน

สงเคราะห์สัตว ์มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (1) ก ากบัดูและก าหนดกฎ ระเบียบ หรือนโยบายในการแกปั้ญหาสุนขัและแนวจรจดั 

 (2) อภิบาลสัตวท่ี์ถูกทอดทิ้งและด าเนินการประกาศหาเจา้ของใหม่ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดใน

กฎกระทรวง 

 (3) จบั หรือควบคุมสัตวท่ี์ถูกทอดทิ้งหรือสัตวจ์รจดัเพื่อคุมก าเนิด 

 (4) การุณยฆาตสัตวต์าม (2) เม่ือพน้ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว” 

 แมว้า่ประเทศไทยจะไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตว ์

พ.ศ. 2557 และไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการแกปั้ญหาสุนขัจรจดั แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดมี้เจตนารมณ์ใน

การแกปั้ญหาสุนขัจรจดั แต่มีเจตนารมณ์เพื่อให้ความคุม้ครองสัตวจ์ากการถูกทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ

ของสัตว์ ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าวเพื่อแก้ปัญหาสุนัขจรจดัยงัไม่มีความครอบคลุมและยงัไม่มี

ประสิทธิภาพอยา่งเพียงพอ ดงันั้น ในการแกปั้ญหาทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดัโดยการการุณยฆาต

ของประเทศไทย จึงควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อให้มีความครอบคลุมและบงัคบัใช้ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 

 

 

 

 

เอกสารอ้างองิ 

 



6 
 

กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. คู่มือแนวทางการบริหารจัดการสถานสงเคราะห์สัตว์. 

กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2562. 

พนมพร แสนประเสริฐ. “ปัญหาการทอดทิ้งสัตวใ์นสังคมไทยกบัแนวคิดประโยชน์นิยม.” วารสารสถาบันวจัิย

พมิลธรรม. ปีท่ี 7. ฉบบัท่ี 2. (กรกฎาคม-ธนัวาคม) 2563: 178. 

อวกิารัตน์ นิยมไทย. “มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหาสุนขัจรจดั ตอนท่ี 1 แนวคิดและมาตรการ

แกไ้ขปัญหาสุนขัจรจดัในต่างประเทศ.” จุลนิติ. พฤศจิกายน - ธนัวาคม 2565: 47. 

            “มาตรการในการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวต์ามกฎหมายไทย.” จุลนิติ. (มกราคม-กุมภาพนัธ์) 2562: 

162-163. 

ปริญญาวนั ชมเสวก. แนวทางการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนเกีย่วกบัสุนัขจรจัด : ศึกษากรณีทีม่ีการร้องเรียนต่อ

ผู้ตรวจการแผ่นดิน. กรุงเทพฯ: ส านกังานผูต้รวจการแผน่ดิน. 

สุพรรณิการ์ ก่ิงทอง. “มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทารุณกรรมสัตว ์ศึกษากรณีการคา้สุนขัขา้มชาติ.” 

วารสารนิติศาสตร์มหาวิทยาลยันเรศวร. ปีท่ี 8. ฉบบัท่ี 1. (พฤษภาคม) 2558: หนา้ 34. 

 

 

 

  


