
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์1 

อรรถกร บุตรส าราญ2 

 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ตามพระราชบญัญติัควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี การจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ การซ้ือขายในปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไป เน่ืองจากความเจริญกา้วหนา้        

ทางเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ ท าใหอิ้นเตอร์เน็ตมีบทบาทส าคญัมากข้ึน ต่อการใชชี้วิตประจ าวนัของคนในสังคม

ปัจจุบนั ซ่ึงใชใ้นการติดต่อส่ือสารอยา่งสะดวกและรวดเร็วจึงเกิดธุรกิจรูปแบบใหม่ข้ึน ท่ีเรียกวา่ การพานิชย์

อิเล็กทรอนิกส์ คือ เป็นการ  ขายสินคา้และบริการดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ผา่นระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์หรือ

อินเทอร์เน็ต หรือท่ีเขา้ใจกนัไดง่้ายคือ การซ้ือขายแบบออนไลน์ การคา้รูปแบบน้ีท าให้ด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่ง

รวดเร็ว สะดวก ลดตน้ทุน และกระบวนการด าเนินงานใหน้อ้ยลง ใหบ้ริการลูกคา้อยา่งทัว่ถึง ขยายตลาดไดก้วา้ง

และสามารถซ้ือขายไดทุ้กท่ีทุกเวลา ท าใหเ้ห็นวา่การขายออนไลน์ก าลงัไดรั้บความนิยมเป็นอยา่งมากซ่ึงใน

ขณะน้ีไดข้ยายไปถึงการขายแอลกอฮอลด์ว้ยเช่นกนั 

การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุมตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัหา้มจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือ วนัเวลาท่ีก าหนด การหา้ม

จ าหน่ายใหแ้ก่เด็กและเยาวชน หา้มโฆษณา เพื่อควบคุมมิใหเ้ด็กและเยาวชน เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ได้

โดยง่าย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 นอกจากน้ี มีการควบคุมโดยใชม้าตรการดา้นภาษีและราคา

โดยผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์อ้งไดรั้บใบอนุญาตจ าหน่ายสุราตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 

2560 ปัจจุบนัการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีใชใ้นการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลอ์อนไลน์ เม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติั

คุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ท่ีบงัคบัใชอ้ยูย่งัไม่สามารถน าไปบงัคบั

ใหค้รอบคลุมถึงการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ได ้อยา่งไรก็ตาม การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

เป็นสินคา้ท่ีตอ้งมีการควบคุมตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ท่ีบญัญติัหา้มจ าหน่าย
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.มลัลิกา พินิจจนัทร์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยก์ าธร  ก า
ประเสริฐ และ รองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี  บวัสวรรค ์
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ีหรือ วนัเวลาท่ีก าหนด การหา้มจ าหน่ายใหแ้ก่เด็ก และเยาวชน หา้มโฆษณา เพื่อ

ควบคุมมิใหเ้ด็กและเยาวชน เขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไดโ้ดยง่าย ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

นอกจากน้ี มีการควบคุมโดยใชม้าตรการดา้นภาษีและราคาโดยผูจ้  าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตจ าหน่ายสุราตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาเก่ียวกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ ยงัไม่

ชดัเจน ไม่ครอบคุมถึงการจ าหน่ายแบบออนไลน์ดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

  จากการศึกษาประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตในการจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ ตามมาตรา 155 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  

ไดก้ าหนดระบบใบอนุญาตขายสุราไวเ้พียง 2 ประเภท โดยแบ่งตามปริมาณสุราในลกัษณะขาย

ปลีกและขายส่ง โดยไม่มีการแบ่งตามสถานท่ี หรือตามวตัถุประสงคข์องการขายสุราแต่อยา่งใด โดยจะมุ่งเนน้

ในการจดัเก็บรายไดเ้ขา้รัฐเป็นส าคญั ปัญหาคือใบอนุญาตขายสุราก าหนดแบ่งประเภทไวอ้ยา่งกวา้ง แต่ไม่มี

บทบญัญติัส าหรับใบอนุญาต ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ออนไลน์ไวเ้ป็นการเฉพาะ อีกทั้ง ไม่มีกฎหมายบงัคบัใช้

ผูข้ายเคร่ืองด่ืม แอลกอฮอลอ์อนไลน์ตอ้งแสดงใบอนุญาตไวท่ี้หนา้เวบ็ไซตห์รือส่ือโซเชียลมีเดียได ้จึงท าใหเ้จา้

พนกังานสรรพสามิตไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบใบอนุญาตขายสุราและการเสียภาษีของผูข้ายเคร่ืองแอลกอฮอล์

ออนไลน์วา่เป็นไปอยา่งถูกตอ้งหรือไม่ จึงอาจมีการลกัลอบน าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์ดิกฎหมายได ้หรือ

แมก้ระทัง่ผูข้ายแอลกอฮอลอ์อนไลน์ จะไดรั้บใบอนุญาตขายสุรา แต่รัฐยงัไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบหรือ

ควบคุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ นอกจากน้ียงัพบปัญหาเง่ือนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาต

ขายสุราซ่ึงยงัไม่ไดใ้หค้วามส าคญัถึงคุณภาพของตวับุคคล ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์จะตอ้งมี

ความรู้ดา้นกฎหมายมีความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวม ซ่ึงจะช่วยเป็นแนวทางในการน ามาตรการควบคุม

ระบบใบอนุญาตขายสุรามาใชค้ดักรอง ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงเป็นตน้ทางในการตรวจและ

ควบคุมการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งเหมาะสม รัฐควรปรับปรุงระบบใบอนุญาตโดยแบ่งยอ่ยประเภท

ใบอนุญาตขายสุราเพิ่มเติม ในพระราชบญัญติัสรรพสามิต พ.ศ. 2560 เป็นการขายท่ีมีสถานท่ีส าหรับด่ืมและ

ส าหรับขายท่ีไม่มีสถานท่ีด่ืม รวมถึงครอบคลุมไปถึงการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ เพื่อก าหนดใหผู้ ้

ไดรั้บใบอนุญาตขายสุราแต่ละประเภทมีหนา้ท่ีปฏิบติัไปตามลกัษณะท่ีตนขายและมีขอ้หา้มท่ีสอดคลอ้งกบั

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เพื่อใหเ้หมาะสมต่อการควบคุมปัญหาการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ 
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  ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายหุา้มซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ 

ตามมาตรา 26 (10) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  

  จากการศึกษาพบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอายขุองผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 29 ก าหนดมิใหผู้ใ้ด ขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลแ์ก่บุคคลซ่ึงมีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 มาตรา 16/1 หา้มผู ้

ไดรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการยนิยอมใหผู้มี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ เขา้ไปในสถานบริการในระหวา่ง   ท าการ

นั้น ส่วนพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 26 (10) ก าหนดหา้มมิใหผู้ใ้ดจ าหน่ายแลกเปล่ียนหรือ

ใหสุ้ราแก่เด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปีบริบูรณ์ รวมทั้งตามมาตรา 45 ก าหนดหา้มมิใหเ้ด็กซ้ือหรือเสพสุรา หรือเขา้ไปใน

สถานท่ีเฉพาะเพื่อการจ าหน่ายหรือ เสพสุรา จึงเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอายขุั้นต ่าในการหา้มขาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีความแตกต่างกนัจึงเกิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

ส่วนการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ เกิดปัญหาวา่แมพ้ระราชบญัญติัควบคุม เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 

2551 จะก าหนดอายหุา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์อาไว ้แต่ในทางปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย มาตรา 29 

ไม่สามารถเขา้ไปตรวจสอบอายขุองผูซ้ื้อในขณะท าการซ้ือขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เน่ืองจากผูซ้ื้อผูข้ายซ้ือ

ขายแบบออนไลน์ แมผู้ข้ายจะมีการ สอบถามอายขุองผูซ้ื้อเพื่อยนืยนัตนวา่ มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ แต่อาจ

ไดรั้บขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ จากผูซ้ื้อได ้การปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความชดัเจนในการก าหนดอายหุา้มขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลจึ์งไม่สามารถบงัคบัใชแ้ละตรวจสอบในกรณีขายออนไลน์ได ้ การก าหนดอายขุั้นต ่าของผูบ้ริโภค

ในการหาซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ท่ีมีความชดัเจนและสอดคลอ้งกนั จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่เพื่อ

ความเขา้ใจ ท่ีถูกตอ้งตรงกนัของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและสถานประกอบการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ 

  ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ี วนัและเวลา ในการขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล ์ตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  

การก าหนดหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี วนัและเวลาตามท่ีบญัญติัไวใ้น 

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27 และมาตรา 28 ไม่ไดก้  าหนด ครอบคลุมถึง

การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์ แต่ทั้งสองมาตราบงัคบัใชไ้ดก้บักรณีการคา้ รูปแบบเดิมท่ีมีสถานท่ีตั้ง

ร้านและมีเวลาเปิด-ปิดร้าน  ท่ีปรากฏชดั พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถเขา้ไปตรวจสอบร้านและมีอ านาจ

ด าเนินการตามกฎหมายในขณะท่ีมีการกระท าความผดิได ้แต่การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ขายไดทุ้ก

สถานท่ี ทุกวนัและเวลา จึงท าใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ไป ตรวจสอบขณะท าการซ้ือขายไดท้นัท่วงที นอกจากน้ี
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ยงัเกิดประเด็นในการตีความเร่ืองสถานท่ีอีกดว้ยวา่หากเกิดกรณี    มีการสั่งซ้ือออนไลน์ขณะผูข้ายอยูใ่นสถานท่ี

ตอ้งหา้มตามกฎหมาย เช่น สถานีบริการน ้ามนั หอพกั สถานท่ีราชการ เช่นน้ีแลว้ จะถือวา่เป็นการกระท า

ความผดิหรือไม ่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูย่งัไม่ครอบคลุมการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ และมาตรการ 

หา้มขายในสถานท่ี วนั และเวลาท่ีก าหนด ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 

27 และมาตรา 28 ยงัไม่สามารถใชบ้งัคบัไดก้บัการขายในรูปแบบออนไลน์ ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่การปรับปรุงแกไ้ข

กฎหมายใหมี้การก าหนดหลกัเกณฑก์ารขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออนไลน์โดยชดัแจง้ การหา้มจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสถานท่ี วนัและเวลาท่ีก าหนดตามกฎหมาย จึงไม่สามารถใชบ้งัคบัไดก้บัการจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ บทบญัญติักฎหมายยงัไม่ครอบคลุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 

ผูป้ระกอบธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายน้ีเขา้มาแสวงหาผลก าไรจากการจ าหน่าย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ 

  จากการศึกษาคน้ควา้การจ าหน่ายแอลกอฮอลอ์อนไลน์ พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

  1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตในการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 

155 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ ให้แกไ้ขใหม่เป็น มาตรา 155 “ผูใ้ดประสงคจ์ะขายสุรา ใหย้ืน่ค าขอ

อนุญาตต่อเจา้พนกังานสรรพสามิตการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  ผูท่ี้ขอใบอนุญาตจะตอ้งผา่นการอบรมความรู้กฎหมาย เก่ียวกบัการขายและการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละจดทะเบียนร้านคา้พาณิชย ์รวมถึงการออกใบอนุญาตทางออนไลน์ดว้ย” 

  2. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอายหุา้มซ้ือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์ ตามมาตรา 26 (10) 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 

  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอายขุั้นต ่าในการหา้ม

เคร่ืองด่ืม แอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และควบคุมอายขุั้นต ่าของผูซ้ื้อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์อนไลน์เป็น “ภายใต้

บงัคบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอ่ืน ไม่วา่เด็กจะยนิยอมหรือไม่ หา้มมิให ้ผูใ้ดกระท าการ ดงัต่อไปน้ี 

  (10) จ าหน่าย แลกเปล่ียน หรือใหสุ้ราหรือบุหร่ีแก่ผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 20 ปี ใหร้วมถึงการซ้ือขาย

ทางออนไลน์  เวน้แต่การปฏิบติัทางการแพทย ์
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  ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงมีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนกักวา่ก็ใหล้งโทษตาม

กฎหมายนั้น” 

  3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ี วนัและเวลา ในการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามมาตรา 

27 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 

  ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหป้รับเพิ่มมาตรการควบคุมสถานท่ี วนัและเวลาขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลอ์อนไลน์ โดยการเพิ่มวรรคสองในมาตราวา่ “ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจสามารถขายเคร่ืองด่ืมขายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลอ์อนไลน์โดยอนุญาตใหไ้ดทุ้กวนัและทุกเวลา  แต่หา้มส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไ์ปยงัสถานท่ี

หา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามความในวรรคหน่ึง และประกาศก าหนดสถานท่ีหา้มขายอ่ืน ๆ และก าหนดวนั     

และเวลาส่งมอบเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ไม่ตอ้งหา้ม ตามมาตรา 28 และประกาศก าหนดอ่ืน ๆ” 
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