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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานอยัการในการแกต่้างคดีใหแ้ก่ราษฎรผูถู้ก

ฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยศึกษาจากหลกัการ และแนวคิด ประกอบกบักฎหมาย
เก่ียวกบัอ านาจของพนกังานอยัการในการแกต่้างคดีอาญาใหแ้ก่ราษฎรผูถู้กฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ  

เน่ืองจากปัจจุบนัการก่ออาชญากรรมนบัวนัยิง่เพิ่มสูงข้ึน ส่งผลใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การปราบปรามผูก้ระท าความผดิมีภาระในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพิ่มสูงข้ึน จึงปฏิเสธไม่ไดว้า่เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ภารกิจและหนา้ท่ีมากข้ึนเกินกวา่จ านวนเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูรั้บผดิชอบในการปราบปราม
ผูก้ระท าความผดิไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดส้ะดวกรวดเร็ว ตลอดจนอาจไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้ าเร็จ
ลุล่วงไปไดด้ว้ยดี หากขาดการร่วมมือหรือการช่วยเหลือของราษฎรท่ีอยูใ่นเหตุการณ์ หรือผูพ้บเห็นการ
กระท าความผดิตลอดจนดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคมไม่เพียงพอ เช่น เม่ือไม่สามารถจบัผูต้อ้งหาท่ีได้
จึงร้องขอความช่วยเหลือจากราษฎรในการเขา้จบักุมผูก้ระท าความผดิ 

 นอกจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยการช่วยจบักุมผูก้ระท าความผดิแลว้ ขั้นตอนการ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผดินั้นยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิง่ ยกตวัอยา่งเช่น ถอ้ยค า
พยานผูรู้้เห็นเหตุการณ์ เน่ืองจากหากไม่มีพยานหรือหลกัฐานในการยนืยนัการกระท าความผดิแลว้ ยอ่มไม่
สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้จึงตอ้งอาศยัประจกัษพ์ยานซ่ึงเป็นพยานบุคคลมาใหถ้อ้ยค าต่อ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานจนเช่ือวา่จ าเลยกระท าความผดิจริง และในชั้นพิจารณาคดีของ
ศาลนั้น หากมีพยานบุคคลผูเ้ห็นเหตุการณ์ หรือผูช้ี้ใหเ้ห็นถึงพยานวตัถุ พยานเอกสารยืนยนัวา่จ าเลยกระท า
ความผดิจริงตามท่ีโจทกฟ้์องคดีจึงจะท าใหผู้พ้ิพากษารับฟังพยานจนส้ินสงสัยวา่จ าเลยกระท าความผดิจริง
และพิพากษาวา่จ าเลยมีความผดิและลงโทษจ าเลยต่อไป 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานอยัการในการแกต้่าง

คดีใหแ้ก่ราษฎรผูถู้กฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์             
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 การท่ีพลเมืองดีหรือราษฎรไดใ้หค้วามร่วมมือแก่ทางราชการ กล่าวคือ ราษฎรไดเ้ขา้ช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ต่อมาภายหลงัราษฎรผูน้ั้นถูกผูต้อ้งหาหรือจ าเลยฟ้องร้องเป็นคดีความข้ึนมาสมควร
อยา่งยิง่ท่ีรัฐควรจะหาทนายความไวแ้กต่้างคดีให้ราษฎรผูน้ั้นดว้ย ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองราษฎรผูช่้วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเป็นการจูงใจใหร้าษฎรปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงใหค้วามร่วมมือกบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ีจะน ามาซ่ึงประโยชน์แก่ทางราชการ 

 แมว้า่ตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) ไดมี้
บทบญัญติัใหค้วามคุม้ครองผูซ่ึ้งช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดก้ระท าการตามหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมาย
ไวโ้ดยการให้อ านาจแก่พนกังานอยัการสามารถรับแกต่้างคดีใหแ้ก่ราษฎรได ้และการใชดุ้ลพินิจในการรับ
แกต่้างคดีอาญาใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือราษฎร มีเจตนารมณ์ตอ้งเป็นไปเพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของแผน่ดินคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีไดก้ระท าไปตามหนา้ท่ีหรือไดก้ระท าตามค าสั่ง
โดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ยความสุจริต จึงมีปัญหาวา่พนกังานอยัการในฐานะท่ีเป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณา
พยานหลกัฐานกลัน่กรองคดี ต่อมาจะมีค าสั่งรับหรือไม่รับแกต่้างคดี ควรใชดุ้ลพินิจอยา่งไร เพื่อให้เกิด
ความสมดุลระหวา่งการรักษาผลประโยชน์ของรัฐกบัการอ านวยความยติุธรรมใหก้บัประชาชน ดว้ยเหตุ
ดงักล่าวมาน้ี ผูศึ้กษาจึงไดศึ้กษาปัญหา 3 ประเด็น ดงัน้ี   

ประเด็นที่หน่ึง ปัญหาการตีความค าว่า การทีไ่ด้กระท าตามค าส่ังของเจ้าหน้าทีข่องรัฐซ่ึงได้ ส่ังการ
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเข้าร่วมหรือช่วยเหลือเจ้าหน้าทีข่องรัฐซ่ึงกระท าการในหน้าทีร่าชการ มาตรา 4 
ประกอบมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญตัิองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 2553 

พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 4 บญัญติั ค าวา่ “เจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ” หมายความวา่ ขา้ราชการ เจา้พนกังาน พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนในหน่วยงาน
ของรัฐ ไม่วา่จะไดรั้บการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง  

มาตรา 14 บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
 (4) ในคดีแพง่ คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าไปตาม

หนา้ท่ีก็ดี หรือในคดีแพง่หรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าตามค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท า
การในหนา้ท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างใหก้็ได”้  

  พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 มาตรา 14 (4) ก าหนดให้พนกังาน
อยัการใชดุ้ลพินิจรับหรือไม่รับแกต่้างคดีเพื่อช่วยเหลือราษฎรท่ีไดใ้หค้วามร่วมมือแก่ทางราชการจนเป็น
เหตุใหถู้กฟ้องร้องคดีต่อศาล มีเจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองสิทธิของราษฎรและจูงใจใหร้าษฎรปฏิบติัตามค าสั่ง
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐในการกระท าการป้องปรามอาชญากรรมเพื่อ     
ท าใหส้ังคมเกิดความสงบเรียบร้อย การท่ีพนกังานอยัการจะใชดุ้ลพินิจและมีค าสั่งรับหรือไม่รับแกต่้าง
ใหแ้ก่ราษฎรจะตอ้งพิจารณาวา่ การกระท าของราษฎรนั้น เป็นผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือไม่ จึงตอ้งมี
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การตีความวา่ราษฎรไดก้ระท าตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการหรือไม่   

การท่ีพนกังานอยัการไม่รับแกต่้างคดีใหร้าษฎรผูถู้กฟ้องคดี เป็นเหตุให้ราษฎรไม่ไดรั้บสิทธิตาม
กฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองผูช่้วยเหลืองานราชการ รวมถึงไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในการใชสิ้ทธิร้องขอให้
พนกังานอยัการซ่ึงเป็นทนายความของรัฐแกต่้างคดีอาญาใหด้ว้ย 

ปัญหาวา่ ตามท่ีพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ไม่ไดบ้ญัญติั
ความหมาย ค าวา่ “ผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หรือนิยามค าวา่ “การท่ีราษฎร ไดก้ระท าตามค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย” และค าวา่ “ราษฎรผูเ้ขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการ” ไว ้ตลอดจนไม่มีหลกัเกณฑใ์นการตีความไวใ้หช้ดัเจนเพียงพอ จึงมี
ประเด็นปัญหาวา่ภายใตค้วามมุ่งหมายของรัฐท่ีมีความประสงคเ์พื่อคุม้ครองราษฎรซ่ึงเป็นพลเมืองดีท่ีช่วย
สนบัสนุนการท างานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อให้ราษฎรผูเ้ขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเกิดสิทธิในการร้อง
ขอใหพ้นกังานอยัการเขา้แกต่้างคดีท่ีถูกฟ้องคดีไดอ้ยา่งเป็นธรรมนั้น พนกังานอยัการผูมี้อ  านาจในการใช้
ดุลพินิจรับแกต่้างคดีอาญาใหแ้ก่ราษฎรจะตอ้งตีความหมายค าวา่ “ราษฎรผูเ้ขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการ” โดยใชห้ลกัการตีความหมายอยา่งกวา้งหรือตีความโดยเคร่งครัด 
(ตีความหมายอยา่งแคบ)  

ประเด็นทีส่อง ปัญหาการใช้ดุลพนิิจของพนักงานอยัการในการรับแก้ต่างคดีอาญาให้แก่ราษฎรผู้เข้า
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบัญญตัิองค์กรอยัการและพนักงานอยัการ พ.ศ. 
2553 
 มาตรา 14 บญัญติัวา่ “พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  

(4) ในคดีแพง่ คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้อง ในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าไปตาม
หนา้ท่ีก็ดี หรือในคดีแพง่หรือคดีอาญาท่ีราษฎรผูห้น่ึงผูใ้ดถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าตามค าสั่งของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงไดส้ั่งการโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท า
การในหนา้ท่ีราชการก็ดี เม่ือเห็นสมควรพนกังานอยัการจะรับแกต่้างใหก้็ได”้  

การแกต่้างคดีให้แก่ราษฎรผูถู้กฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นดุลพินิจของ
พนกังานอยัการท่ีจะรับแกต่้างใหห้รือไม่ก็ได ้ซ่ึงแมจ้ะปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่มีมูลเหตุและพฤติการณ์ท่ีถูกฟ้อง
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกนั แต่การใชดุ้ลพินิจรับแกต่้างมีความแตกต่างกนั เช่น ในส านวนคดีอาญาซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐและราษฎร ผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดข้อใหพ้นกังานอยัการรับเป็นทนายแกต่้างใหแ้ก่บุคคล 
ดงักล่าว พนกังานอยัการมีการใชดุ้ลพินิจในการรับแกต่้างใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่ไม่รับแกต่้างใหแ้ก่
ราษฎรผูถู้กฟ้องคดีอนัเน่ืองมาจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ     

การท่ีกฎหมายก าหนดการท่ีกฎหมายใหดุ้ลพินิจแก่พนกังานอยัการในการสามารถสั่งไม่รับแก่ต่าง
คดีได ้แมว้า่จะเขา้หลกัเกณฑ์ของค าวา่ ราษฎรผูก้ระท าการตามค าสั่งของโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือเขา้ร่วม
หรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการ เม่ือค านึงถึงเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
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องคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 ท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีไดก้ระท าตามค าสั่ง
โดยชอบดว้ยกฎหมายโดยสุจริตซ่ึงไม่เป็นธรรมกบัประชาชนและใหค้วามช่วยเหลือประชาชน รวมถึงการ
สนบัสนุนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปราบปรามผูก้ระท าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม  

กฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการไว ้เม่ือราษฎรถูกฟ้องคดี
ติดต่อร้องขอใหพ้นกังานอยัการแกต่้างคดีให้จ  านวนมาก อาจส่งผลใหพ้นกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการไม่
รับแกต่้างส่งผลใหร้าษฎรมีภาระตอ้งจดัหาทนายความดว้ยตนเอง ก่อใหเ้กิดค่าใชจ่้ายตามมาส่งผลต่อความ
เช่ือมัน่ในความคุม้ครองของรัฐท่ีมีต่อราษฎรผูเ้ขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ประเด็นทีส่าม ปัญหาการด าเนินคดีในศาลของพนักงานอัยการในคดีอาญาแก้ต่างให้แก่ราษฎรผู้เข้า
ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มาตรา 11 ประกอบมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญตัิองค์กรอัยการและพนักงาน
อยัการ พ.ศ. 2553 
 กฎหมายดงักล่าวก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินคดีในศาลของพนกังานอยัการไวเ้ป็นลายลกัษณ์
อกัษรวา่ พนกังานอยัการเป็นทนายความแผน่ดินโดยไม่ไดบ้ญัญติัวา่เป็นทนายความแผน่ดินเฉพาะกรณีท่ี
เป็นโจทกฟ้์องคดีเท่านั้น ภายหลงัจากท่ีพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจรับแกต่้างคดีอาญาให้แก่ราษฎรแลว้ ให้
พนกังานอยัการยืน่เป็นค าแถลงต่อศาล ถึงเหตุผลในการรับแกต่้างแต่ไม่ตอ้งยืน่ใบแต่งทนายความ  
 เม่ือพนกังานอยัการจะเขา้ไปด าเนินในคดีในชั้นศาลนั้นจึงเป็นปัญหาวา่ บทบาทและอ านาจของ
พนกังานอยัการท่ีแกต่้างคดีใหแ้ก่ราษฎรท่ีช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็นตวัแทนรัฐในการท าตามหนา้ท่ีใหแ้ก่
ราชการนั้นอยูใ่นฐานะทนายความแผน่ดินตามพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 
หรือมีบทบาทเป็นเพียงทนายความ ตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 เน่ืองจากแต่ละสถานะยอ่มมี
อ านาจในการด าเนินคดีท่ีแตกต่างกนัในการพิจารณาคดีในศาล เช่น การยืน่ใบแต่งทนายความ การลงลายมือ
ช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา การสืบพยาน การซกัคา้นพยานฝ่ายตรงขา้ม ถามติง รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการแทนกนัในการพิจารณาคดีในศาลของพนกังานอยัการ เป็นตน้ 

ตามค าพิพากษาศาลฎีกาวางหลกัวา่ ในการแกต่้างคดีอาญา พนกังานอยัการมีสถานะอยา่งเดียวกบั
ทนายความตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 โดยพนกังานอยัการตอ้งยืน่ใบแต่งทนายความต่อศาล
จึงจะมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาแกต่้างคดีอาญาในศาลไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 อยา่งไรก็ตามระเบียบภายในขององคก์รอยัการท่ีก าหนดใหพ้นกังานอยัการปฏิบติัตามก่อใหเ้กิด
ปัญหา คือ ในคดีท่ีพนกังานอยัการรับแกต่้างให้แก่จ าเลยและมีการแต่งใหพ้นกังานอยัการเป็นทนายความ
แลว้ ในกรณีท่ีพนกังานอยัการติดนดัวา่ความในคดีอ่ืน หรือมีเหตุอยา่งอ่ืนท่ีท าใหไ้ม่อาจมาปฏิบติัราชการได ้
ไม่สามารถวา่ความแกต่้างในวนันดัพิจารณาในคดีท่ีรับแกต่้างได ้หากพนกังานอยัการท่านอ่ืนไดด้ าเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลแทนพนกังานอยัการท่ีไดรั้บการแต่งทนายในศาล เช่น ถามคา้นในชั้นไต่สวนมูล
ฟ้อง ยืน่ค  าใหก้ารจ าเลย ยืน่บญัชีพยานจ าเลย สืบพยานจ าเลย ถามคา้นพยานโจทก ์ต่อมาพนกังานอยัการได้
มีการลงช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา และปรากฏวา่มิใช่พนกังานอยัการผูท่ี้จ  าเลยแต่งใหเ้ป็นทนายความ 
ท าใหก้ารด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีไดก้ระท าไปในวนันดันั้นเป็นการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีผดิระเบียบ 
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ศาลมีอ านาจเพิกถอนกระบวนพิจารณาท่ีผิดระเบียบนั้นได ้ดงันั้น เม่ือพนกังานอยัการท่านอ่ืนไม่สามารถ
ด าเนินกระบวนพิจารณาแทนพนกังานอยัการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งแกต่้างได ้จึงตอ้งขอเล่ือนวนันดัพิจารณาคดี
ออกไปอีกนดัหน่ึง ท าใหก้ารด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของจ าเลยล่าชา้ออกไป ขดัต่อหลกัการคุม้ครอง
สิทธิของจ าเลยในกระบวนการยติุธรรมท่ีมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองและเป็นธรรม 
 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจของพนกังานอยัการในการแกต่้างคดีใหแ้ก่ราษฎรผูถู้ก
ฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้ง 3 ประเด็น ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาดงัต่อไปน้ี  

1. ปัญหาการตีความค าวา่ การท่ีไดก้ระท าตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงได ้สั่งการโดยชอบดว้ย
กฎหมาย หรือเขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการ มาตรา 4 ประกอบ
มาตรา 14 (4) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 

เห็นควรแก้ไขโดยเพิม่เติม มาตรา 4 นิยามค าวา่ “ผูเ้ขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ 
บุคคลผูก้ระท าตามค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และผูเ้ขา้ร่วมหรือช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐซ่ึงกระท าการในหนา้ท่ีราชการ ไม่วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายน้ีจะร้องขอใหช่้วยเหลือหรือไม่ก็
ตาม ใหร้วมถึงการช่วยเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตามอ านาจและหนา้ท่ีของตนเองตามกฎหมาย  และท่ี
ไดรั้บค าสั่งหรือการมอบหมาย และกระท าการอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี  รวมทั้งภายในขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ี
นั้น”    
  เห็นควรแก้ไขเพิม่เติม ระเบียบส านกังานอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการด าเนินคดีอาญาของพนกังาน
อยัการ พ.ศ. 2563 หมวดท่ี 12 เร่ือง การแกต่้างคดีอาญา ในส่วนทา้ย ดงัน้ี 
  1. หลกัเกณฑก์ารรับแกต่้างใหผู้ช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   (1) กรณีคดีท่ียงัไม่ปรากฏแน่ชดัวา่จ าเลยกระท าความผิดจริงตามขอ้กล่าวหา จ าเลยตอ้งไดรั้บ
การรับรองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่ จ  าเลยถูกฟ้องเน่ืองจากการ
เขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
   (2) กรณีเป็นคดีท่ีปรากฏพยานหลกัฐานแน่ชดัวา่การเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยชอบดว้ยกฎหมาย จ าเลยไม่ไดก้ระท าความผดิตามฟ้องโจทก ์จ าเลยตอ้งไดรั้บการรับรองจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐหรือหน่วยงานตน้สังกดัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ วา่ จ  าเลยถูกฟ้องเน่ืองจากการเขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ 

2. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของพนกังานอยัการในการรับแกต่้างคดีอาญาใหแ้ก่ราษฎรผูเ้ขา้ช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 14 (4) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553 

เห็นควรแก้ไข 
มาตรา 14 พนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี (4) ในคดีแพง่ คดีปกครอง หรือ

คดีอาญา มีอ านาจและหนา้ท่ีแกต่้างคดีแทนเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกฟ้องในเร่ืองการท่ีไดก้ระท าไปตามหนา้ท่ี 
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หรือมีอ านาจและหนา้ท่ีแกต่้างคดีแทนในคดีแพง่หรือคดีอาญาแก่ผูเ้ขา้ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตาม
กฎหมายน้ี” 

3. ปัญหาการด าเนินคดีในศาลของพนกังานอยัการในคดีอาญาแกต่้างใหแ้ก่ราษฎรผูเ้ขา้ช่วยเหลือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 11 ประกอบมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 
2553 

  เห็นควรแก้ไข 
  มาตรา 11 ใหมี้อยัการไวเ้ป็นทนายแผน่ดินประจ าศาลต่าง ๆ นอกจากศาลทหารตามกรอบ

อตัราก าลงัท่ี ก.อ.ก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  มาตรา 15 อยัการสูงสุดและรองอยัการสูงสุดมีอ านาจด าเนินคดีไดทุ้กศาล อธิบดีอยัการภาคมี
อ านาจด าเนินคดีไดทุ้กศาลภายในภาค พนกังานอยัการผูอ่ื้นมีอ านาจด าเนินคดีไดเ้ฉพาะศาลแห่งทอ้งท่ีท่ี
พนกังานอยัการผูน้ั้นรับราชการประจ า เวน้แต่       
  (1) เม่ืออยัการสูงสุดมีค าสั่งใหพ้นกังานอยัการซ่ึงรับราชการประจ าในทอ้งท่ีหน่ึงไปช่วยราชการ
ในอีกทอ้งท่ีหน่ึงชัว่คราว หรือใหไ้ปด าเนินคดีใดเฉพาะเร่ือง หรือเม่ืออธิบดีอยัการภาคไดมี้ค าสั่งให้
พนกังานอยัการซ่ึงรับราชการประจ าในทอ้งท่ีหน่ึงภายในภาคไปช่วยราชการในอีกทอ้งท่ีหน่ึงชัว่คราว หรือ
ใหไ้ปด าเนินคดีใดเฉพาะเร่ืองภายในภาค ใหพ้นกังานอยัการผูน้ั้นมีอ านาจด าเนินคดีในศาลประจ าทอ้งท่ีนั้น
ได ้และใหมี้อ านาจด าเนินคดีไดต้ลอดถึงศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี 
 (2) เม่ืออธิบดีอยัการภาคมีค าสั่งใหพ้นกังานอยัการซ่ึงรับราชการประจ าในภาค มีอ านาจด าเนินคดี
ในศาลทุกศาลภายในภาค ใหพ้นกังานอยัการผูน้ั้นมีอ านาจด าเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาคนั้นได ้และให้
มีอ านาจด าเนินคดีไดต้ลอดถึงศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด แลว้แต่กรณี  
 (3) เม่ือคดีท่ีพนกังานอยัการไดด้ าเนินไวใ้นศาลชั้นตน้ข้ึนมาสู่การพิจารณาของศาลอุทธรณ์หรือศาล
ฎีกา พนกังานอยัการผูด้  าเนินคดีนั้น หรือพนกังานอยัการผูอ่ื้น ซ่ึงประจ าศาลชั้นตน้นั้น หรือพนกังานอยัการ
อ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งหรือไดรั้บมอบหมายจากอยัการสูงสุดมีอ านาจด าเนินคดีในชั้นอุทธรณ์หรือชั้นฎีกาได้

 (4) ในคดีท่ีศาลส่งประเด็นไปสืบพยานยงัศาลอ่ืน หรือโอนคดีไปพิจารณายงัศาลอ่ืน พนกังาน
อยัการประจ าศาลอ่ืนนั้น หรือพนกังานอยัการผูด้  าเนินคดีมาแต่ตน้ หรือพนกังานอยัการซ่ึงประจ าศาลท่ี
ด าเนินคดีมาแต่ตน้ มีอ านาจค าเนินคดีนั้นในศาลท่ีสืบพยานตามประเด็น หรือศาลท่ีรับโอนคดีนั้นได ้
 อ านาจด าเนินคดีตามบทบญัญติัขา้งตน้ ใหห้มายความถึง การด าเนินคดีอาญา ในศาลทั้งกรณีวา่ต่าง
และแกต่้างดว้ย 
 ดงันั้น การท่ีพลเมืองดีหรือราษฎรไดใ้หค้วามร่วมมือแก่ทางราชการ กล่าวคือ ราษฎรไดเ้ขา้
ช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ต่อมาภายหลงัราษฎรถูกผูต้อ้งหาหรือจ าเลยฟ้องร้องเป็นคดีความ สมควร
อยา่งยิง่ท่ีรัฐจ าตอ้งมีบทบญัญติักฎหมายก าหนดใหผู้แ้ทนของรัฐคือพนกังานอยัการด าเนินการแกต่้างคดีให้



7 

ราษฎรผูน้ั้นดว้ย ทั้งน้ี เพื่อคุม้ครองราษฎรผูช่้วยเหลือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเป็นการจูงใจใหร้าษฎรปฏิบติัตาม
ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ีจะน ามาซ่ึง

ประโยชน์แก่ทางราชการ  
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