
ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายเกีย่วกบัความผดิลหุโทษ 
ทีม่ผีลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน1 

ไชยคมน์   ใจเอน็ดู2 

จากการศึกษาการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัความผิดลหุโทษท่ีมีผลกระทบต่อความสงบสุขของ

ประชาชน  ประเทศไทยในปัจจุบนัผูค้นในสังคมอยูก่นัแบบเป็นชุมชนเมืองมากข้ึน  มีการสร้างบา้นเรือนท่ี

พกัอาศยัอยูใ่กลก้นัหรือบางบา้นอาจมีผนงับา้นติดกนั เช่น บา้นท่ีมีลกัษณะเป็นหอ้งแถว ตามหมู่บา้นจดัสรร

ต่างๆหรือตามย่านธุรกิจท่ีเป็นชุมชนท่ีมีผูค้นพกัอาศยักนัหนาแน่น  อีกทั้งการด ารงชีวิตมีลกัษณะของการ

ประกอบอาชีพท่ีเป็นงานประจ ามากข้ึนมีเวลาท างาน และวนัหยุดท่ีมีความแน่นอน เร่ืองท่ีเห็นไดช้ดัมากคน

สังคมปัจจุบนัเร่ิมค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของตวัเองมากข้ึน และหน่ึงในสิทธิท่ีคนค านึงถึงมากข้ึน คือ สิทธิใน

ความเป็นส่วนตวั โดยเฉพาะความเดือนร้อนร าคาญซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาการอยูร่่วมกนัของคนในสังคม    เม่ือ

สังคมมีความแออดัมากข้ึนผลกระทบปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญจึงมีมากข้ึนตามสภาพของ

สังคม    ปัญหาส่วนใหญ่ท่ีมกัพบระหวา่งเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ การเผาขยะหรือเศษวชัพืชก่ิงไมใ้บหญา้ การจอด

รถกีดขวาง การสร้างเสียงดงั กล่ิน ความสกปรก ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีอาจท าให้เกิดการด่าทอกนัระหวา่งเพื่อน

บา้นตามมาบางคร้ังอาจถึงขั้นใชอ้าวธุข่มขู่กนั 

ซ่ึงปัญหาต่างๆเหล่าน้ีเป็นเพียงความผดิลหุโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  ท าใหผู้ก้ระท าความผิด

มกัจะกระท าผดิซ ้ าอยูบ่่อยๆโดยไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายแมว้า่ส่ิงท่ีกระท าลงไปนั้นจะไปละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

และชีวิตร่างกายของผูอ่ื้น  และผูศึ้กษาเห็นว่าความผิดลหุโทษบางฐานความผิดมีลักษณะเช่นเดียวกับ

ความผิดอาญาทัว่ไป กล่าวคือเป็นการกระท าท่ีมีขอ้ต าหนิในทางศีลธรรมอย่างรุนแรง มีความรุนแรงหรือ

ก้าวร้าวของการกระท าสูง เป็นการกระท า ท่ีกระทบกระเทือนต่อการอยู่ ร่วมกันของสังคม และ

กระทบกระเทือนต่อคุณธรรมทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสมควรได้รับการยกระดบัข้ึนมาเป็นความผิดอาญา

ทัว่ไปหรือความผดิตามภาค 2   อีกทั้งผูก้ระท าความผดิซ ้ าในความผดิลหุโทษก็ไม่ไดรั้บการลงโทษ 

เม่ือสภาพสังคมของประเทศไทยได้มีการเปล่ียนแปลงไป มีความซับซ้อนในเทคโนโลยีระบบ

เศรษฐกิจและสภาพสังคม ไดส่้งผลกระทบถึงความเปล่ียนแปลงในระบบกฎหมายประกอบกบักฎหมาย
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความผิดลหุโทษท่ีมี
ผลกระทบต่อความสงบสุขของประชาชน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา  และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรคแ์ละ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวทิยบริการเฉลิมพระเกียรติจงัหวดัขอนแก่น) คณะ
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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อาญาฉบบัปัจจุบนัไดมี้การบงัคบัใช้มานานแลว้ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัความผิดลหุโทษเม่ือพิจารณาโทษตาม

บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ยงัถือว่ามีบทลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดค่อนข้างเบา เม่ือ

เปรียบเทียบกบัความเสียหายอนัอาจเกิดข้ึนได ้เน่ืองจากการฝ่าฝืนบทกฎหมาย จึงเห็นควรปรับบทลงโทษ

โดยการเพิ่มโทษความผิดตามบทบญัญติัดงักล่าวให้มากข้ึน เพื่อให้ผูท่ี้กระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัต่อ

การกระท าผดิกฎหมาย เพื่อใหมี้มาตรการป้องกนัไม่ใหมี้การกระท าความผดิตามมาตราดงักล่าวซ ้ าอีก 

เม่ือพิจารณาถึงบทลงโทษในความผิดลหุโทษตาม ภาค 3 ประมวลกฎหมายอาญา   จะเห็นได้ว่า

บทบญัญติัแห่งกฎหมายบางส่วนยงัคงมีกรณีท่ีมีปัญหาในทางกฎหมายและในทางปฏิบติัท่ีส าคญัหลาย

ประการดงัน้ี 

   1. ปัญหาการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าในความผิดฐานพาอาวุธไปในเมือง หมู่บ้านหรือทาง

สาธารณะโดยเปิดเผยหรือโดยไม่มีเหตุสมควร หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการการร่ืน

เริงหรือการอ่ืนใด  

   มาตรา 94 ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัไวว้่า ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท ความผิดลหุ

โทษและความผิดซ่ึงผูก้ระท าไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้นไม่ว่าจะไดก้ระท าในคร้ังก่อน

หรือคร้ังหลงั ไม่ถือวา่เป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษตามความในหมวดน้ี จากบทบญัญติัดงักล่าวผูท่ี้กระท า

ความผิดลหุโทษจะไม่ไดรั้บการเพิ่มโทษแมจ้ะไดก้ระท าความผิดซ ้ า    ซ่ึงความผิดฐานพาอาวุธไปในเมือง 

ตามมาตรา 371 แห่งประมวลกฎหมายอาญาไดรั้บเพียงโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท และใหศ้าลมีอ านาจสั่ง

ให้ริบอาวุธนั้น ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในภาคความผิดลหุโทษย่อมไม่สามารถลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยการ

เพิ่มโทษตามมาตรา 94 ได ้ การท่ีกฎหมายควบคุมหรือหา้มการพกพาอาวธุนั้นมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุม

อาชญากรรมร้ายแรงมิให้เกิดข้ึนและป้องกนัการกระท าอนัเป็นท่ีหวาดกลวัต่อสาธารณชนเพราะการพกพา

อาวุธไปในลกัษณะท่ีเปิดเผยหรือโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือพาไปในท่ีชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อการ

นมสัการ การร่ืนเริง หรือการอ่ืนใดนั้นถือไดว้า่ไดก่้อให้เกิดความหวาดกลวัต่อสาธารณชนอนัเป็นการขดัต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ซ่ึงในระยะเวลาท่ีผา่นมาไดมี้การใชอ้าวธุในการกระท า

ความผิดมากข้ึน ซ่ึงถือไดว้า่กระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชนแมค้วามผิดตามมาตราน้ี

จะเป็นการกระท าท่ีไม่ไดมี้ขอ้ต าหนิในทางศีลธรรมอยา่งร้ายแรงและไม่มีความกา้วร้าวของการกระท าแต่ก็

เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้นมากและสร้างความหวาดกลวัให้แก่คนในสังคมเป็นอย่างมากเพราะ

อาวุธนั้นเป็นส่ิงท่ีเป็นอนัตรายและอาจใชใ้นการกระท าความผิดไดง่้าย การท่ีบญัญติัให้ความผิดฐานน้ีเป็น

เพียงความผิดลหุโทษจึงไม่สอดคล้องกบัลักษณะของความผิดลหุโทษ อีกทั้งโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ

ความผิดฐานน้ีก็มีเพียงแค่ปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทซ่ึงเป็นอตัราโทษท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกับลกัษณะของ
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ความผิดฐานน้ี และอตัราโทษดงักล่าวไม่ไดก่้อใหเ้กิดผลดีตามทฤษฎีการลงโทษหรือมีส่วนช่วยเหลือสังคม

ใหดี้ข้ึนแต่ประการใด  

2.ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายลงโทษผูก้ระท าความผดิซ ้ าฐานดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้ 

 มาตรา 393 ซ่ึงมีบทบญัญติัไวว้า่ ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้หรือดว้ยการโฆษณา ตอ้งระวางโทษจ าคุก

ไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ความผดิฐานน้ีมีความใกลเ้ดียงกบัความผิด

ฐานหม่ินประมาทมาก  โดยลกัษณะของการกระท าความผดิทั้งสองฐานน้ีมีส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัมากเพราะทั้ง

การกระท าท่ีเป็นหม่ินประมาทและดูหม่ินนั้นหมายถึงการกระท าทั้งหลายไม่วา่จะโดยการใชค้  าพูด ท าเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร หรือกระท าดว้ยการแสดงกริยาท่าทาง แต่ต่างกนัตรงท่ีว่าการหม่ืนประมาทนั้นจะตอ้งมี

บุคคลท่ีสามเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย โดยประการท่ีน่าจะท าใหเ้ขาเสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ืน หรือถูกเกลียดชงั    และ

การท่ีกฎหมายบญัญติัให้การหม่ินประมาทเป็นความผิดก็เพื่อคุม้ครองบุคคลในเร่ืองช่ือเสียง เกียรติ คุณงาม

ความดี มิใหผู้ใ้ดประทุมร้ายต่อช่ือเสียง เกียรติ คุณงามความดีอนัเป็นการยืนยนัถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี

จะปกป้องคุม้ครองช่ือเสียงของบุคคลเพราะหากบุคคลใดเส่ือมเสียช่ือเสียงเกียรติ คุณงามความดีแลว้ก็เป็น

การยากท่ีจะมีผูอ่ื้นมาคบหาสมาคมหรือให้ความไวว้างใจ   จึงจ าเป็นตอ้งบญัญติัความผิดฐานดูหม่ืนซ่ึงหนา้

มาเสริมให้การคุม้ครองเกียรติสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ดงันั้นคุณธรรมทางกฎหมายของความผิดฐานน้ีจึงไม่ใช่เร่ืองท่ี

เก่ียวกบัการจดัระเบียบหรือความสงบเรียบร้อยของสังคมอนัเป็นลกัษณะท่ีส าคญัท่ีก าหนดให้การกระท า

ความผิดท่ีมีลกัษณะเช่นน้ีเป็นความผิดลหุโทษแต่เป็นการคุม้ครองเกียรติของบุคคลซ่ึงเป็นคุณธรรมทาง

กฎหมายท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวั  ดงันั้นความผิดตามมาตรา 393 น้ีจึงมีลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะของ

ความผิดลหุโทษ เพราะความผิดฐานน้ีเป็นการกระท าท่ีมีอนัตรายต่อเกียรติของบุคคลสูงคุณธรรมทาง

กฎหมายท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัไม่ใช่เร่ืองเก่ียวกบัการจดัระเบียบหรือความสงบเรียบร้อยแต่เป็นการคุม้ครอง

เกียรติของบุคคลเหมือนกบัความผิดฐานหม่ินประมาทตามมาตรา 326 ดงันั้นความผิดตามมาตรา 393 น้ีจึง

สมควรเปล่ียนมาเป็นความผิดอาญาทัว่ไปโดยบญัญติัไวใ้นภาคสองในหมวดเดียวกบัความผิดฐานหม่ิน

ประมาท และก าหนดบทระวางโทษใหม่โดยไม่ให้แตกต่างกบัความผิดฐานหม่ินประมาทมากนัก และ

ก าหนดใหค้วามผดิฐานน้ีเป็นความผดิอนัยอมความไดเ้ช่นเดียวกบัความผดิฐานหม่ินประมาท 

3.ปัญหาเก่ียวกบัการการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าในการกระท าความผิดลหุโทษความผิดฐานท า

ใหเ้สียทรัพยท่ี์ใชห้รือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน ์  

 มาตรา 33 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 

2535 บญัญติัไวว้่า  ห้ามมิให้ผูใ้ดเทหรือทิ้ง ส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้ าโสโครกหรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือ

ในทางน ้ า  วรรคสองบญัญติัวา่ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองเรือหรืออาคาร
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ประเภทเรือนแพ ซ่ึงจอดหรืออยู่ในท้องท่ีท่ีเจ้าพนักงานทอ้งถ่ินยงัไม่ได้จดัส้วมสาธารณะหรือภาชนะ

ส าหรับทิ้งส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอย ซ่ึงในปัจจุบนัจะพบปัญหาการกระท าผิดดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  โดย

ลกัษณะความผิดดงักล่าวน้ีคือ การท าให้เสียทรัพย  ์ซ่ึงลกัษณะความผิดท่ีเหมือนกบัความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาในเร่ืองการท าให้เสียทรัพย  ์มาตรา 358 ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เส่ือมค่า

หรือท าให้ไร้ประโยชน์ ซ่ึงทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของรวมอยูด่ว้ย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานท าให้

เสียทรัพยต์อ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” และมาตรา 

360 ผู ้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เ ส่ือมค่าหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์ท่ีใช้หรือมีไว้เพื่อ

สาธารณประโยชน์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับดว้ย ซ่ึง

ปัญหาการกระท าความผิดลหุโทษในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ

บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 33 เพราะฉะนั้นความผิดตามพระราชบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้จึงเป็นความผิดท่ีมี

ลกัษณะเดียวกนักบัความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นกรณีร้ายแรงหรือเป็นพิเศษจ าตอ้งบญัญติั

อตัราโทษให้สูงเหมือนกบัโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ควรจะน าไปไวใ้นภาคความผิด ภาค 2 ของ

ประมวลกฎหมายอาญาเก่ียวกบัการท าใหเ้สียทรัพย ์

จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัความผิดลหุโทษท่ีมีผลกระทบต่อความสงบสุข

ของประชาชน ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 

1. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าฐานพาอาวุธไปในเมือง หมู่บา้นหรือ

ทางสาธารณะโดยเปิดเผยหรือโดยไม่มีเหตุสมควร หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการการ

ร่ืนเริงหรือการอ่ืนใดตามมาตรา 371 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข 

แกไ้ขบทลงโทษในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 94 โดยน าขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดความผิดลหุโทษ 

ออก มีเพียงบทบญัญติั ดงัน้ี 

มาตรา 94 ความผิดอนัไดก้ระท าโดยประมาท และความผิดซ่ึงผูก้ระท าไดก้ระท าในขณะท่ีมีอายุต ่า

กว่าสิบแปดปีนั้นไม่ว่าจะได้กระท าในคร้ังก่อนหรือคร้ังหลงั ไม่ถือว่าเป็นความผิดเพื่อการเพิ่มโทษตาม

ความในหมวดน้ี จากบทบญัญติัดงักล่าวผูท่ี้กระท าความผิดลหุโทษจะได้ไม่ได้รับการเพิ่มโทษแมจ้ะได้

กระท าความผดิซ ้ า 

และแกไ้ขมาตรา 371 โดยเปล่ียนมาเป็นความผิดอาญาทัว่ไปโดยบญัญติัไวใ้นภาคสองในหมวด

เดียวกบัการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน และก าหนดบทระวางโทษใหม่โดยไม่ให้แตกต่างกบัความผดิ

ฐานหม่ินประมาทมากนกั และก าหนดให้ความผิดฐานน้ีเป็นความผิดอนัยอมความไดเ้ช่นเดียวกบัความผิด

ฐานหม่ินประมาท มีบทลงโทษเพิ่มเติมดงัน้ี 
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มาตรา 371 "ผูใ้ดพาอาวธุ ไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณ โดยเปิดเผยหรือโดยไม่มีเหตุสมควร 

หรือพาไปในชุมนุมชนท่ีไดจ้ดัให้มีข้ึนเพื่อนมสัการ การร่ืนเริงหรือการอ่ืนใด ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

หน่ึงปีปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือ ทั้งจ  าทั้งปรับ และใหศ้าลมีอ านาจสั่งใหริ้บอาวธุนั้น" 

2. ปัญหาการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าฐานดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหนา้ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

393 และแนวทางแกไ้ข เห็นควรใหมี้การแกไ้ข  

แกไ้ขโดยเปล่ียนมาเป็นความผดิอาญาทัว่ไปโดยบญัญติัไวใ้นภาคสองในหมวดเดียวกบัความผดิ

ฐานหม่ินประมาท และก าหนดบทระวางโทษใหม่โดยไม่ใหแ้ตกต่างกบัความผิดฐานหม่ินประมาทมากนกั 

และก าหนดใหค้วามผดิฐานน้ีเป็นความผิดอนัยอมความไดเ้ช่นเดียวกบัความผดิฐานหม่ินประมาท               

มีบทลงโทษเพิ่มเติมดงัน้ี 

มาตรา 393 ผูใ้ดดูหม่ินผูอ่ื้นซ่ึงหน้าหรือดว้ยการโฆษณา ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ

ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

3. ประเด็นปัญหาการลงโทษผูก้ระท าความผิดซ ้ าในการกระท าความผิดลหุโทษความผิดฐานท าให้

เสียทรัพยท่ี์ใชห้รือมีไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์ในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มาตรา 33 เห็นควรใหมี้การแกไ้ข  

แกไ้ขโดยการยกเลิก มาตรา 33 ออกจากพระราชบญัญติัรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 
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