
  

 

 
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและ 
การจัดสวสัดิภาพสัตว์ศึกษาเฉพาะกรณสุีนัขและแมว1 

 
อภิญญา ไพรเถ่ือน2 

 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตวศึ์กษาเฉพาะกรณีสุนัขและแมว มีวตัถุประสงค์เพื่อให้สัตวทุ์กชนิดรวมถึงสุนัขและแมวให้
ไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวอ์ยา่งเหมาะสม เน่ืองจากสุนขัและแมว
เป็นส่ิงมีชีวติท่ีมีความรู้สึกและเป็นองคป์ระกอบส าคญัของส่ิงมีชีวติ โดยเจา้ของสุนขัและแมวซ่ึงน า
สัตวม์าเล้ียงจะตอ้งจดัสวสัดิภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว ์ทั้งน้ีในระหว่างการ
เล้ียงดู การน าสัตวไ์ปใช้งาน หรือเพื่อการแสดง เพื่อให้สุนัขและแมวได้รับความคุม้ครองตาม
ธรรมชาติอยา่งเหมาะสม ซ่ึงปัจจุบนัยงัมียงัพบช่องโหว่ของกฎหมายและเกิดการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ไม่ไดป้ระสิทธิภาพเท่าท่ีควรมีการศึกษาศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมสัตวแ์ละ
การจดัสวสัดิภาพสัตวศึ์กษาเฉพาะกรณีสุนัขและแมวเพื่อเป็นกรอบในการศึกษาว่าปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสัตวศึ์กษาเฉพาะกรณีสุนขัและแมวสามารถ
คุม้ครองและจดัสวสัดิภาพสุนขัและแมว และควบคุมเจา้ของสุนขัและแมวไดเ้พียงใด เพื่อใหสุ้นขั
และแมวไดรั้บความคุม้ครองตามธรรมชาติอยา่งเหมาะสมตามหลกัสวสัดิภาพสัตว ์
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการ
จัดสวสัดิภาพสัตว์ศึกษาเฉพาะกรณีสุนัขและแมว ยงัไม่ชัดเจน ยงัไม่ครอบคลุมด้วยกันหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและ 

การจดัสวสัดิภาพสตัวศึ์กษาเฉพาะกรณีสุนขัและแมว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และ

คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสวรรค ์และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัและแมว ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่
มีกฎหมายก าหนดการข้ึนทะเบียนสุนขัและแมวไวอ้ยา่งชดัเจนและบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป 
ซ่ึงท าใหไ้ม่สามารถระบุจ านวนสุนขัและแมวไดแ้ละไม่สามารถท าใหท้ราบถึงตวัเจา้ของสุนขัและ
แมวไวอ้ย่างชดัเจนท าให้มีสุนขัและแมวท่ีมีเจา้ของและไม่มีเจา้ของอยู่เป็นจ านวนมาก ก่อให้เกิด
ปัญหาต่างๆตามมา เช่น สุนขัไปกดัผูอ่ื้น ท่ีไม่สามารถตามหาเจา้ของสุนขัให้มาคนรับผิดชอบได ้
หรือแมวเขา้ไปปัสสาวะ อุจจาระในบา้นผูอ่ื้นกท่ี็ไม่สามารถตามหาเจา้ของแมวใหม้าคนรับผดิชอบ
ได ้  เป็นเหตุท าใหไ้ม่สามารถทราบไดว้า่บุคคลใดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบจากการการะท าของสุนขั
และแมวท่ีเกิดข้ึนไดเ้ม่ือไปสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้แก่ผูอ่ื้น หรือแมก้ระทัง่ว่าหากมีการข้ึน
ทะเบียนสุนขัและแมวเกิดข้ึนแลว้กจ็ะท าใหสุ้นขัและแมวไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเป็นไป
ตามหลกัป้องกนัการทารุณกรรมและจดัสวสัดิภาพสัตว ์
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงและปล่อยสุนัขและแมวในท่ี
สาธารณะ ในประเทศไทยมีเจา้ของสุนัขและแมวขาดความรับผิดชอบต่อสัตวเ์ล้ียงของตนเป็น
จ านวนมาก ปล่อยสัตวเ์ล้ียงของตนไปสร้างความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้น โดยเฉพาะในท่ีสาธารณะ 
เช่น สุนขัและแมวไปขบัถ่ายปัสสาวะ อุจจาระในพื้นท่ีสาธารณะถือเป็นการสร้างความเดือดร้อน
ร าคาญใหแ้ก่สังคมซ่ึงเป็นสถานท่ีส่วนร่วม หรือสุนขัเขา้ไปกดั ท าร้ายผูอ่ื้น หรือไปท าลายทรัพยสิ์น
อยา่งอ่ืนใหเ้กิดความเสียหาย เหตุการณ์ดงักล่าวท่ีกล่าวมาขา้งตน้ลว้นเกิดจากการท่ีเจา้ของสุนขัและ
แมวขาดความรับผดิชอบในการดูแลสัตวล้ี์ยงของตน 
 ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการลงโทษการทารุณกรรมสุนขัและแมว
อย่างทารุณโหดร้ายโดยมีเหตุฉกรรจ์ ใประเทศไทยยงัมีการทารุณกรรมสุนัขและแมวอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองไม่วา่จะเป็นการกระท าหรือการงดเวน้การกระท าใดๆท่ีท าใหสุ้นขัและแมวไดรั้บความทุกข์
ทรมานไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ เช่น ผูก้ระท าความผิดไดท้ าร้ายสุนขัและแมวใหไ้ดรั้บบาดเจบ็
สาหัส หรือถึงตาย พิกลพิการ ผิดรูปผิดร่าง สาหัสไดรั้บความเจ็บปวดทุกขท์รมานแสนสาหัส จน
ตายไม่สามารถด ารงชีวติอยูต่่อไปได ้ การกระท าดงักล่าวถือว่าเป็นการทารุณโหดร้ายซ่ึงปัจจุบนัยงั
มีการกระท าความผิดเช่นน้ีเกิดข้ึนอยู่เร่ือยๆ เน่ืองจากผูก้ระท าความผิดไม่ได้รู้สึกเกรงกลัวต่อ
กฎหมายแต่อย่างใด และหากมีการทารุณกรรมสุนขัและแมวโดยมีเหตุฉกรรจเ์กิดข้ึน กฎหมายจึง



   3    

 

ควรตอ้งมีการลงโทษผูก้ระท าความผิดให้หนกักว่าความผิดทารุณกรรมแบบธรรมดา เพื่อท่ีจะได้
สอดคลอ้งกบัผลของการกระท าในการกระท าความผดินั้น 
  ปัญหาประการท่ีส่ี คือ ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษปรับกรณีท่ีเจา้ของสุนขัและแมวไม่น าสัตว์
เล้ียงของตนไปฉีดวคัซีน ปัจจุบนัในประเทศไทยยงัมีสุนขัและแมวอยูจ่  านวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บการ
ฉีดวคัซีนป้องกนัโรคระบาดต่างๆ ซ่ึงการฉีดวคัซีนดงักล่าวถือเป็นการจดัสวสัดิการใหก้บัสัตวเ์ล้ียง
ท่ีเจา้ของสุนัขและแมวมีหน้าท่ีจะต้องพาสัตว์เล้ียงของตนไปรับการฉีดวคัซีนเพื่อป้องกันโรค
ระบาดต่างๆ หากสุนัขและแมวไม่ไดพ้าสุนัขและแมวของตนไปรับการฉีดวคัซีนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดกเ็ป็นเหตุใหสุ้นขัและแมวติดโรคระบาดต่างๆตามมาได ้เช่น โรคพิษสุนขัซ่ึงถือว่าเป็นโรค
ระบาดท่ีร้ายแรงมากมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิต หากเกิดข้ึนกบัสัตวจ์ะท าใหส้ัตวน์ั้นป่วยเสียชีวิตไป
ในท่ีสุด หรือหากเกิดข้ึนกบัคนจะมีอนัตรายร้ายแรงถึงชีวิต คนท่ีเป็นโรคพิษสุนัขบา้จะเสียชีวิต
เกือบทุกราย จะเห็นไดว้า่หากเจา้ของสุนขัและแมวไม่พาสัตวเ์ล้ียงของตนไปฉีดวคัซีนกจ็ะท าใหเ้กิด
ความเดือดร้อนและเสียหายแก่สังคมเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ีการฉีดวคัซีนถือเป็นการจดัสวสัดิภาพสัตว ์
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตวศึ์กษาเฉพาะกรณีสุนขัและแมวได ้4 ประเดน็ปัญหา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้สนอแนะคือ  
  1.ปัญหาเก่ียวกบัการข้ึนทะเบียนสุนขัและแมว ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้สนอแนะคือ 
   ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 22 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ.2557  โดยมีการเพิ่มเติมในมาตรา 22 วรรคหน่ึง โดยใหเ้จา้ของสุนขัและแมวมีหน้าท่ีไป
ข้ึนทะเบียนสุนขัและแมวและปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
   มาตรา 22 วรรคหน่ึง จากเดิม  
   “เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสมตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด” 
 
   แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้วามในมาตรา 22 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
   “เจา้ของสัตวต์อ้งด าเนินการจดัสวสัดิภาพสัตวใ์ห้แก่สัตวข์องตนให้เหมาะสมตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ในกรณีสุนัขหรือแมวเจ้าของสัตว์ตอ้ง
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ด าเนินการข้ึนทะเบียนสุนขัหรือแมวภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ีสุนขัหรือแมวเกิด หรือภายใน 30 วนั
นบัแต่วนัท่ีน าสุนขัหรือแมวมาเล้ียง ดว้ยตนเองหรือมอบอ านาจใหผู้อ่ื้นไปท าการแทนได”้ 
 
  2.ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการเล้ียงและปล่อยสุนขัและแมวในท่ีสาธารณะ ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้สนอแนะคือ 
   ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 23 พระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพ
สัตว ์พ.ศ.2557 ซ่ึงค าว่าสัตวใ์นพระราชบญัญติัน้ีหมายความถึงสุนขัและแมวดว้ย โดยมีการเพิ่มเติม
ในมาตรา 23 วรรคหน่ึง ใหเ้จา้ของสัตวมี์หนา้ท่ีการควบคุมการเล้ียงและปล่อยสัตว ์ ใหเ้จดงัต่อไปน้ี 
   มาตรา 23 วรรคหน่ึง จากเดิม  
   “หา้มมิใหเ้จา้ของสัตวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร” 
   แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้วามในมาตรา 21 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
   “หา้มมิใหเ้จา้ของสัตวป์ล่อย ละท้ิง หรือกระท าการใดๆใหส้ัตวพ์น้จากการดูแลของ
ตนโดยไม่มีเหตุอนัสมควร กรณีสุนขัและแมวใหเ้จา้ของสัตวมี์หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ห้ามมิให้ผูใ้ดเล้ียงสุนขัและแมวในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในท่ีของงบุคลอ่ืน 
โดยปราศจากความยนิยอม  
   (2) หา้มมิใหผู้ใ้ดปล่อยสุนขัและแมว ซ่ึงหมายความถึงการสละการครอบครองสุนขั
และแมวให้อยู่นอกสถานท่ีเล้ียงโดยปราศจากการควบคุมในท่ีหรือทางสาธารณะหรือในท่ีอ่ืนใด
โดยเดด็ขาด” 
  3.ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการลงโทษการทารุณกรรมสุนขัและแมวอยา่งทารุณโหดร้าย
โดยมีเหตุฉกรรจ ์ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้สนอแนะคือ 
   ใหเ้พิ่มเติมมาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิ
ภาพสัตว ์พ.ศ.2557 ซ่ึงเดิมมีหน่ึงวรรค แกไ้ขเพิ่มใหมี้วรรคสองและวรรคสาม  
   มาตรา 20 จากเดิม 
   “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร” 
   แกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้วรรคสองและวรรคสามในมาตรา 20 ดงัน้ี 
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   “หา้มมิใหผู้ใ้ดกระท าการอนัเป็นการทารุณกรรมสัตวโ์ดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
   ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดไดมี้การทารุณกรรมสัตวอ์ยา่งทารุณโหดร้ายจนเป็นเหตุ
ใหส้ัตวไ์ดรั้บบาดเจบ็สาหสั พิกลพิการ จนถึงแก่ความตายไม่สามารถด ารงชีวติอยูต่่อไปได ้
ใหผู้ก้ระท าความผดิรับโทษหนกัข้ึนก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลไดก้  าหนดส าหรับผูน้ั้น  
   ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าข้ึนกับสัตว์มากกว่า 1 ตัว ข้ึนไป ผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลไดก้  าหนดส าหรับผูน้ั้น  ” 
 
  4.ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษปรับกรณีท่ีเจา้ของสุนขัและแมวไม่น าสัตวเ์ล้ียงของตนไปฉีด
วคัซีน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้สนอแนะคือ 
   แกไ้ขเพิ่มเติมตามพระราชบญัญติัโรคพิษสุนขับา้ พ.ศ. 2535 มาตรา 21 จากเดิม  
   “มาตรา 21 เจา้ของสัตวค์วบคุมผูใ้ดไม่จดัการใหส้ัตวค์วบคุมไดรั้บการฉีดวคัซีนตาม
มาตรา 5 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคสอง มาตรา 7 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 18 วรรคหน่ึง ตอ้ง
ระวงัโทษปรับสองร้อยบาท” 
   แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 21 ดงัน้ี 
    “มาตรา 21 เจา้ของสัตวค์วบคุมผูใ้ดไม่จดัการให้สัตวค์วบคุมไดรั้บการฉีดวคัซีน
ตามมาตรา 5 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 6 วรรคสอง มาตรา 7 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 18 วรรคหน่ึง 
ในกรณีท่ีเจา้ของสุนขัและแมวไม่พาสุนขัและแมวไปฉีดวคัซีนภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
ตอ้งระวงัโทษปรับตั้งแต่สองร้อยบาทจนถึงหน่ึงพนับาท 
  ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าข้ึนกบัสัตวม์ากกว่า 1 ตวั ข้ึนไป ผูก้ระท าความผิด
จะตอ้งรับโทษหนกัข้ึนก่ึงหน่ึง  ” 
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