
ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการควบคุมการใช้กญัชาในประเทศไทย1 
 

ฐิติภัสร์  ตั้งสิริพฒัน์2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหาเก่ียวกับมาตรการควบคุมการใช้กัญชาในประเทศไทย  โดยได้มี

การศึกษาถึงความหมาย ความเป็นมา ประเภท และหลกัการพื้นฐานของกญัชา พบวา่ กญัชานั้น เป็นพืชชนิด
ห น่ึ ง ท่ี มี ส า ร แ ค น น า บิ น อ ย ด์  ( Cannabinoids: CBD) แ ล ะ ส า ร เ ต ต ร ะ ไ ฮ โ ด ร แ ค น า บิ น อ ล 

(Tetrahydrocannabinol: THC) เป็นส่วนประกอบ3 โดยสารแคนนาบินอยด์มีฤทธ์ิในการช่วยลดการอกัเสบ 

คลายอาการเม่ือยลา้ ลดความเครียดและไมเกรน ส่วนสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอลน้ี มกัอยูใ่นช่อดอกและ

ใบของกญัชา โดยการบริโภคกญัชาในปริมาณท่ีมากเกินไปนั้นจะก่อให้เกิดปัญหาดา้นสุขภาพต่อผูบ้ริโภค

และอาจก่อใหเ้กิดปัญหาภายในสังคมอีกดว้ย4  
  ในปัจจุบนั ประเทศไทยไดมี้การบญัญติัในประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้

โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ใหก้ญัชาท่ีมีสารสกดัในปริมาณไม่เกินไปกวา่ร้อยละ 0.2 ของน ้าหนกั ไม่ถือวา่

เป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภท 5 อันมีผลให้การใช้สารสกัดจากกัญชานั้นไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของ

พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ และพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 อีกต่อไป 

อนัมีผลให้ประชาชนสามารถท่ีจะเขา้ถึงกญัชาและสารสกดัจากกญัชาไดง้่ายยิง่ขึ้น เพื่อให้เกิดความสงบสุข

ภายในสังคม และเพื่อป้องกนัอนัตรายอนัจะเกิดกบัดา้นสุขภาพของบุคคลท่ีบริโภคกญัชาหรือสารสกดัจาก

กญัชาจนมากเกินไป จึงควรมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการท่ีจะควบคุมการใชก้ัญชา 

 อย่างไรก็ตาม เม่ือได้ท าการศึกษาปัญหาเก่ียวกับมาตรการควบคุมการใช้กัญชาในประเทศไทย 

พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการควบคุมการใชก้ญัชาในประเทศไทย โดย
มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั 
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3Michael Backes แปลโดย จารวี นิพนธ์กิจ, Cannabis Pharmacy คูมื่อภาคปฏิบติัส าหรับกญัชาในทางการแพทย,์ 
พิมพค์ร้ังท่ี 1 (นนทบุรี: บริษทั ภาพพิมพ ์จ ากดั, 2563) หนา้ 35. อา้งใน กิตติพงศ ์เกิดผล, “อุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบั
การคา้กญัชาของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2562), หนา้ 31-33. 
 4ธิติรส เจียรบรรจงกิจ, “การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติด: กรณีการน ากญัชามาใชป้ระโยชน์
ในทางการแพทย,์” วารสารนิตพิฒัน์ นิด้า 7, 2 (2561): 53-54. 
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 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดสถานประกอบกิจการจ าหน่ายกัญชา จากประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กญัชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3 ท่ีก าหนดว่า “ขอ้ 3 ผูใ้ดประสงค์จะ

ศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาต

ตามมาตรา 46” ซ่ึงหากพิจารณาตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์

แผนไทย พ.ศ. 2542 ขอ้ 2 จะเห็นว่ากฎหมายก าหนดเพียงหลกัเกณฑข์องผูจ้  าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็น

ส่วนผสม โดยไดมี้การก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูท่ี้ประสงคจ์ะจ าหน่ายสมุนไพรควบคุมไว้

ในกฎกระทรวงการอนุญาตให้ศึกษาวิจยัหรือส่งออกสมุนไพรควบคุม หรือจ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพร

ควบคุมเพื่อการคา้ พ.ศ. 2559 แต่ไม่ไดก้ าหนดเก่ียวกบัรายละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือประเภทของสถาน

ประกอบกิจการเอาไวแ้ต่อย่างใด มีผลให้สถานประกอบกิจการประเภทใดก็ตามสามารถท่ีจะจ าหน่าย

ผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสมอยู่ได ้หากไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 46 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองและ

ส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542  ท าให้การก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมสถานประกอบ

กิจการท่ีจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีมีกัญชาเป็นส่วนผสมนั้น จะสามารถก าหนดได้เพียงมาตรการทั่วไป ไม่

สามารถท่ีจะก าหนดมาตรการส าหรับการจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสมโดยตรงได้ 

 จากปัญหาดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ การท่ีไม่ไดก้ าหนดประเภทของสถานประกอบกิจการส าหรับจ าหน่าย

ผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสม อนัมีผลท าให้ไม่สามารถก าหนดมาตรการส าหรับการจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์

มีกญัชาเป็นส่วนผสมโดยตรงให้แก่สถานประกอบกิจการไดน้ั้น ย่อมมีผลต่อความปลอดภยัของผูบ้ริโภคท่ี

จะไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยหากพิจารณาจากพระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 40 ท่ีไดก้ าหนดใหส้ถานท่ีจ าหน่ายอาหารตอ้งมีการก าหนดประเภทของสถาน

ประกอบการ การจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสมซ่ึงอาจผสมทั้งในอาหารหรือเคร่ืองด่ืมก็ควรท่ี

จะตอ้งมีสถานประกอบกิจการท่ีไดก้ าหนดประเภทส าหรับการจ าหน่ายผลิตภณัฑก์ญัชาโดยเฉพาะ  

 หากพิจารณาจากมาตรการควบคุมการใช้กัญชาของประเทศเนเธอร์แลนด์ พบว่า ประเทศ

เนเธอร์แลนด์นั้นไดมี้แนวคิดในการท าให้การใช้ยาเสพติดประเภทท่ีไม่รุนแรงไม่ถือว่าผิดกฎหมาย5 ตาม

หลกัการลดทอนความรับผิดในทางอาญา ซ่ึงกญัชาก็ถือเป็นยาเสพติดชนิดไม่รุนแรง จึงไดรั้บการยกเวน้ให้

สามารถใช้ได้ แต่ต้องอยู่ภายใต้การควบคุมของทางภาครัฐ โดยในประเด็นของสถานประกอบกิจการ 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ก าหนดให้สถานประกอบกิจการท่ีจะสามารถจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ท่ีมีกัญชาเป็น

ส่วนผสมได ้คือ Coffee Shop6 ซ่ึงเป็นการก าหนดประเภทของสถานประกอบกิจการเอาไวอ้ย่างชดัเจน อนั
 

5Rijksoverheid, Wet maakt verschil tussen harddrugs en softdrugs [Online], available URL:  
https://www.rijksoverheid.nl (August, 24). 

6 Rijksoverheid, Gedoogcriteria voor coffeeshops [Online], available URL : https://www.rijksoverheid.nl 
(August, 26). 

https://www.rijksoverheid.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/
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ท าให้การก าหนดมาตรการควบคุมสถานประกอบกิจการประเภทน้ีสามารถท าได้อย่างเฉพาะเจาะจงตาม

สภาพปัญหาท่ีอาจเกิดจากการใชผ้ลิตภณัฑก์ญัชาไดน้ัน่เอง 

 ประการท่ีสองคือ ปัญหาเก่ียวกบัการระบุปริมาณความเขม้ขน้ของสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอล

ในกญัชา จากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ การควบคุมคุณภาพ และการจดัการ

สุขลกัษณะของการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ในสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร พ.ศ. 2566  ขอ้ 7(2) ท่ี

บญัญติัเอาไวว้่า “ขอ้ 7 ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จท่ีมีการน ากญัชา หรือกญั

ชงท่ีใชไ้ดต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด มาใชเ้ป็นส่วนประกอบในการท า ประกอบ หรือปรุงอาหาร  ตอ้ง

ด าเนินการเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี (2) แสดงรายการอาหารท่ีมีการใช้กญัชา หรือกญัชง เป็นส่วนประกอบใน

อาหารประเภทปรุงส าเร็จทั้งหมด”  จากบทบัญญัติดังกล่าว จะเห็นว่า มีการก าหนดให้ผูป้ระกอบกิจการ

จะตอ้งแสดงรายการอาหารท่ีมีกญัชาเป็นส่วนผสมอยู่ให้ผูบ้ริโภคไดท้ราบ แต่ไม่ไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบ

กิจการระบุถึงปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอลแต่อย่างใด ทั้งท่ีปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนนาบิ

นอลนั้นเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะพิจารณาว่าเป็นยาเสพติดให้โทษ ประเภท 5 หรือไม่7 อนัไม่เป็นไปตาม

สิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งไดท้ราบถึงขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของสินคา้หรือบริการท่ีตนไดรั้บ8 

 เม่ือพิจารณาจากมาตรการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งหากบริโภคมากจนเกินไปจะท าใหเ้กิดผล

กระทบต่อร่างกายและระบบประสาท และจะก่อให้เกิดปัญหาภายในสังคมไดเ้ช่นเดียวกบักญัชา9 ซ่ึงตาม

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  มาตรา 26 ก็ไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการระบุค  าเตือน

เก่ียวกบัความอนัตรายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์อาไวเ้ป็นขอ้ความบนฉลากของผลิตภณัฑ์ รวมถึงอนุสัญญา

เด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และ พิธีสารแกไ้ข เพิ่มเติมอนุสัญญาเด่ียวว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ 

ค.ศ. 1961 ปี ค.ศ. 1972 มาตรา 30 ซ่ึงประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีอยู่ดว้ย10 ก็ไดร้ะบุใหต้อ้งแสดงน ้ าหนกั

และจ านวนร้อยละท่ีแทจ้ริงเป็นขอ้ความเอาไวบ้นฉลากในกรณีท่ีมีไวส้ าหรับการจ าหน่าย 

 นอกจากนั้น จากการศึกษามาตรการควบคุมกัญชาของประเทศเนเธอร์แลนด์ จะเห็นว่า Besluit 

experiment gesloten coffeeshopketen (พระราชกฤษฎีกาตดัสินใจทดลองเครือร้านกาแฟแบบปิด) Article 4 
ของประเทศเนเธอร์แลนด์ไดก้ าหนดให้ผูจ้  าหน่ายจะไม่สามารถปลูกกญัชาเพื่อน ามาจ าหน่ายเองได ้แต่จะ

 

 7 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ขอ้ 1 
 8พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 4(1) 
 9 ไพรัตน์ อน้อินทร์, “รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องวยัรุ่น ท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาพและครอบครัว,” (งานวิจยัทุนอดุหนุนการวิจยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ, 
สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุขและศูนยวิ์จยัปัญหาสุรา, 2552), หนา้ 13. 
 10 ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ, “กฎหมายและนโยบายการควบคุมยาสูบอยา่งครอบคลุม,” วารสารกฎหมายสุขภาพและ
สาธารณสุข 1, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2558): หนา้ 150. 
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สามารถรับเอากัญชาจากสถานท่ีปลูกท่ีอยู่ในความควบคุมของทางภาครัฐซ่ึงเป็นแหล่งเพาะปลูก

ภายในประเทศเท่านั้น และการพิมพฉ์ลากบรรจุภณัฑเ์ป็นหน้าท่ีของผูป้ลูกท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปลูกจากทาง

ภาครัฐ ในการท่ีจะตอ้งระบุปริมาณของสารเตตราแคนนาบินอล (tetrahydrocannabinol, THC) บนบรรจุ

ภณัฑ ์และปริมาณของสารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol, CBD) บนบรรจุภณัฑ ์รวมถึงการระบุน ้าหนกัของ

กญัชาในผลิตภณัฑแ์ละเปอร์เซ็นตข์องสารเตตราแคนนาบินอลและสารแคนนาบิไดออล และตอ้งมีขอ้ความ

ว่าเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีสารเตตราแคนนาบินอลและสารแคนนาบิไดก่อนท่ีจะส่งให้ผูป้ระกอบกิจการหรือ

เจา้ของ Coffee Shop น าเอาไปจ าหน่ายต่อไป และหลงัจากผูป้ระกอบกิจการหรือเจา้ของ Coffee Shop ไดรั้บ

ผลิตภัณฑ์จากผู ้ปลูกมาแล้ว ผู ้ประกอบกิจการหรือเจ้าของ Coffee Shop จะต้องน าเอาผลิตภัณฑ์นั้ น

ออกจ าหน่ายโดยมีรายละเอียดตามท่ีผูป้ลูกระบุเอาไวบ้นฉลาก การก าหนดมาตรการควบคุมดงัน้ี จะท าให้

ผูบ้ริโภคท่ีซ้ือผลิตภณัฑก์ญัชาจาก Coffee Shop สามารถทราบขอ้มูลของผลิตภณัฑก์ญัชา รวมถึงเปอร์เซ็นต์

ของสารเตตราแคนนาบินอลและสารแคนนาบิไดออลไดจ้ากขอ้มูลบนบรรจุภณัฑ์ 

  ประการท่ีสามคือ ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดสถานท่ีจ าหน่ายกัญชา  จากประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เร่ือง สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ขอ้ 3(8) ซ่ึงได้บญัญติัว่า “ขอ้ 3 ผูใ้ดประสงค์จะ

ศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้  จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาต

ตามมาตรา 46 และผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี (8) หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือ

สินคา้ท่ีแปรรูปจากสมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี  

  (ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา  

  (ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั  

  (ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก” 

 บทบญัญติัตามประกาศฉบบัดังกล่าว มีเพียงการบญัญติัห้ามไม่ให้จ าหน่ายกัญชาในสถานท่ีทาง

ศาสนา หอพกั สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัห้ามจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีมี

กญัชาเป็นส่วนผสมส าหรับบริเวณใกลเ้คียงหรือบริเวณท่ีต่อเน่ืองกบัสถานท่ีท่ีบญัญติัห้ามจ าหน่ายเอาไว ้ มี

ผลให้สามารถจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสมบริเวณดา้นหนา้ ดา้นขา้ง ท่ีต่อเน่ืองหรือใกลเ้คียง

กบัสถานท่ีตอ้งห้ามขา้งตน้ไดโ้ดยไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้ าหนดห้ามจ าหน่าย

เอาไว ้อนัเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีไม่ต้องการให้จ าหน่ายในสถานท่ีทางศาสนา หอพกั 

สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก 

 จากการพิจารณาตามมาตรการควบคุมการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละบุหร่ี ซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์

ท่ีหากบริโภคมากเกินไปอาจส่งผลให้เกิดปัญหาภายในสังคมตามมา และยงัมีผลกระทบต่อสุขภาพอีกดว้ย 11 

 

 11ไพรัตน์ อน้อินทร์, เร่ืองเดิม, หนา้ 16-18. 
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จึงถือเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีความใกล้เคียงกับกัญชาท่ีควรมีมาตรการควบคุมท่ีใกล้เคียงกัน  โดยเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลน์ั้นไดมี้การก าหนดมาตรการจ ากดัสถานท่ีเอาไวเ้ช่นกนั โดยไดก้ าหนดเอาไวใ้นพระราชบญัญติั

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  มาตรา 27 ซ่ึงไดก้ าหนดห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายใน

สถานท่ีทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุข สถานท่ีราชการ หอพกั สถานศึกษา สถานีบริการน ้ ามนั หรือ

สวนสาธารณะ และได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาตสถานประกอบกิจการให้จ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลไ์วใ้นกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 โดยไดมี้การก าหนดเก่ียวกบัสถานท่ีท่ี

ห้ามไม่ให้สถานประกอบการใช้เป็นสถานท่ีจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหน่ึงในหลกัเกณฑ์ในการ

ออกใบอนุญาตส าหรับสถานประกอบการ กล่าวคือผูป้ระกอบการจะตั้งสถานประกอบการในสถานท่ีท่ี

ก าหนดห้ามจ าหน่ายเอาไว้ไม่ได้ เพราะจะไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ นอกจากนั้น กฎกระทรวงการ

อนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 ขอ้ 5 ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมขึ้นมา โดยมีการห้ามจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลใ์นสถานท่ีดงักล่าว รวมไปถึงบริเวณท่ีต่อเน่ืองจากสถานท่ีนั้นดว้ย 
 ส่วนมาตรการจ ากัดการจ าหน่ายบุหร่ี ก็ได้มีการบัญญติัห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบในสถานท่ี 

ต่าง ๆ เอาไวใ้นพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภณัฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560  มาตรา 29 โดยได้มีการบญัญัติห้าม

จ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบ รวมถึงบุหร่ีในสถานท่ีทางศาสนา สถานบริการสาธารณสุข สถานศึกษา และ

สวนสาธารณะ และยงัได้ให้อ านาจคณะกรรมการในการก าหนดระยะห่างจากสถานท่ีดังกล่าว เพื่อห้าม

ไม่ใหมี้การจ าหน่ายบุหร่ีในบริเวณระยะห่างของสถานท่ีนั้นได ้

 นอกจากนั้น จากการศึกษามาตรการควบคุมการใชก้ญัชาของประเทศเนเธอร์แลนด์ซ่ึงไม่ไดอ้นุญาต

ใหจ้ าหน่ายกญัชาในสถานท่ีอ่ืนนอกจาก Coffee Shop12 และมีการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัสถานท่ีตั้ง Coffee 

Shop เพิ่มเติมเอาไวใ้นนโยบายดา้นยาเสพติดของกระทรวงความมัน่คงและยุติธรรม (Drugbeleid, BRIEF 

VAN DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE)13 ซ่ึงได้ห้ามนักเรียนหรือนักศึกษาเข้า Coffee 

Shop แลว้ ยงัไดมี้การก าหนดห้ามไม่ให้ Coffee Shop ตั้งอยู่ใกลส้ถานศึกษาในระยะห่างไม่เกิน 250 เมตร 

 

 12Rijksoverheid, เร่ืองเดิม. 
 13Kamerstuk, Drugbeleid (Brief van de minister van veiligheid en justitle Nr. 293) [Online], available URL : 
https://zoek.officielebekendmakingen.nl (August, 27). 
 

https://www.rijksoverheid.nl/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
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หรือ 350 เมตรอีกดว้ย14 อนัเป็นการก าหนดมาตรการห้ามจ าหน่ายผลิตภณัฑ์กญัชาในบริเวณต่อเน่ืองจาก

สถานศึกษา ซ่ึงระยะห่างนั้นเป็นไปตามท่ีเทศบาลแต่ละทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดตามความเหมาะสม15 

 ดงันั้น เพื่อให้มาตรการควบคุมการใช้กัญชาในประเทศไทย เป็นไปอย่างเหมาะสม และสามารถ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นนั้น ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประเด็นปัญหาต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานประกอบกิจการจ าหน่ายกญัชา ผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดเพียง

หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู ้จ  าหน่ายผลิตภัณฑ์ท่ีมีกัญชาเป็นส่วนผสม แต่ไม่ได้ก าหนดเก่ียวกับ

รายละเอียดของสถานประกอบกิจการเอาไว้มีผลให้การก าหนดมาตรการเพื่อควบคุมการใช้กญัชานั้น ไม่

สามารถท่ีจะก าหนดมาตรการส าหรับการจ าหน่ายผลิตภณัฑท่ี์มีกญัชาเป็นส่วนผสมโดยเฉพาะได ้จึงสมควร

แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี  

 เดิม ขอ้ 3 ก าหนดไวว้่า “ผูใ้ดประสงคจ์ะศึกษาวิจยั ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม

เพื่อการคา้ จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 46 และผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข 

ดงัต่อไปน้ี…” 

 ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติม ข้อ 3 เป็น “ผูใ้ดประสงค์จะศึกษาวิจัย ส่งออก จ าหน่าย หรือแปรรูป

สมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 46 อนัมีสถานประกอบกิจการ

ของผลติภัณฑ์กญัชาเป็นการเฉพาะ และผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี…” 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัการระบุปริมาณความเขม้ขน้ของสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอลในกญัชา ผูเ้ขียน

เห็นว่า จากการท่ีมีมาตรการก าหนดเพียงแค่ให้ผูป้ระกอบการท าการแสดงรายการอาหารท่ีมีกัญชาเป็น

ส่วนผสม แต่ไม่ไดก้ าหนดให้ระบุถึงปริมาณสารเตตระไฮโดรแคนนาบินอลว่ามีปริมาณในผลิตภณัฑเ์กิน

กว่าร้อยละ 0.2 ของน ้ าหนกั อนัมีผลต่อสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งทราบขอ้มูลของผลิตภณ์ัท่ีตนไดบ้ริโภค

ไป จึงเห็นสมควรเพิ่มเติมดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ 7(2) ก าหนดไวว้่า “ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ท่ีมีการน า

กญัชา หรือกญัชงท่ีใชไ้ดต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งก าหนด มาใชเ้ป็นส่วนประกอบในการท า ประกอบ หรือ

ปรุงอาหาร ตอ้งด าเนินการเพิ่มเติม ดังต่อไปน้ี (2) แสดงรายการอาหารท่ีมีการใช้กัญชา หรือกัญชง เป็น

ส่วนประกอบในอาหารประเภทปรุงส าเร็จทั้งหมด” 

 ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติมขอ้ 7(2) เป็น “ผูป้ระกอบกิจการท่ีมีการจ าหน่ายอาหารประเภทปรุงส าเร็จ ท่ี

มีการน ากัญชา หรือกัญชงท่ีใช้ได้ตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องก าหนด มาใช้เป็นส่วนประกอบในการท า 
 

 14Bieleman Et Al ., Coffeeshops In Nederland 2014 (Coffee Shops In The Netherlands 2014) 9 (2015) (with a 
report summary in English). อา้งถึงใน Marianne M. J. van Ooyen-Houben, “The Dutch Coffee Shop System, Tensions 
And Benefits,” Michigan State International Law Review 3, 25 หนา้ 631. 
 15Kamerstuk, เร่ืองเดิม. 
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ประกอบ หรือปรุงอาหาร ตอ้งด าเนินการเพิ่มเติม ดงัต่อไปน้ี (2) แสดงรายการอาหารท่ีมีการใชก้ญัชา หรือ

กญัชง เป็นส่วนประกอบ และระบุปริมาณสารเตตราแคนนาบินอลในอาหารประเภทปรุงส าเร็จทั้งหมด” 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดสถานท่ีจ าหน่ายกญัชา จากการท่ีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง 

สมุนไพรควบคุม (กัญชา) พ.ศ. 2565 ข้อ 3(8) ได้มีการบัญญัติสถานท่ีท่ีต้องห้ามจ าหน่ายกัญชาและ

ผลิตภณัฑ์ท่ีมีกญัชาเป็นส่วนผสม แต่ไม่ไดมี้การก าหนดรวมไปถึงบริเวณต่อเน่ืองหรือบริเวณใกลเ้คียงแต่

อยา่งใด อนัท าใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมาย จึงเห็นสมควรเพิ่มเติมดงัน้ี 

 เดิม ขอ้ 3(8) ก าหนดไวว้า่ “หา้มจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือสินคา้ท่ีแปรรูปจากสมุนไพรควบคุม

เพื่อการคา้ในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี  

  (ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา  

  (ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั  

  (ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก” 

 ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมขอ้ 3(8) เป็น “(8) ห้ามจ าหน่ายสมุนไพรควบคุม หรือสินคา้ท่ีแปรรูปจาก

สมุนไพรควบคุมเพื่อการคา้ในสถานท่ี ดงัต่อไปน้ี  

  (ก) วดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติัพิธีกรรมทางศาสนา รวมท้ังบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกับ

สถานท่ีดังกล่าว 

  (ข) หอพกัตามกฎหมายวา่ดว้ยหอพกั รวมทั้งบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกบัสถานท่ีดังกล่าว 

  (ค) สวนสาธารณะ สวนสัตว ์และสวนสนุก รวมท้ังบริเวณท่ีต่อเน่ืองและติดกับสถานท่ี

ดังกล่าว”  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



8 
 

เอกสารอ้างองิ 

 

ฉตัรสุมน พฤฒิภิญโญ. “กฎหมายและนโยบายการควบคุมยาสูบอยา่งครอบคลุม.” วารสารกฎหมายสุขภาพ
 และสาธารณสุข 1, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2558): 257-263.  
ธิติรส เจียรบรรจงกิจ. “การลดทอนความเป็นอาชญากรรมของยาเสพติด: กรณีการน ากญัชามาใชป้ระโยชน์

 ในทางการแพทย.์” วารสารนิติพฒัน์ นิด้า 7, 2 (2561): 53-54. 

ไพรัตน์ อน้อินทร์. “รายงานการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ พฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องวยัรุ่น ท่ีส่งผล

 กระทบต่อสุขภาพและครอบครัว.” งานวิจยัทุนอุดหนุนการวิจยัจากส านกังานกองทุนสนบัสนุนการ

 เสริมสร้างสุขภาพ, สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุขและศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา, 2552. 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522. 

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ระบุช่ือยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565. 

Michael Backes แปลโดย จารวี นิพนธ์กิจ. Cannabis Pharmacy คู่มือภาคปฏิบัติส าหรับกญัชาในทาง

 การแพทย์. พิมพค์ร้ังท่ี 1. (นนทบุรี: บริษทั ภาพพิมพ ์จ ากดั, 2563). 

Bieleman et al.. Coffeeshops in Nederland 2014 (Coffee Shops in the Netherlands 2014) 9 (2015) (with a 

 report summary in English).  

Kamerstuk. Drugbeleid (Brief Van de Ministry Van Veiligheid en Justitle Nr. 293) [Online]. Available 

 URL : https://zoek.officielebekendmakingen.nl (August, 27). 

Rijksoverheid. Gedoogcriteria voor coffeeshops [Online]. Available URL : https://www.rijksoverheid.nl 

 (August, 26). 

Rijksoverheid. Wet maakt verschil tussen harddrugs en softdrugs [Online]. Available URL : https:// 

 www.rijksoverheid.nl (August, 24). 

 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/
https://www.rijksoverheid.nl/

