
 
 

ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 24851 
 

วทันยา สุขเอยีด2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485  
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกบัการชลประทาน อีกทั้ง เพื่อศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล การถูกรบกวนการครอบครองโดยปกติสุขกบั
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษานั้นมีความเขา้ใจในพระราชบญัญติั
การชลประทานหลวงดงักล่าวมากขึ้น โดยพระราชบญัญติัการชลประทานหลวงนั้นมีวตัถุประสงค ์
เพื่อควบคุมดูแลการชลประทาน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงน ้าหรือเพื่อกกัเก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งน ้า
เพื่อการเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม รวมถึงการป้องกนัความเสียหาย
อนัเกิดจากน ้าและการคมนาคมทางน ้าในเขตชลประทาน ซ่ึงกิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าขึ้นเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงน ้าเพื่อกกั เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน ้าเพื่อเกษตรกรรม การพลงังาน การสาธารณูปโภค 
หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการคมนาคมทางน ้าซ่ึงอยูใ่นเขตชลประทานดว้ย รวมถึงการใชน้ ้า
เพื่อประโยชน์เกือบทุกชนิด ตลอดจนกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวกบัน ้าทั้งในและนอกเขตชลประทาน นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 นั้น เป็นกฎหมายเฉพาะท่ีไดมี้การบญัญติัขึ้นเพื่อ
เป็นการป้องกนัทางน ้าชลประทานอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน โดยหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาตามท่ีไดบ้ญัญติัไว ้
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัดงักล่าวนั้นเป็นกฎหมายท่ีมีการบญัญติัและใชบ้งัคบัมา 
เป็นเวลานานแลว้ ทั้งน้ีท าให้กฎหมายดงักล่าวนั้นมีความลา้สมยั จึงท าใหเ้กิดปัญหาอยูห่ลายประการ
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการใชท่ี้ดินหรือส่ิงของของบุคคลใด ๆ เพื่อป้องกนัอนัตราย 
อนัอาจเกิดแก่การชลประทาน 
 ในกรณีปัญหาการใชท่ี้ดินหรือส่ิงของของบคุคลใด  ๆเพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน 
เป็นประเด็นขอ้กฎหมายเก่ียวกบับทบญัญติัในมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 

 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 

พุทธศกัราช 2485 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารยสุ์เมธ จานประดบั และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรพรหม อินทรัมพรรย ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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โดยตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 นั้น ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณี
ฉุกเฉินเพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทานมีอ านาจท่ีจะใชท่ี้ดินหรือ
ส่ิงของของบุคคลใด ๆ ในท่ีดินใกลเ้คียงหรือในบริเวณท่ีอาจเกิดอนัตรายไดเ้ท่าท่ีจ าเป็น แต่ถา้มีการเสียหาย
เกิดขึ้นตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน” เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 7 พบวา่มาตราดงักล่าวนั้น เป็นการใหอ้ านาจ
นายช่างชลประทานท่ีจะใชท่ี้ดินหรือส่ิงของของบุคคลใด ๆ เพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน 
และหากมีการเสียหายเกิดขึ้นตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน ซ่ึงนายช่างชลประทานดงักล่าวนั้น เป็นนายช่าง
ชลประทานท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง โดยนายช่างชลประทาน
หมายความวา่ เจา้พนกังานผูเ้ป็นหวัหนา้ควบคุมการก่อสร้างหรือการบ ารุงรักษาการชลประทาน ดงันั้น 
จึงหมายความเพียงแค่นายช่างชลประทานดงักล่าวขา้งตน้ท่ีมีอ านาจกระท าการตามมาตรา 7 
 ทั้งน้ีเม่ือท่ีดินหรือส่ิงของอนัเป็นทรัพยห์รือทรัพยสิ์นนั้น ถือไดว้า่บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น 
มีสิทธิใชส้อยในทรัพยสิ์นของตน ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3  
ไดมี้การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว ้เพื่อรองรับแนวคิดท่ีว่ามนุษยค์วรไดรั้บ
ความคุม้ครองจากรัฐ เพื่อสามารถรักษาศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์ว ้หา้มมิใหรั้ฐใชอ้ านาจออกกฎหมาย 
เพื่อลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตามมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
เป็นบทบญัญติัท่ีวา่สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ อีกทั้ง
ตามมาตรา 37 บญัญติัวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น 
ของบุคคล และนอกจากน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1336 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ภายใน
บงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน กบัทั้งมีสิทธิติดตามและ
เอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากผูไ้ม่มีสิทธิยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวกบัทรัพยสิ์นนั้น” 
ดงันั้นเม่ือสิทธิและเสรีภาพไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดแลว้นั้น บุคคลยอ่ม
สามารถยกสิทธิและเสรีภาพนั้น ใชย้นัต่ออ านาจรัฐ เพื่อใหรั้ฐและองคก์รของรัฐมีหนา้ท่ีในการกระท า
เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภาพนั้นเกิดขึ้นจริง รวมทั้งงดการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็นการรับรองอ านาจของปัจเจกบุคคลในฐานะผูท้รงสิทธิ โดยผูท้รงสิทธิยอ่มมีสิทธิเรียกร้อง
ใหรั้ฐและบุคคลอ่ืน งดเวน้การกระท าท่ีเป็นการรบกวนหรือขดัขวางการใชสิ้ทธิของผูท้รงสิทธิ และผูท้รงสิทธิ
ยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐกระท าการหน่ึงการใดท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใชสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญ 
ใหเ้กิดขึ้นหรือบรรลุผลไดอ้ย่างแทจ้ริง 
 จากเหตุผลท่ีไดท้ าการศึกษาและวิเคราะห์มาทั้งหมดนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 7  
แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 ไม่มีความเหมาะสมในเร่ืองของการใหอ้ านาจ
นายช่างชลประทานมีอ านาจกระท าการอนัเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคล 
สมควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
หลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย จึงควรแกไ้ขในเร่ืองของการใหอ้ านาจ 
นายช่างชลประทานกระท าการอนัเป็นการป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน เพื่อใหก้ารกระท า
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ของนายช่างชลประทานดงักล่าวนั้นไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล ท าให้เห็นวา่
เกิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เหมาะสม 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาการเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียง 
ในกรณีปัญหาปัญหาการเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียงนั้น เป็นประเด็นขอ้กฎหมายเก่ียวกบั

บทบญัญติัในมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 19 ไดว้างหลกัไวว้า่  

“ในการขดุซ่อมทางน ้าชลประทาน ถา้ไม่มีท่ีเททิ้งมูลดิน ก็ใหมี้อ านาจเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียงไดต้าม
ความจ าเป็น แต่ทั้งน้ีถา้ท าให้เสียหายแก่พืชผลหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงมีอยูใ่นขณะนั้นแลว้ ตอ้งใชค้่าสินไหม
ทดแทน” เช่นเดียวกนันั้น ในประเด็นปัญหาน้ีท าใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัมาตราดงักล่าวนั้นไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากเป็นบทบญัญติัท่ีบญัญติัใหมี้การเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียง ซ่ึงเป็นการกระท าการอนัเป็นการ
กระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล แมจ้ะถือเป็นการก าหนดให้อ านาจกระท าเพื่อประโยชน์ 
ในการด าเนินกิจการชลประทาน ซ่ึงเป็นกิจการสาธารณูปโภคท่ีก่อให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมนั้น  
และรวมไปถึงการก าหนดให้ตอ้งชดใชค้่าเสียหายหากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่พืชผลหรือส่ิงปลูกสร้าง 
ของบุคคลแลว้นั้นก็ตาม อีกทั้งยงัถือวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวน
การครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดยปกติสุข ท าให้บุคคลซ่ึงถูกรบกวนการครอบครองนั้นไม่สามารถ
ครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องตนไดอ้ยา่งเตม็ศกัยภาพ  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ บทบญัญติัมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
ไม่มีความเหมาะสมในเร่ืองของการให้อ านาจเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียงอนัเกิดจากการขดุซ่อมทางน ้า
ชลประทาน สมควรไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
หลกัตามประมวลกฎหมายอาญาวา่ดว้ยเร่ืองการบุกรุก และหลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
จึงควรแกไ้ขใหมี้ความเหมาะสม เพื่อใหก้ารกระท าของเจา้พนกังานไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิใน
ความเป็นส่วนตวั และสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาในการเขา้ไปในท่ีดินเพื่อส ารวจเก่ียวกบัการชลประทาน 
ในกรณีปัญหาในการเขา้ไปในท่ีดินเพื่อส ารวจเก่ียวกบัการชลประทานนั้น เป็นประเด็นขอ้กฎหมาย

เก่ียวกบับทบญัญติัในมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 
ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 มาตรา 10 ไดว้างหลกัไวว้า่  

“เจา้พนกังานมีอ านาจท่ีจะเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลใด ๆ  เพื่อท างานส ารวจตรวจสอบอนัเก่ียวกบัการชลประทานได ้
ในเม่ือไดแ้จง้เป็นหนงัสือให้ทราบล่วงหนา้ตามสมควร แต่ถา้มีการเสียหายเกิดขึ้น ตอ้งชดใชค้่าสินไหม
ทดแทน” 
 จากมาตราดงักล่าว ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 นั้น มิไดอ้ธิบายถึงในเร่ือง
ของเวลาท่ีเจา้พนกังานมีอ านาจท่ีจะเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลใด ๆ อนัเก่ียวกบัการชลประทาน ซ่ึงอาจถือวา่
เป็นการกระท าท่ีไม่มีเหตุผลสมควรและเป็นการล่วงละเมิดในความเป็นอยูส่่วนบุคคลหรือความเป็น 
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ส่วนบุคคล อีกทั้งอาจเป็นการละเมิดสิทธิของประชาชนได ้โดยหากมีการรบกวนหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพ 
ในความเป็นอยูส่่วนตวันั้น ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการมีกฎหมายบญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชน  
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดแนวทางในการคุม้ครองแต่ละบุคคล คุม้ครองสังคมและบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีอยูร่่วมกนัในสังคม 
ใหมี้ความเคารพในสิทธิเสรีภาพ ความเป็นส่วนตวัของกนัและกนั กระท าการอยา่งอ่ืนไดอ้ยา่งอิสระโดยไม่
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 
 ซ่ึงสิทธิความเป็นส่วนตวันั้นไดรั้บการรับรองและคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นสิทธิมนุษยชน โดยเป็น
สิทธิท่ีมีมาตั้งแต่ก าเนิดในการท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองดงักล่าว ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 ซ่ึงมีความวา่ “ บุคคลยอ่มมีสิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั การกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิดงักล่าวจะกระท ามิได”้ อีกทั้งมาตรา 33 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ 
ในเคหสถาน การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยนิยอมของผูค้รอบครองจะกระท ามิได้” โดยมาตรา
ดงักล่าวนั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล ซ่ึงเสรีภาพนั้น หมายถึง ภาวะของ
มนุษยท่ี์ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น หรืออ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล  
หรือความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เม่ือรัฐธรรมนูญคุม้ครองเสรีภาพใด
แลว้นั้น ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งไม่ละเมิดเสรีภาพนั้น 
 ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485 มาตรา 10 ท่ีมีเพียงแค่การ
ก าหนดใหอ้ านาจเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัการชลประทานหลวงเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลใด ๆ  
เพื่อท างานส ารวจตรวจสอบอนัเก่ียวกบัการชลประทานนั้น ถือไดว้า่ไม่มีความชดัเจนในเร่ืองของเวลา 
ท่ีใหเ้จา้พนกังานมีอ านาจเขา้ไปกระท าการในท่ีดินของบุคคล อนัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ส่งผลใหเ้กิดปัญหา
เก่ียวกบัการกระท าท่ีเกิดการใชอ้ านาจของรัฐตามอ าเภอใจ ถือเป็นการรบกวนหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคลได ้
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 และมาตรา 33 
หลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงท าใหเ้ห็นวา่เกิดปัญหา
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เหมาะสม 

จากปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการชลประทานหลวง 
พุทธศกัราช 2485 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาการใชท่ี้ดินหรือส่ิงของของบุคคลใด ๆ เพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน 
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
เพื่อใหบุ้คคลผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น ไดใ้ชท้รัพยสิ์นของตนอยา่งเตม็ศกัยภาพ ควรแกไ้ขโดยใหบ้ญัญติั
กฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลโดยแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 7 ดงัน้ี  
     มาตรา 7 “ในกรณีฉุกเฉินเพื่อป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน นายช่างชลประทาน
มีอ านาจท่ีจะใชท่ี้ดินหรือส่ิงของของบุคคลใด ๆ ในท่ีดินใกลเ้คียงหรือในบริเวณท่ีอาจเกิดอนัตรายไดเ้ท่าท่ี
จ าเป็น แต่ถา้มีการเสียหายเกิดขึ้นตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน” 
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     ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 7 วา่ “นายช่างชลประทานต้องเตรียมความพร้อม ไม่ว่า
จะเป็นท่ีดินหรือส่ิงของ ท้ังนี้เพ่ือป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกดิแก่การชลประทาน แต่ต้องไม่กระทบกระเทือน
ถึงสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลใด ๆ” 
     ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่การบญัญติักฎหมายโดยไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลใด ๆ นั้น  
มีความเหมาะสมแลว้ตามหลกัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 25 เร่ืองของ
การมีสิทธิในทรัพยสิ์นของตนตามมาตรา 37 หลกัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์มาตรา 1336  
รวมไปถึงหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหลกัดงักลา่วเป็นหลกัการส าคญั
ในกฎหมายมหาชนท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระท าการต่าง ๆ ในขณะเดียวกนักฎหมายก็เป็นขอ้จ ากดั
ท่ีควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองไม่ใหรั้ฐหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้ านาจท่ีมีอยู่ 
เหนือประชาชน บงัคบัประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑค์ าสั่งและขอ้บงัคบัท่ีก าหนดขึ้นไดต้ามอ าเภอใจ 
รวมทั้งเป็นกรอบท่ีควบคุมไม่ใหรั้ฐหรือฝ่ายปกครองใชอ้ านาจกระท าการเกินกวา่เหตุโดยไม่ค  านึงถึง 
ความเสียหายของประชาชน ดงันั้น จึงเห็นวา่การแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวมีความเหมาะสมเพียงพอแลว้ 
 2. ปัญหาการเททิ้งมูลดินในท่ีดินใกลเ้คียง 
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการกระทบกระเทือนต่อสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
เพื่อใหบุ้คคลผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น ไดใ้ชท้รัพยสิ์นของตนอยา่งเตม็ศกัยภาพ อีกทั้งเพื่อป้องกนัการถูก
รบกวนในการครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข ควรแกไ้ขโดยใหบ้ญัญติักฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิ 
ในทรัพยสิ์นของบุคคลและป้องกนัการกระท าของรัฐอนัเป็นการรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข  
โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 19 ดงัน้ี 
      มาตรา 19 “ในการขดุซ่อมทางน ้าชลประทาน ถา้ไม่มีท่ีเททิ้งมูลดิน ก็ใหมี้อ านาจเททิ้งมูลดิน 
ในท่ีดินใกลเ้คียงไดต้ามความจ าเป็น แต่ทั้งน้ีถา้ท าให้เสียหายแก่พืชผลหรือส่ิงปลูกสร้างซ่ึงมีอยูใ่นขณะนั้นแลว้ 
ตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 19 วา่ “ในการขุดซ่อมทางน ้าชลประทาน  
กรมชลประทานต้องเตรียมพื้นท่ีส าหรับเททิง้มูลดินอนัเกิดจากการขุดซ่อมทางน ้าชลประทานดังกล่าว  
โดยต้องไม่กระทบกระเทือนถึงสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลใด ๆ” 
     ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเป็นการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคล 
ไม่ให้รัฐกระท าการอนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงสิทธิดงักล่าวนั้น มีความเหมาะสมแลว้ตามหลกัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 และมาตรา 37 หลกัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362 
ในเร่ืองการการครอบครองอสังหาริมทรัพยโ์ดยปกติสุข รวมไปถึงหลกัแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการคุม้ครอง
สารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น โดยหลกัดงักล่าวนั้นไดถึ้งสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยต่าง ๆ บญัญติัรับรองไวใ้หแ้ก่ราษฎรนั้น เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีถือกนัวา่มนุษยแ์ต่ละคน
จ าเป็นตอ้งมี โดยองคก์รต่าง ๆ ของรัฐทุกองคก์รจะตอ้งใหค้วามเคารพและคุม้ครอง ดงันั้น จึงเห็นวา่การ
บญัญติัแกไ้ขกฎหมายในมาตรา 19 ดงักล่าวนั้นมีความเหมาะสมเพียงพอแลว้ 
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 3. ปัญหาในการไปในท่ีดินเพื่อส ารวจเก่ียวกบัการชลประทาน 
     ผูศึ้กษาเห็นวา่เพื่อป้องกนัการกระท าท่ีเป็นการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ และรวมไปถึง 
การกระท าท่ีเป็นการรบกวนหรือละเมิดสิทธิส่วนบุคคล ควรแกไ้ขเพิ่มเติมโดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
มาตรา 10 ดงัน้ี 
     มาตรา 10 “เจา้พนกังานมีอ านาจท่ีจะเขา้ไปในท่ีดินของบุคคลใด ๆ เพื่อท างานส ารวจตรวจสอบ
อนัเก่ียวกบัการชลประทานได ้ในเม่ือไดแ้จง้เป็นหนงัสือใหท้ราบล่วงหนา้ตามสมควร แต่ถา้มีการเสียหาย
เกิดขึ้น ตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน” 
     ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 10 วรรคทา้ยวา่ “การท่ีเจ้าหน้าที่เข้าไปในท่ีดินของบุคคล 
ใด ๆ เพ่ือท างานส ารวจตรวจสอบอนัเกีย่วกบัการชลประทานตามวรรคหนึ่งน้ัน ให้กระท าในเวลาระหว่าง
พระอาทิตย์ขึน้ถึงพระอาทิตย์ตก” 
     ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่การท่ีไดมี้การก าหนดเวลาในการท่ีจะใหอ้ านาจเจา้พนกังานเขา้ท างานส ารวจ
ตรวจสอบอนัเก่ียวกบัการชลประทานดงักล่าวนั้นมีความเหมาะสมแลว้ตามหลกัความพอสมควรแก่เหตุ และ
หลกัการคุม้ครองสารัตถะแห่งสิทธิและเสรีภาพ เน่ืองจากจะไดป้้องกนัการท่ีรัฐจะไดใ้ชอ้  านาจตามอ าเภอใจ 
รวมถึงป้องกนัการกระท าอนัเป็นการรบกวนหรือละเมิดสิทธิความเป็นอยูข่องบุคคลได ้ดงันั้น จึงเห็นวา่ 
การก าหนดเวลาในการเขา้ส ารวจตรวจสอบอนัเก่ียวกบัการชลประทานดงักล่าวมีความเหมาะสมเพียงพอแลว้ 
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