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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร ท าการศึกษาตั้งแต่ความเป็นมา 
ความหมาย แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร พร้อมทั้งศึกษาตวับทกฎหมายต่าง ๆ 
ของประเทศไทยและกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงกฎหมายของประเทศไทยท่ีน ามาใช ้เช่น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พุทธศกัราช 
2498 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และระเบียบต่างๆ ตลอดจนกฎหมายต่างประเทศ ทั้งกลุ่ม
ประเทศซีวิลลอวแ์ละกลุ่มประเทศคอมมอนลอว ์ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศองักฤษและสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส พบวา่ การด าเนินการทางวินยัทหารมีหลกัเกณฑแ์ละวิธีการพิจารณาบญัญติัไวพ้ระราชบญัญติัวา่
ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดมาตรการเพื่อใชค้วบคุมความพฤติตามแบบ 
ธรรมเนียมปฏิบติัของทหาร การปฏิบติัตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา หรือการกระท าของทหารใหอ้ยูใ่น
ระเบียบวินยั และขอ้บงัคบัของทหาร ซ่ึงทหารจะตอ้งรักษาโดยเคร่งครัด โดยก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชามี
อ านาจในการควบคุมพฤติกรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่ง หากผูบ้งัคบับญัชาไดใ้ชอ้  านาจ
ดงักล่าวโดยไม่ชอบ หรือด าเนินกระบวนการสอบสวนทางวินยัโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกัแห่งความยติุธรรม 
หรือมีการใชวิ้ธีการอ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นจากท่ีก าหนดไว ้ท าให้เกิดความเหล่ือมล ้าจากการด าเนินการทางวินยั 
ทางทหาร ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิจากองคก์รตุลาการกระท าใหมี้
ผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของทหาร 

เน่ืองจากทหารหรือกองทพัเป็นองคก์รของรัฐท่ีมีลกัษณะการจดัการองคก์ร มีภารกิจแตกต่างจาก
องคก์รของรัฐประเภทอ่ืนและตอ้งมีการรักษาระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัดกวา่องคก์รอ่ืน ซ่ึงการรักษาระเบียบ
วินยัดงักล่าวฝ่ายทหารไดก้ าหนดลกัษณะความผิดทางทหาร (Military Offence) ขึ้นโดยเฉพาะซ่ึงในบาง
เร่ืององคก์รอ่ืนอาจไม่ถือวา่เป็นความผิดหรือไม่เป็นความผิดร้ายแรง แต่ในทางทหารถือวา่เร่ืองนั้นเป็น
ส่ิงจ าเป็น ส าหรับการรักษาสมรรถภาพ ขวญั วินยั ประสิทธิภาพในการปฏิบติัการทางทหาร นอกจากน้ี  
ในกรณีท่ีมีการส่งกองก าลงัทหารออกไปปฏิบติัการหรือประจ าการในพื้นท่ีห่างไกลหรือภายนอกประเทศ
ยอ่มไม่สะดวกท่ีจะน าตวัผูก้ระท าความผิดไปด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมตามปกติ (Ordinary 
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Justice) ฝ่ายทหารจึงจ าเป็นตอ้งมีกระบวนการยติุธรรมทหาร (Military Justice) ขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อพิจารณา
คดีท่ีทหารกระท าความผิด และอาจมีระเบียบวิธีพิจารณาแตกต่างจากกระบวนการยติุธรรมตามปกติ เพื่อใช้
เป็นมาตรการในการรักษาวินยัทหารท่ีเหมาะสมกบัสถานะของบุคคล ลกัษณะความผิด สถานท่ีกระท า
ความผิด และความจ าเป็นของสถานการณ์ รวมทั้งให้เกิดประสิทธิผลในการบงัคบัใชก้ฎหมายทหาร 

หากทหารนายใดกระท าผิดก็ยอ่มตอ้งรับโทษเป็นเร่ืองปกติ โดยโทษของทหารจะขึ้นกบัศาลทหาร 
แต่ในบางกรณีท่ีการกระท าความผิดของทหารบางอยา่งนั้น ถือวา่เป็นความผิดท่ีสมควรไดรั้บการลงโทษ
แตกต่างจากความผิดในรูปแบบเดียวกบัท่ีกระท าโดยบุคคลพลเรือน เพราะถือวา่เป็นการกระทบกระเทือน
ถึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของทหาร จึงตอ้งมีศาลทหารไวพ้ิจารณาพิพากษาความผิดของทหารโดยเฉพาะ แต่
นอกจากศาลทหารจะมีไวส้ าหรับพิจารณาพิพากษาคดีอาญาของทหารแลว้นั้น ศาลทหารเองก็ยงัสามารถ
พิจารณาพิพากษาคดีประเภทอ่ืน ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีโทษทางอาญาท่ีทหารไดก้ระท าผิดดว้ย แต่ศาลไม่มีอ านาจ
พิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร ท าให้ทหารไม่ไดรั้บการคุม้ครองสิทธิท่ีจะสามารถใช้
อ านาจฟ้องคดีเก่ียวกบัวินยัทหารได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ศาลปกครองก็ไม่มีอ านาจเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัของทหารเช่นกนั ในส่วนของอ านาจ 
ในการพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดต่อกฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดี
ซ่ึงผูก้ระท าผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผิด และมีอ านาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ี
กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

ถึงแมว้า่ การลงโทษผูก้ระท าผิดของผูบ้งัคบับญัชาตอ้งเป็นไปดว้ยความยติุธรรม ตามขั้นตอนของ
แบบธรรมเนียมทหารและไม่ละเลยต่อผูก้ระท าความผิดโดยเสมอภาค รวมทั้งตอ้งอบรมช้ีแจงใหก้ าลงัพล
เขา้ใจในกฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบแบบธรรมเนียมและเขา้ใจในบทบาทภาระหนา้ท่ีของตนแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา
ตอ้งปกครองผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งเป็นธรรมและเสมอภาค แต่ทั้งน้ี ผูศึ้กษากลบัเลง็เห็นวา่กระบวนการ
ยติุธรรมทหารในปัจจุบนัยงัคงมีประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดขอบเขตในการพิจารณาของศาลทหาร
บางประการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาและแกไ้ขปรับปรุง ดงัเช่นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นท่ีหนึ่งปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางวินัยทหาร 
เน่ืองจากมาตรา 7 และมาตรา 8 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 กฎหมายระบุวา่ 

หากนายทหารผูใ้ดกระท าผิดต่อวินยัทหารจกัตอ้งรับทณัฑต์ามวิธี และอาจตอ้งถูกปลดจากประจ าการ หรือ
ถูกถอดจากยศทหาร เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะวา่ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผิดตามมาตรา 10 
แต่การลงโทษรับทณัฑต์ามวิธีตามมาตรา 8 ประกอบกบัมาตรา 9 ดงักล่าวนั้น ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะ 
ลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ใหพ้ิจารณาใหถ้ว้นถ่ีแน่นอนวา่ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑน์ั้นมีความผิดจริงแลว้ จ่ึงสั่งลง
ทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ใหเ้ป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑแ์ก่ผูท่ี้ไม่มีความผิดโดยชดัเจนนั้น
เป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว้ ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระท าผิดนั้นทราบวา่กระท าผิดในขอ้ใดเพราะ
เหตุใด แลว้จึงลงทณัฑไ์ด ้ตามมาตรา 13  
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ดงันั้นการด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหารจึงจะเห็นไดว้า่กฎหมายของไทยเนน้หลกัในการคุม้ครอง
ดา้นสิทธิมนุษยชนของบุคคลทัว่ไปอนัยอมตนใหรั้ฐปกครอง แต่การจ ากดัสิทธิในดา้นกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542 มาตรา (6) ถือเป็นการจ ากดัสิทธิ
ของบุคคลท่ีขดัต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยตามมาตรา 4 ประกอบ มาตรา 26 และ 27 โดยแท ้หากเกิด
เหตุแห่งกรณีนายทหารถูกผูบ้งัคบับญัชาสอบสวนหรือพิจารณาคดีทางวินยัแลว้ถูกสั่งใหป้ลดจากราชการ 
หรือถูกถอดยศทหารหรือถูกภาคทณัฑ ์นายทหารผูน้ั้นก็ไม่สามารถฟ้องศาลปกครองได ้ดว้ยเหตุผลเพราะ
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542 มาตรา 9 (6) หากมีการแกไ้ข
หรือเพิ่มเติมสิทธิแห่งการบงัคบัใชก้ฎหมายปกครองใหเ้กิดประสิทธิภาพมากขึ้น จึงไม่ควรจ ากดัสิทธิบุคคล
โดยการใหมี้การบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 ในการบงัคบัใช้กฎหมายต่อไป 

ประเด็นท่ีสองปัญหาเกีย่วกบัขั้นตอนในการด าเนินคดี กรณีนายทหารต่างช้ันระดับ 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 กฎหมายไดก้ าหนดขั้นตอนในการด าเนินคดี

กบันายทหารท่ีตอ้งหาวา่ไดก้ระท าความผิดต่อกฎหมายหรือระเบียบตามท่ีก าหนดไว ้แต่ดว้ยเหตุดงักล่าวน้ี
กระบวนการและขั้นต่าง ๆ ในชั้นศาลทหารยงัมีช่องวา่งทางกฎหมายท่ีมีการจ ากดัสิทธิบุคคลท่ีเป็นทหาร 
ไม่สามารถใชสิ้ทธิของตนทางศาลทหารไดเ้ตม็ท่ี ดว้ยเหตุเพราะตามมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ไดร้ะบุไวว้า่ ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษ โดยท่ีผูก้ระท าผิดต่อ
กฎหมายทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซ่ึงผูก้ระท าผิดเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารในขณะ
กระท าผิด และมีอ านาจสั่งลงโทษ บุคคลใด ๆ ท่ีกระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร คือ นายทหารระดบัต่าง ๆ 
นกัเรียนทหาร ทหารกองเกินท่ีเขา้กองประจ าการ พลเรือนท่ีอยูใ่นราชการทหาร บุคคลท่ีตอ้งขงัหรืออยูใ่น
การควบคุมของทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย เชลยศึก ส่วนขอ้ยกเวน้ท่ีใหไ้ปขึ้นศาลพลเรือน ตามมาตรา 13 
ซ่ึงเป็นคดีท่ีทหารกบัพลเรือนกระท าผิดดว้ยกนั หรือทหารกบัพลเรือนทะเลาะวิวาทกนัเป็นคดีท่ีเก่ียวพนักบั
อ านาจศาลพลเรือน เป็นตน้  

ดงันั้น หากเกิดเหตุกรณีท่ีนายทหารทะเลาะวิวาทกนัอนัเป็นเหตุแห่งความผิดส่วนตวั ซ่ึงไม่ใช่อยูใ่น
เวลาราชการ กฎหมายไดตี้ความวา่ใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร เหตุเพราะคู่กรณีเป็นนายทหารตา
มาตรา 16 จึงไม่เขา้มาตรา 14 ยงัคงเป็นอ านาจของศาลทหารในการพิจารณาตามมาตรา 13 จึงเป็นเหตุท าให้
นายทหารผูน้อ้ยไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ฉะนั้น จากเหตุดงักล่าวเหล่าน้ีหากนายทหารบุคคลใดร้องขอให้
กระบวนการพิจารณาด าเนินคดีในศาลพลเรือนก็สามารถกระท าได ้เพื่อความเป็นธรรมและเพื่อประโยชน์
แห่งคดีในการพิจารณาตามกระบวนการยติุธรรมของไทย  

ประเด็นท่ีสามปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476 มาตรา 13 ระบุวา่ ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจตามมาตรา 

10 ลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ใหพ้ิจารณาใหถ้ว้นถ่ีแน่นอนวา่ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑน์ั้นมีความผิดจริง
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แลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ใหเ้ป็นการลงทณัฑไ์ปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑแ์ก่ผูท่ี้ไม่มีความผิด
โดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระท าผิดนั้นทราบวา่กระท าผิด
ในขอ้ใดเพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑน์ายทหารคนนั้นไดแ้ต่หากเป็นขา้ราชการชั้นสัญญาบตัรแลว้ ตอ้งส่ง
รายงานการลงทณัฑน์ั้นเสนอตามล าดบัชั้นจนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดหลกัการในการใหอ้ านาจบุคคลในการพิจารณาลงทณัฑบ์ุคคลตาม
มาตรา 10 ซ่ึงหมายถึงผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผิดนั้น มีหลกัการตามท่ีบญัญติัไวใ้น
มาตรา 13 แต่ทั้งน้ีกลบัพบวา่ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหารไม่ไดมี้การก าหนดโทษแก่บุคคลตามมาตรา 
10 ท่ีฝ่าฝืนแห่งบทบญัญติัมาตรา 13 วา่หากลงทณัฑน์ายทหารคนใดซ่ึงขดักบัมาตราดงักล่าวน้ีโดยผูน้ั้นไม่มี
ความผิด บุคคลตามมาตรา 10 จะตอ้งไดรั้บโทษเช่นไร จึงเกิดผลกระทบต่อนายทหารท่ีถูกบุคคลตามมาตรา 
10 โดยตรง ทั้งต่อหนา้ท่ีการงาน ช่ือเสียง สิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนสภาพจิตใจของทหารท่ีถูกลงโทษดว้ย 
ดงันั้นหากมีการบญัญติับทก าหนดโทษไวแ้ก่ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชา ก็จะเป็นการคานการใชอ้ านาจของ
บุคคลดงักล่าวได ้ตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการกระท าผิดของผูมี้อ านาจลงทณัฑแ์ละเกิดประโยชน์
สูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัน้ี 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัทหาร ท่ีผูศึ้กษาไดท้ าการศึกษานั้น  
ผูศึ้กษาแยกเป็นประเด็นยอ่ย ๆ ออกเป็น 3 ประเด็น ทั้งน้ีผูศึ้กษาไดใ้หข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาทั้ง 3 
ประเด็นไวด้งัน้ี 

1.1 ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษทางวินัยทหาร 
เดิม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ 2542  
มาตรา 9 บญัญติัวา่ “ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในเรืองดงัต่อไปน้ี 
(1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบ

ดว้ยกฎหมายไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเนืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขนัตอน หรือวิธีการอนั
เป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้นหรือโดยไม่สุจริตหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่
เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร 
หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

(2) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(3) คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่งปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือ
จากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

(4) คดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง 
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(5) คดีทีมีกฎหมายก าหนดใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพื่อ
บงัคบัใหบุ้คคลตอ้งกระท าหรือละเวน้กระท าอยา่งหน่ึงอย่างใด 

(6) คดีพิพาทเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีกฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นเขตอ านาจศาลปกครองเร่ือง ดงัต่อไปน้ี
ไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครอง 

(1) การด าเนินการเก่ียวกบัวินยัทหาร 
(2) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่าย

ตุลาการ 
(3) คดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากรศาล

ทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหวา่งประเทศ ศาลลม้ละลาย หรือศาลช านญัพิเศษอ่ืน” 
ควรยกเลกิ (1) ของ (6) ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ 2542 
เดิม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476  
มาตรา 10 บญัญติัวา่ “ผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผิดไดน้ั้น คือ 

(1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
(2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีขึ้นตรงต่อ

กระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศก าหนด 
ในการท่ีจะลงทณัฑน์ั้น ใหก้ระท าไดแ้ต่เฉพาะตามก าหนดในตารางก าหนดทณัฑท์า้ย

พระราชบญัญติัน้ี 
ส่วนผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาชั้นใดจะมีอ านาจเป็นผูล้งทณัฑช์ั้นใด และผูอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา

ชั้นใดจะเป็นผูรั้บทณัฑช์ั้นใด ใหถื้อเกณฑเ์ทียบดงัต่อไปน้ี” 
ควรเพิม่ วรรคส่ี เป็น “ทหารผู้ใดถูกลงทัณฑ์โดยบุคคลตามวรรคหน่ึง สามารถใช้สิทธิในเขต

อ านาจศาลปกครองได้ตามขั้นตอนของกฎหมาย” 
2.2 ปัญหาเกีย่วกบัขั้นตอนในการด าเนินคดี กรณีนายทหารต่างช้ันระดับ 

เดิม พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  
มาตรา 16 บญัญติัวา่ “บุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหาร คือ 
(1) นายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการ 
(2) นายทหารชั้นสัญญาบตัรนอกประจ าการ เฉพาะเม่ือกระท าผิดต่อค าสั่งหรือขอ้บงัคบัตาม

ประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
(3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลท่ีรับราชการ

ทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
(4) นกัเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 



6 

(5) ทหารกองเกินท่ีถูกเขา้กองประจ าการ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดรั้บตวัไวเ้พื่อให้เขา้รับ
ราชการประจ าอยูใ่นหน่วยทหาร 

(6) พลเรือนท่ีสังกดัอยูใ่นราชการทหาร เม่ือกระท าผิดในหนา้ท่ีราชการทหาร หรือกระท าผิด
อยา่งอ่ืนเฉพาะในหรือบริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหน่วยทหาร ท่ีพกัร้อน พกัแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด 
ๆ ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 

(7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
(8) เชลยศึกหรือชนชาติศตัรูซ่ึงอยู่ในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร” 
ควรเพิม่ วรรคสอง เป็น  
“ตามความในวรรคหน่ึง (6) ทหารผู้ใด ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด แต่เหตุแห่งการกระท า

ความผิดนั้นเป็นเร่ืองส่วนตัวไม่เกี่ยวกับเร่ืองสังกัดอยู่ในราชการทหารหรือกระท าผิดอย่างอ่ืนเฉพาะใน หรือ
บริเวณ อาคาร ท่ีตั้งหน่วยทหาร ท่ีพักร้อน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ในควบคุมของ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร อาจร้องขอการพิจารณาในเขตอ านาจของศาลพลเรือนหรือศาลอ่ืนได้” 

2.3 ปัญหาเกีย่วกบับทก าหนดโทษ 
เดิม พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร พุทธศกัราช 2476  
มาตรา 13 บญัญติัวา่ “ก่อนท่ีผูมี้อ  านาจลงทณัฑจ์ะลงทณัฑค์ร้ังคราวใดก็ดี ใหพ้ิจารณาใหถ้ว้น

ถ่ีแน่นอนวา่ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑน์ั้นมีความผิดจริงแลว้ จึงสั่งลงทณัฑน์ั้น ตอ้งระวงัอยา่ใหเ้ป็นการลงทณัฑ์
ไปโดยโทษจริต หรือลงทณัฑแ์ก่ผูท่ี้ไม่มีความผิดโดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขาด เม่ือพิจารณาความผิดละเอียด
แลว้ ตอ้งช้ีแจงใหผู้ก้ระท าผิดนั้นทราบวา่กระท าผิดในขอ้ใดเพราะเหตุใด แลว้จึงลงทณัฑ”์ 

ควรเพิม่ วรรคสอง เป็น “ตามความวรรคหน่ึงหากบุคคลใดตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติ
ฉบับนี ้ฝ่าฝืนกระท าการลงทัณฑ์แก่บุคคลใดโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นการกลั่นแกล้งให้บุคคลใด
ต้องโทษลงทัณฑ์หรือลงโทษด้วยวิธีการใดบุคคลนั้นต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี ปรับไม่เกิน 100,000 
บาท หรือท้ังจ าท้ังปรับ” 
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