
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัพยานในการด าเนินการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.1 

 
ชนินทร์  ศรีอาค๊ะ2  

 
จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพยานในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับพยานในการ
ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้รับรู้เก่ียวกับส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดเ้ผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัดชันีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ประจ าปี 2565 ท่ีจัดท าโดยองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ 
(Transparency International: TI) มีประเทศท่ีถูกจดัอนัดบัทั้งส้ิน 180 ประเทศ ประเทศไทยจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 
101 ของโลก ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีดีขึ้นแมค้ะแนนดชันีการรับรู้การทุจริตในปีน้ีจะเพิ่มขึ้น แต่เม่ือพิจารณาเฉพาะ
สถานการณ์ช่วงปลายปี 2565 คาบเก่ียวมาถึงเดือนแรกของปี 2566 ก็พบว่ามีเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ทุจริตหลายกรณีท่ีน่าเป็นกังวล อาทิ กรณีอธิบดีกรมอุทยานเรียกรับสินบน กรณีต ารวจขบัรถน าขบวน
นักท่องเท่ียวจีน รวมถึงกรณีการทุจริตการสอบต ารวจนายสิบ ซ่ึงภาครัฐและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งอาจตอ้ง
ท างานหนักขึ้ นทั้ งในเชิงนโยบายและเชิงปฏิบัติเพื่อจัดการกับปัญหาทุจริตคอร์รัปชันท่ีจะส่งผลดี                    
ต่อการสร้างสังคมท่ีสงบสุข ยติุธรรม และโปร่งใสต่อไป3 

ทั้งน้ี คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีหนา้ท่ีและอ านาจตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. 2560 มาตรา 234 รวมทั้งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ในการไต่สวนและมีความเห็นกรณี            
ต่าง ๆ อาทิ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหรือผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูใ้ดมี
พฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือ หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง อีกทั้งยงัมีหน้าท่ีไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
ในการยุติธรรม รวมทั้งสามารถก าหนดให้บุคคลยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบและเปิดเผย                 

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพยานในการด าเนินการไต่สวน

ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสว่าง และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ  นิศารัตน์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 https://www.nacc.go.th. ป.ป.ช. เผยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติประกาศผลดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) 

ประจ าปี 2565  
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ผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน4 ซ่ึงภารกิจในอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวมีจ านวนมากซ่ึงท าให้                          
การด าเนินการตามกระบวนการใช้เวลานาน และเกิดปัญหาคดีคา้งสะสมแมจ้ะไดม้อบหมายขา้ราชการใน
ส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการในการตรวจสอบไต่สวนและป้องกันปัญหาทุจริตคอร์รัปชันแลว้ก็ตาม              
แต่การแสวงหาพยานหลกัฐานในการด าเนินการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลบัมีความยุ่งยาก 
เน่ืองจากเอกสารหลกัฐานถูกเก็บไวท่ี้หน่วยงานของผูถู้กร้องนัน่เอง รวมทั้งการน าพยานบุคคลมาเป็นพยาน 
หรือการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยงัไม่เกิดผลต่อการปราบปรามการทุจริตอยา่งท่ี
คาดหมายไว ้อีกทั้งกฎหมายเก่ียวกบัการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แมจ้ะไดก้ าหนด
ไว้ใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561               
และประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน             
โดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 แลว้ก็ตามแต่ก็ยงัเกิดปัญหาในการน ามาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพและไม่เกิด           
ขอ้กงัขาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการกนับุคคลใดบุคคล
หน่ึงไวเ้ป็นพยาน จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพยานในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง                   
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีปัญหาเก่ียวกบัพยานและการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานอยู่หลายประการ ซ่ึงสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนของการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงของ คณะกรรมการ ป.ป.ช ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 2561 ความในมาตรา 135 วรรคแรก 
ไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช มีอ านาจในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี
ได้ โดยก าหนดให้บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดกับเจ้าพนักงานของรัฐ  หากได้ให้
ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูล
การกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้   
  อีกทั้งยงัได้ให้อ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 25615 โดยไดใ้ห้                
ค  าจ ากดัความของผูท่ี้อาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ไวว้่า หมายความว่า พยานบุคคลซ่ึงยงัมิไดถู้กแจง้ขอ้กล่าวหา 
และให้หมายความรวมถึงผูถู้กกล่าวหาด้วยรวมทั้งเป็นบุคคลใดก็ตามซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท า

 
4 รวมกฎหมาย ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561, มาตรา 28  
5 รวมเอกสารทางกฎหมาย https://www.nacc.go.th ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 ข้อ 4  
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ความผิดกบัเจา้พนกังานของรัฐ และหากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการ
ท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืน หรือผูถู้กกล่าวหา
รายอ่ืน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ขั้นตอนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
สามารถกันบุคคลไวเ้ป็นพยานของให้กระท าได้ในขั้นตอนการไต่สวนเบ้ืองต้นหรือการไต่สวน และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณากนับุคคลเป็นพยานและการสอบปากค าผูท่ี้จะถูกกนัไวเ้ป็นพยานตอ้งมิได้
เกิดจากการขู่เข็ญ หลอกลวง หรือการกระท าโดยมิชอบด้วยประการอ่ืนใด เพื่อชักจูงหรือจูงใจให้บุคคล
ดังกล่าว ให้ถอ้ยค าหรือขอ้มูลในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น หากพิจารณาความหมาย ระยะเวลา และหลกัเกณฑ์              
การพิจารณา เก่ียวกบับุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้กลบัพบว่ายงัมีความ           
ไม่ชดัเจน สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตรวจสอบไต่สวน ดงัจะขออธิบาย ดงัน้ี  
  ในขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้  
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายให้พนักงานไต่สวนตรวจสอบเร่ืองกล่าวหานั้ น                 
เป็นการตรวจสอบเบ้ืองตน้ ในการรวบรวมพยานหลกัฐานและสอบปากค าพยานท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย ขอทราบ
ขอ้เท็จจริงหรือขอเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากหน่วยงานของรัฐท่ีถูกร้องเรียน เม่ือพนกังานไต่สวนได้
ด าเนินการตรวจสอบเบ้ืองต้นแล้ว ก็จะจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเบ้ืองต้น ให้เสนอความเห็นต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หากพิจารณาจะเห็นว่า ขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้ เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัมากท่ีสุด 
เพราะพนักงานไต่สวนเจ้าของส านวน จะต้องก าหนดประเด็นตามค าร้องเรียน และวางแนวทางการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้ รวมทั้งก าหนดทิศทางการสอบพยานบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรวบรวมเอกสารหลกัฐานและ
ถ้อยค าพยาน เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์และจัดท าส านวนรายงานการตรวจสอบเบ้ืองต้น และเสนอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ี รายละเอียดส าคญัในรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ เป็นการรวบรวมเอกสาร
หลกัฐานซ่ึงเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าทุจริต ลว้นถูกเก็บอยูท่ี่หน่วยงานของผูถู้กร้อง และผูถู้กร้อง
หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับเร่ืองร้องเรียน ก็มกัจะเป็นบุคคลท่ีมีอ านาจในหน่วยงาน และสามารถเก่ียวข้องกับ
เอกสารดงักล่าว แม ้ป.ป.ช. จะมีอ านาจเรียกเอกสารหลกัฐาน หรือเขา้ไปในหน่วยงานเพื่อรวบรวมก็ตาม             
แต่หากบุคคลเหล่านั้นไม่ใหค้วามร่วมมือ ยอ่มท าให ้พนกังานไต่สวนไม่สามารถน าพยานหลกัฐานเหล่านั้น
มาวิเคราะห์ส านวนได้ และเร่ืองกล่าวหาดงักล่าวก็อาจจะตกไปหรือไม่ถูกรับไวด้ าเนินการไต่สวนต่อไป 
โดยหากพิจารณาหลกัเกณฑข์องบุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานกลบัพบว่าก าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ คือ เป็น             
ผูท่ี้ รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดเป็นผูท่ี้ได้ให้ถ้อยค า  อันเป็น
ประโยชน์ แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัจนสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูล
การกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญันั้น ทั้งท่ีขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้  
เป็นขั้นตอนท่ีส าคญัอยา่งท่ีกล่าวมา เก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงหากมีการกนัพยานในขั้นตอนน้ี 
ควรท่ีจะก าหนดให้ บุคคลท่ีจะขอกันเป็นพยานตอ้งสามารถรวบรวมเอกสารหลกัฐาน หรือให้ถอ้ยค าท่ี
พนกังานไต่สวน ไม่สามารถด าเนินการไดเ้อง อนัน าไปสู่ขั้นตอนการไต่สวน แต่ความเป็นจริงกลบัเป็น 
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เร่ืองยากเพราะหลกัเกณฑก์ าหนดเพียงว่า เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการ
กระท าผิด ซ่ึงอาจจะยงัไม่ถูกร้องเรียน หรือมีช่ือเป็นผูถู้กร้องเรียนในเร่ืองดงักล่าวนั่นเอง และหากไม่ให้
ขอ้มูลหรือเอกสารหลกัฐานในขั้นตอนน้ี ส านวนคดีอาจจะไม่มีพยานหลกัฐานซ่ึงจะท าให้เร่ืองกล่าวหา             
ตกไป จึงท าใหก้ารจะไดรั้บความร่วมมือจากพยาน 
  ขั้นตอนดงักล่าวเป็นเร่ืองยาก และหลกัเกณฑ์การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานจึงไม่ครอบคลุมและ
ใช้ได้จริงจากการศึกษาหลักเกณฑ์การกันพยานของประเทศสหรัฐอเมริกา  Transactional Immunity                 
การคุม้กนัพยานท่ีให้การคุม้กนัท่ีเด็ดขาดจริงจงั โดยเม่ือพยานเบิกความต่อท่ีเป็นประโยชน์ต่อศาลแลว้จะ
ไดรั้บความคุม้กนัไม่ถูกฟ้องร้องด าเนินคดีอาญานั้นอีกเลยไม่วา่จะในขอ้หาใดการกนัตวัผูก้ระท าความผิดไว้
เป็นพยานในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กระท าโดยการใหค้วามคุม้กนั Immunity แก่ผูร่้วมกระท าความผิดใน
การด าเนินคดีอาญามีกฎหมายท่ีให้ความคุม้กนัโดยอตัโนมติั Automatic Immunity ผูร่้วมกระท าความผิดจะ
ไดรั้บความคุม้กนัตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยกฎหมายดงักล่าวมีบทบญัญติับงัคบัให้พยานให้การภายใต้
เง่ือนไขท่ีก าหนดไว้ในขณะเดียวกันพยานจะได้รับความคุ ้มครองจากการถูกฟ้องร้องอันเน่ืองมาจาก
ค าใหก้ารของเขาดว้ย หากน ากฎหมายท่ีใหค้วามคุม้กนัโดยอตัโนมติั Automatic Immunity  มาปรับใชก้บัการ
กนับุคคลไวเ้ป็นพยานในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะท าใหก้ารเขา้ถึงพยานหลกัฐาน
ไดส้ะดวก ในบางกรณี และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีในคดีส าคญัและหาพยานหลกัฐาน
ยากหรือไม่สามารถด าเนินการได้  เพราะการเก็บรักษาเอกสารของหน่วยงานท่ีถูกร้องเรียนเป็นการง่าย          
ต่อการกระท า ไม่ส่งมอบ หรือส่งมอบไม่ครบ เพื่อไม่ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. เขา้ถึงพยานหลกัฐานในกรณี
คดีทุจริตหรือประพฤติมิชอบท่ีตอ้งใชเ้อกสารหลกัฐานเป็นส าคญั ในการไต่สวนและช้ีมูลผูก้ระท าผิดนั้นเอง 
หรือการพิจารณาลงโทษของศาลอาญาคดีทุจริตในอนาคต รวมทั้งกรณีการกระท าท่ีตอ้งใช้ตวับุคคลท่ีเห็น
เหตุการณ์หรือร่วมกระท าผิดด้วย และบุคคลท่ีจะถูกกันเป็นพยานในขั้นตอนตรวจสอบก็ควรท่ีจะไดรั้บ      
การคุม้กนัแบบเตม็รูปแบบไวก่้อน โดยน าหลกั Automatic Immunity มาบงัคบัใช้6   
  ขั้นตอนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  การด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนหรือไต่สวน
เบ้ืองตน้เร่ืองใด ให้คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ท่ีไดรั้บมอบหมาย น าพยานหลกัฐานท่ี
ไดจ้ากการตรวจสอบเบ้ืองตน้ มาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการไต่สวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ดว้ย โดยใหถื้อว่า
พยานหลกัฐานท่ีได้มาจากการด าเนินการดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการไต่สวนหรือรายงานการ          
ไต่สวนเบ้ืองต้น ซ่ึงในขั้นตอนการไต่สวนนั้น ผูถู้กร้องหรือไม่ถูกร้องในชั้นตรวจสอบเบ้ืองต้นก็ตาม                
แต่หากการพิจารณาและมีมติให้ตั้งไต่สวนเพราะเร่ืองกล่าวหามีขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพียงพอต่อ
การไต่สวนต่อไป อาจจะเป็นผูถู้กกล่าวหาในการตั้งไต่สวนในขั้นตอนน้ีได ้

 
6 ศิริวรรณ ทองคง, การกันบุคคลไว้เป็นพยานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2562 
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   แต่จากการศึกษาหลกัเกณฑพ์บว่า ส าหรับหลกัเกณฑ์ของบุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตาม
ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 ขอ้ 67  เป็นหลกัเกณฑท่ี์อยู่ในวิสัยท่ี พยานดงักล่าว 
สามารถให้แก่พนกังานไต่สวนแลว้ตั้งแต่ชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ และในชั้นไต่สวนน้ี บุคคลท่ีอาจถูกกนัเป็น
พยานมีฐานะแตกต่างออกไป เพราะกลายเป็นผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกแจง้ขอ้กล่าวหาและก าลงัจะถูกวินิจฉัยช้ีมูล                   
หรือไม่ช้ีมูลในอนาคตอนัใกล ้จึงเป็นปัญหาในเร่ืองของ ดุลพินิจการกนับุคคลดงักล่าวไว ้เป็นพยาน รวมทั้ง
คุณประโยชน์ในทางไต่สวน ซ่ึงหลักเกณฑ์ดังกล่าวยงัไม่คลอบคลุมโดยเห็นว่าควรท่ีจะก าหนดให้
พยานหลกัฐานบุคคลดงักล่าวจะให้ ตอ้งเป็นพยานหลกัฐานท่ีส าคญัและบุคคลดงักล่าวไม่สามารถให้ขอ้มูล
หรือสามารถกระท าไดใ้นชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้ดว้ยเหตุผลส าคญัดว้ย  
  โดยจากการศึกษาหลักเกณฑ์การกันพยานของประเทศสหรัฐอเมริกา  เก่ียวกับการใช้หลกั              
Use Immunity หมายถึง ความคุม้กันในคดีอาญาท่ีมีให้แก่พยานท่ีร่วมในการกระท าความผิดเพื่อปกป้อง
พยานจากค าให้การรับสารภาพในคดีอาญ แต่พยานท่ีได้รับความคุม้กันประเภทน้ียงัอาจจะถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีไดอ้ยู ่มิไดรั้บความคุม้กนัอยา่งเด็ดขาดโดยไม่ตอ้งถูกฟ้องคดีเลยเสียทีเดียวพยานผูร่้วมกระท าผิดท่ี
ได้รับ Use Immunity น้ีอาจจะถูกฟ้องได้ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอ่ืนท่ีไม่ได้มาจากค าให้การยืนยนัได้ว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิด ทั้ งน้ีความคุ ้มกันท่ีต้องมีการเรียกร้อง Claim Immunity Statutes  เป็นความคุ ้มกันท่ี
กฎหมายบญัญติัไวว้่าจะให้ความคุม้กนัต่อเม่ือมีการร้องขอความคุม้กนัเสียก่อน  เม่ือไดรั้บความคุม้กนัแลว้ 
ค าใหก้ารของผูท่ี้ไดรั้บความคุม้กนัจึงจะไม่สามารถน ามาด าเนินคดีอาญาต่อเขาได้ หากไม่ใดรั้บความคุม้กนั
ผูท่ี้ให้การนั้นจะอา้งสิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษต่์อตนเองในทางอาญาปฏิเสธท่ีจะใหก้ารยอ่มท าไดห้าก
ไม่มีกฎหมายใหค้วามคุม้กนัในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงดงักล่าวมาขา้งตน้แลว้8  
   ปัญหาการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานในชั้นไต่สวน จึงควรเป็นไปตามหลกั Use Immunity และ
ความคุ ้มกันท่ีต้องมีการเรียกร้องตามหลกัหลกั Claim Immunity Statutes ซ่ึงเป็นความคุ ้มกันท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวว้่าจะให้ความคุ ้มกันต่อเม่ือมีการร้องขอความคุ ้มกัน เม่ือได้รับความคุ ้มกันแล้วก็ยงัสามารถ
ด าเนินการทางอาญา หรือวินยัไดใ้นบางกรณีซ่ึงแตกต่างจากการกนัพยานในชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้นั่นเอง
อาจท าให้เห็นถึงหลกัเกณฑ์และกรอบการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดช้ดัเจนและคลอบคลุม
เป็นเหตุเป็นผลและชดัเจน คลอบคลุมมากขึ้น  
    
 
 

 
7 รวมเอกสารทางกฎหมาย https://www.nacc.go.th ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 
8 อรรณพ ลิขิตจิตถะและคณะ(2548) มาตรการส่งเสริมบคุคลให้ความช่วยเหลือหรือให้ข้อมูลแก่หน่วยงานท่ีบงัคับ

ใช้กฎหมาย,กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั 
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   ประเด็นปัญหาที่สองเกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลของบุคคลที่ถูกกันไว้เป็นพยานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เก่ียวกับการเปิดเผยข้อมูลของบุคคลท่ีถูกกันไวเ้ป็นพยานไม่ด าเนินคดีของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช. จากกรณีข่าวส านกัข่าวส านกัข่าวอิศรา (www.isranews.org)  เม่ือวนัท่ี 29 สิงหาคม 
2566 “เผยแพร่ข่าวการไต่สวนคดีการกลบัค าสั่งไม่ฟ้องนายวรยุทธ หรือ บอส อยู่วิทยา ในขอ้หาขบัรถยนต์
ชน ด.ต.วิเชียร กลัน่ประเสริฐ เสียชีวิต ป.ป.ช. กนับ๊ิกต ารวจเป็นพยานมดัผูถู้กกล่าวหาคนส าคญันกัการเมือง
ใหญ่โดนดว้ย”9  

ซ่ึงเป็นปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกกนัไว้ เป็นพยานเน่ืองจากพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  มาตรา 135 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช มีอ านาจในการกันบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีได้              
โดยก าหนดให้บุคคลใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกบัเจา้พนักงานของรัฐ หากไดใ้ห้ถอ้ยค า 
หรือแจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการ
กระท าผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถู้กกล่าวหารายอ่ืนนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
จะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้     

โดยประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เร่ือง หลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  พ.ศ. 2561 ขอ้ 10 ในระหว่างการไต่สวน
เบ้ืองตน้หรือการไต่สวน หากคณะไต่สวนเบ้ืองตน้ หรือคณะกรรมการไต่สวน แลว้แต่กรณี พบว่าค าใหก้าร
ของบุคคลใดจะเป็นประโยชน์ในการพิสูจน์ความผิดของผูถู้กกล่าวหารายใด และสามารถท่ีจะใช้เป็น
พยานหลักฐานในการวินิจฉัย ช้ีมูลการกระท าผิดของผู ้ถูกกล่าวหานั้ น ให้คณะไต่สวนเบ้ืองต้น                                
หรือคณะกรรมการไต่สวน แลว้แต่กรณี สอบปากค าบุคคลดงักล่าวไวแ้ละท าความเห็นว่าสมควรกนับุคคล              
ผูน้ั้นเป็นพยานหรือไม่ เพื่อเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัต่อไป 

ขอ้ 12 ในการเสนอความเห็นว่าสมควรกนับุคคลรายใดเป็นพยานหรือไม่ให้คณะไต่สวน
เบ้ืองต้นหรือคณะกรรมการไต่สวน แล้วแต่กรณี เสนอความเห็นดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.                        
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย ก่อนจดัท ารายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือส านวนการไต่สวน และเม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติเป็นประการใดแลว้ให้น ามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมไวใ้นรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้
หรือส านวนการไต่สวนต่อไป 

ปัญหาเก่ียวกับการกันบุคคลไว้เป็นพยานนั้ น ท่ีเกิดขึ้ นจึงเกิดจากการเสนอรายงาน                    
การไต่สวนเบ้ืองต้นหรือส านวนการไต่สวน ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปตามขั้นตอนปกติ โดยไม่ได้
ก าหนดวิธีการพิจารณาการกนับุคคลไวเ้ป็นวาระการกนัพยานเป็นวาระพิเศษ หรือวาระลบั รวมทั้งการเก็บ
รักษาขอ้มูลกระบวนการก่อนพิจารณาเพื่อลงมติ เป็นไปอย่างเปิดเผย เช่นเดียวกับการพิจารณาส านวน              

 
9  ส านกัข่าวอิศรา “กัน พล.ต.อ.มนู พยาน องค์คณะฯสรุปคดี  บอส ชง ป.ป.ช.ช้ีมูลนายพลกากี-อยัการ-บ๊ิกทอ้ง

ถ่ิน” วนัศุกร์ ท่ี 1 กนัยายน 2566,  www.isranews.org 
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การตรวจสอบไต่สวนทัว่ไป อีกทั้งยงัใหร้วมความเห็นไวใ้นส านวนรายงานการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือส านวน
การไต่สวนต่อไป ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงควรเป็นความลบั 
เพราะการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน เป็นอนัตรายต่อพยานและบุคคลใกลชิ้ด รวมทั้งมีผล
ต่อปฎิบติัหนา้ท่ีในฐานะพยานท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานอยา่งมาก  

จากการศึกษาเก่ียวกับมาตรการคุ ้มครองพยานของประเทศอังกฤษ The Coroners and 
Juitice Act 2009 ในการคุม้ครองพยาน คือ มาตรฐานปกปิดพยาน (Witness Anonymity) โดยเป็นการให้
อ านาจศาลในการด าเนินการเป็นมาตรการปกปิด รูปพรรณสันฐานของพยานในกระบวนพิจารณาความ
อาญา โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัค าสั่งปกปิดพยาน (Witness Anonymnity Order) คือ ค าสั่งท่ีออกโดยศาล               
ให้ใชม้าตรการ ต่าง ๆ แก่พยาน ในกระบวนการทางอาญา เม่ือศาลเห็นว่ามีเหมาะสมท่ีศาลจะใช้มาตรการ 
ไม่เปิดเผยรูปพรรณสัญฐานของพยาน โดยมีวิธีการในการประกนัความปลอดภยัแก่พยาน  
  กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น เป็นกระบวนการท่ี ไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบ หรือไต่สวนในรูปแบบขององค์คณะกรรมการไต่สวนได้ทุกคดี ท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบ ตอ้งมอบหมายพนักงานไต่สวน เพื่อด าเนินการตรวจสอบไต่สวน ตามกระบวนการท่ีก าหนด            
แต่การพิจารณาส านวนการตรวจสอบไต่สวน รวมทั้งการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน เป็นเร่ืองท่ีต้องปกปิด                 
ทั้งขั้นตอนของการด าเนินการให้ความเห็นของพนักงานไต่สวนและการปกปิดในเร่ืองของธุรการส านวน 
รวมทั้งบุคคลผูช่้วยเหลือกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการประชุม ไม่ให้เกิดช่องทางการเปิดเผย
ขอ้มูลเก่ียวกับการกันพยาน เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายของต่างประเทศ ก็มีการปกปิดขอ้มูลของพยานไว ้
เพราะเก่ียวกบัเร่ืองความปลอดภยัแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงส่ิงท่ีพยานจะให ้รวมไปจนถึงขั้นตอนไปเบิกความต่อ
ศาลในฐานะพยานท่ีถูกกนันั้นดว้ย   
   หากกล่าวถึงแนวคิดของหลกัการการกนับุคคลหรือผูร่้วมกระท าความผิดไวเ้ป็นพยานก็มี
แนวคิดมาจากการท่ีรัฐจะตอ้งเลือกท่ีจะไม่ด าเนินคดีกับผูก้ระท าความผิดบางรายเพื่อน าไป การด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิดอีกคนหน่ึงท่ีน่าลงโทษกว่าโดยมีเหตุผลว่าในคดีใดท่ีผูส้อบสวนเห็นว่าพยานหลกัฐานไม่
เพียงพอและจะไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดรายใดไดเ้ลยจ าเป็นจะตอ้งก่อนผูก้ระท าความผิดส่วนหน่ึงไว้
เป็นพยานและการกนัผูก้ระท าผิดดงักล่าวไวเ้ป็นพยานจะเป็นประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการด าเนินคดี และหาก
มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัตวัพยาน ขอ้มูลของพยาน ไม่ว่าขั้นตอนใดก็ตามย่อมส่งผลต่อการท าไปสู่ความกลวั
และความไม่ปลอดภยัของพยานท่ีถูกกนัไวน้ั้น อีกทั้งยงัส่งผลเสียโดยตรงต่อ ป.ป.ช. ในการด าเนินการภายใน
ส านวนนั้น ๆ เห็นไดว้่าน าไปสู่ทางตรงกนัขา้มกบัหลกัการแนวคิดการกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงเกิดจากความ     
ไม่รัดกุมของตวับทกฎหมายและวิธีการซ่ึงน าไปสู่การเปิดเผยขอ้มูลของพยาน 
   จากการศึกษากฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีได้มีการก าหนดเป็นระบบคุ้มครองผูแ้จ้ง
เบาะแส (The Whistleblower Protection and Reward System of Korea) ขึ้นโดยระบบดงักล่าวมีจุดมุ่งหมาย
เพื่อส่งเสริมให้บุคคลใดก็ตามท่ีทราบเร่ืองการทุจริตหรือการละเมิดจรรยาบรรณเปิดเผยการกระท าความผิด
โดยไม่ตอ้งกลวัว่าจะถูกตอบโตจ้ากผูก้ระท าความผิด โดยผู ้แจง้เบาะแสสามารถร้องขอให้คณะกรรมการ
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ป้องกนัการทุจริตและสิทธิพลเมือง (ACRC) ใชม้าตรการป้องกนั เช่น การรักษาความลบั การจา้งงาน การ
ดูแลความปลอดภยัทางกายภาพ และในประเทศสิงคโปร์ ก็มีกฎหมายว่าดว้ยป้องกนัและปราบปรามการ
คอร์รัปชัน่ ค.ศ. 1993 (Prevention of Corruption Act of 1993)  ก าหนดใหมี้การคุม้ครองบุคคลผูแ้จง้เบาะแส
ของการกระท าความผิดเก่ียวกบัการทุจริต10  
 หากน าหลกักฎหมายของสาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐสิงคโปร์มาเปรียบเทียบจะเห็น
ว่าทั้งสองประเทศต่างก็มุ่งเน้นในการปกปิด และไม่เปิดเผยขอ้มูลของพยานหรือบุคคลผูแ้จง้เบาะแสเป็น
อยา่งมาก อยา่งมาก ซ่ึงรวมทั้งรายละเอียดท่ีจะสามารถน าไปสู่การ บ่งบอก หรือท าใหรู้้ตวัของพยานเหล่าน้ีก็
ยงัตอ้งปกปิด ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งเพราะพยานหรือผูแ้จง้เบาะแสหรือรววมทั้งบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานย่อม
ตอ้งได้รับการคุม้ครองพยานหรือควรปกปิดไว้จนกว่าจะบรรลุเป้าหมายของการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน
เพราะตอ้งการท่ีจะด าเนินคดีกับบุคคลท่ีเป็นตัวการใหญ่ หรือเป็นตน้ตอสู่การกระท าผิดและหากมีการ
ด าเนินการหรือศึกษาเปรียบเทียบรวมทั้งน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย หรือกฎหมายของ ป.ป.ช. ในเร่ืองของ
การตรวจสอบไต่สวนและการกันพยานบุคคลย่อมจะท าให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายของ           
การกนับุคคลไวเ้ป็นพยานไดเ้ป็นอยา่งดีนั้นเอง  
 หลาย ๆ คร้ังท่ีการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   มกัจะเป็นท่ีจบัตามอง
และแพร่หลายทัว่ไป จากส่ือต่าง ๆ อนัเน่ืองมาจากคดีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการเป็นท่ีสนใจและ
เป็นคดีท่ีสังคมจบัตามองเก่ียวกบัคดีปฏิบติัหรือละเวน้หน้าท่ีหรือ คดีเก่ียวอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัเช่น กรณีข่าวคดีการกลบัค าสั่งไม่ฟ้องนายวรยุทธ หรือบอส อยู่วิทยา ในขอ้หา              
ขบัรถยนตช์น ด.ต.วิเชียร กลัน่ประเสริฐ เสียชีวิต และคณะกรรมการ ป.ป.ช. กนับ๊ิกต ารวจเป็นพยานมดัผูถู้ก
กล่าวหาคนส าคญันกัการเมืองใหญ่โดนดว้ย โดยเน้ือข่าวระบุชดัเจนถึงตวัพยานบุคคลท่ีถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กันไวเ้ป็นพยาน ซ่ึงกรณีดังกล่าว ย่อมเกิดความเสียหายอย่างมากต่อการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน               
อย่างท่ีกล่าวมาแลว้นั้นซ่ึงลว้นแต่ไม่มีวิธีการปิดบงัขอ้มูลอย่างชดัเจน หรือการเขม้งวดกวดขนัอย่างแทจ้ริง 
ซ่ึงเห็นว่าผลเสียท่ีเกิดขึ้นนอกจากความเป็นอยู่และการด ารงชีพของพยานแลว้ ยงัรวมถึงกรณี ดุลพินิจและ
การตดัสินใจของพยานในการให้ขอ้มูลรวมทั้งการเบิกความต่อศาลในอนาคต เพราะในขั้นตอนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นเสมือนจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรม ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
หรือละเวน้ปฏิบติัหน้าท่ีจองเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่แตกต่างจากพนกังานสอบสวนหรือต ารวจ ในการด าเนินการ
เก่ียวกบัความผิดอาญาฐานอ่ืน ๆ แลว้นั้น และเม่ือน ากระบวนการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานมาใช้แลว้ ยงัตอ้ง
ก าหนดกฎหมายและวิธีการให้ครอบคลุมและเกิดช่องว่างให้นอ้ยท่ีสุด เพราะกระบวนการการกนัพยานนั้น 
ก าหนดไว้เพียงว่า บุคคลท่ีถูกกันไว้เป็นพยานต้องมี ข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญในการท่ีจะใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจ้าพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน        

 
10 ช านะพล สร้อยแก้ว ปัญหาบางประการเกี่ยวกับมาตรการทางพยานหลักฐานในการด าเนินคดีทุจริต                            

และประพฤติมิชอบ นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มธบ. 2565 
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ซ่ึงเป็นขั้นตอนและกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป .ป.ช. แต่การพิจารณาช้ีมูลผูถู้ก
กล่าวหารายใด รายหน่ึงแลว้นั้น ยงัไม่การันตีว่าบุคคลนั้นกระท าผิดตามท่ีช้ีมูลจริง ซ่ึงตอ้งน าคดีไปสู่การ
ฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงเป็นขั้นตอนกระบวนการทางศาล ดงันั้น การด าเนินการในขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากตอ้งด าเนินการอย่างรัดกุมและใช้กฎหมายท่ีชดัเจนแลว้ การเปิดเผย
ขอ้มูลและการรักษาความลบั ซ่ึงมิไดก้ าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัไม่แพก้นั ซ่ึงจะน าไปสู่การกนั
พยานท่ีมีประสิทธิภาพและตดัการรบกวนสิทธิและการตดัสินใจของพยานในปัจจุบนัและในอนาคตได ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบับทลงโทษของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานไม่ไปเบิกความ
หรือเบิกความเป็นปฏิปักษพ์ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 135 วรรคทา้ย การคุม้ครองตามวรรคสอง ย่อมไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยาน
ท่ีด ารงอยู่และการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการ
คุม้ครอง เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน 
และประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561  

ขอ้ 14  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กนับุคคลรายใดไวเ้ป็นพยานในคดีใดแลว้ ย่อม
ถือว่าบุคคลนั้นอยู่ในฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้นและห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญาหรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานในเร่ืองนั้นอีก โดยบุคคลดงักล่าวอาจไดรั้บการคุม้ครอง
หรือจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือดว้ยตามสมควร  

หากพยานตามวรรคหน่ึง ไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การหรือ
ใหถ้อ้ยค าไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ ์ยอ่มไม่ไดรั้บ
การกนัไวเ้ป็นพยานและใหก้ารกนับุคคลเป็นพยานส้ินสุดลง และใหด้ าเนินคดีกบับุคคลนั้นต่อไป  

บุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานตามประกาศน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ี
ด ารงอยูแ่ละการเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย 

ปัญหาเก่ียวกับดุลพินิจในการกันบุคคลไวเ้ป็นพยานได้ด าเนินการเลือกบุคคลดังกล่าว               
ไม่เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ของการกันบุคคล เพราะแท้จริงแล้วบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าผิด                      
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือการกระท าผิดเก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบนั้น ผูถู้กกล่าวหาหรือผูถู้กแจง้   
ขอ้กล่าววหา จะเกรงกลวัต่อการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการเป็นอย่างมาก เพราะหากถูกคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติใหด้ าเนินการทางวินยัร้ายแรงย่อมตอ้งหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่ไดรั้บเงินเดือนตอบแทนรวมถึง
วินยัเล็กนอ้ยอ่ืน ก็สร้างความเสียหายให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดแ้ลว้ แต่หากบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งต าแหน่งของพยานท่ีด ารงอยู่และการเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย 
ซ่ึงเป็นการได้ประโยชน์อย่างมาก เพราะการด าเนินการทางวินัยนั้นมีระยะเวลาก าหนดให้ด าเนินการไว ้ 
ย่อมหมายความว่าบุคคลดงักล่าวหลุดพน้อย่างส้ินเชิง ต่อการถูกด าเนินการทางววินยั ซ่ึงขอ้สังเกตประการ
ส าคญัของการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะถูกด าเนินการทางวินยันั้น  
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 ส าหรับการด าเนินการทางอาญาฐานปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี หรือกรณีอ่ืน ๆ แต่
หากถูกกันไว้เป็นพยานแล้วย่อมไม่ถูกด าเนินการใด ๆ ก็หลุดพ้นจากการถูกด าเนินการช้ีมูลจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และก็ไม่ถูกด าเนินการทางวินัยไม่ว่าจะร้ายแรงหรือเล็กน้อย ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้   
แมห้ากพยานท่ีถูกกนัไวไ้ม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่เป็นปฏิปักษ ์หรือไม่เป็นไปตามท่ีจะตอ้งให้การ
หรือให้ถอ้ยค าไวต้ามหลกัการของการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานในการพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าผิดรายอ่ืน
หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณา กลบัไม่มีบทลงโทษท่ีเพียงพอ คือ เพียงแค่
ไม่ได้รับการกันไว ้เป็นพยานและให้การกันบุคคลเป็นพยานส้ินสุดลง ปัญหาเหล่าน้ีย่อมเป็นผลเสียต่อ             
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทุกขั้นตอนของการด าเนินการท่ีผ่านมา และไม่เป็นไปตามความ
มุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานตั้งแต่ตน้  

ในการน าผูก้ระท าผิดรายอ่ืนมาลงโทษตามเจตนารมของการกันบุคคลไวเ้ป็นพยานแลว้ 
และบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานกลบัไม่ได้รับการลงโทษทางวินัยและทางอาญา รวมทั้งระยะเวลาในการ
ลงโทษทางวินยัและอายุความในทางอาญา ก็ไดล้่วงเลยไป หากเป็นกรณีท่ีพยานคนดงักล่าวใกลเ้กษียณอายุ
ราชการ หรือคดีอาญาทุจริตใกลข้าดอายุความ พยานคนดงักล่าวย่อมไดรั้บประโยชน์จากการกนัเป็นพยาน
โดยไม่มีบทลงโทษ หรือมาตรการลงโทษดงักล่าวแต่ประการใด  

ปัญหาของการกันบุคคลไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 135 ซ่ึงคุม้ครองการ
ด าเนินการทางวินัย ไม่ได้จ ากัดแค่เพียงการคุม้ครองการช้ีมูลทางวินัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น             
แต่ยงัขยายความไปถึงการคุ ้มครองการด าเนินการทางวินัยของหน่วยงานของรัฐผูมี้อ านาจพิจารณา
ด าเนินการทางวินัยกบัเจ้าพนักงานของรัฐดว้ย  ดังนั้น มาตรา 135 หน่วยงานท่ีสามารถยุติการด าเนินคดี 
นอกจากหมายถึง คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ยงัหมายความรวมถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจด าเนินการ
ทางวินัยกับเจ้าพนักงานของรัฐในสังกัดด้วย ท าให้เกิดขอ้สงสัย ว่าการด าเนินการเพื่อให้มาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกับการกันบุคคลไวเ้ป็นพยาน ให้สามารถขบัเคล่ือนต่อไปได้โดยปราศจากปัญหาขัดข้อง        
และยงับญัญติัให้บุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานอาจไดรั้บความช่วยเหลือไดต้ามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด และใน
กรณีท่ีบุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานเป็นเจา้พนกังานของรัฐย่อมไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ี
ด ารงอยู่และการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย จะท าให้ถูกมองว่าเป็นการใชดุ้ลพินิจอยา่ง
ไม่รอบคอบ หรือไม่ ทั้งน้ีหากทา้ยท่ีสุดแลว้ พยานท่ีถูกกนัไวไ้ม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไป
ตามท่ีให้การหรือให้ถอ้ยค าไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็น
ปฏิปักษ ์ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในทา้ยท่ีสุด   
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  ตามหลกัทฤษฎีการเลือกกนัผูท่ี้มีความชั่วน้อยกว่าเป็นพยาน Lesser Evil หมายถึง การเลือก
ตวัเลือกท่ีชัว่ร้ายหรือแย่นอ้ยกว่าจากตวัเลือกท่ีชัว่ร้าย Lesser Evil หรือ the lesser of two evils เป็นส านวนท่ี
แปลว่า เม่ือไดรั้บตวัเลือกท่ีเลวหรือชัว่ร้ายทั้งคู่เราจะตอ้งเลือกเอาส่ิงท่ีเลวหรือชัว่ร้ายน้อยกว่าอีกตวัเลือก
หน่ึงท่ีเลวหรือชัว่ร้ายมากกวา่ซ่ึงส่ิงท่ีเลือกถือเป็นตวัเลือกท่ีดีท่ีสุด ส าหรับการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไว้
เป็นพยาน เป็นปัญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีจะตอ้งเลือกระหว่าง  การท่ีไม่สามารถด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าผิดใด ๆ ไดเ้ลย หรือการท่ีสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดไดบ้างคน โดยการกนัผูร่้วม
กระท าผิดส่วนหน่ึงเป็นพยานเพื่อท่ีจะสามารถลงโทษบุคคลอ่ืนท่ีกระท าผิดได้  การพิจารณาทางเลือก
ดงักล่าวขา้งตน้จึงตอ้งมีการชัง่น ้ าหนกัความร้ายแรง หรือความชัว่ร้ายของผูก้ระท าความผิดร่วมกนัทั้งหลาย
ว่าผูใ้ดมีความชัว่ร้ายน้อยกว่าและควรพิจารณาเลือกท่ีจะกนัผูร่้วมกระท าความผิดท่ีมีความชัว่ร้ายน้อยกว่า
ดงักล่าว เพื่อท่ีจะน าไปสู่การลงโทษบุคคลท่ีมีความน่าลงโทษหรือผูมี้ความชัว่ร้ายมากกว่าในการด าเนินคดี
อาญา เม่ือการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการเลือกบุคคลท่ีมีความชัว่นอ้ยท่ีสุด มา
ช่วยในการจบัคนชัว่ท่ีชัว่กว่า แต่การพิจารณาเลือกบุคคลท่ีชัว่นอ้ยกว่า เพื่อน าตวับุคคลท่ีชัว่มากกว่ามาช้ีมูล
ความผิด โดยการกนัไวเ้ป็นพยานนั้น แมจ้ะอาศยัหลกัทฤษฎีการเลือกกนัผูท่ี้มีความชัว่น้อยกว่าเป็นพยาน 
Lesser Evil มาวิเคราะห์ แต่ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม             
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 135 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง 
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ .ศ. 2561 ยงัก าหนดวิธีการ
และบทลงโทษกบัคนชัว่นอ้ยกว่า หรือ บุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ตามความหมายของหลกัทฤษฎีการเลือก
กนัผูท่ี้มีความชัว่นอ้ยกว่าเป็นพยาน Lesser Evil เพราะคนชัว่บางคร้ังก็คือคนชัว่ ไม่สามารถกลบัตวัเป็นคนดี
ได ้การไม่ถูกด าเนินคดีจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งมูลความผิดทางอาญา ความผิดทางวินยั บุคคลเหล่าน้ี
ถูกตดัจากกระบวนการแลว้ คณะกรรมการ ป .ป.ช. หวงัอยากได้ส่ิงตอบแทนจากบุคคลดังกล่าว นั่นคือ 
สามารถน าคนชัว่มากกว่า มาลงโทษโดยเร่ิมตน้จากการน าไปสู่พยานหลกัฐานท่ีส าคญั และสามารถช้ีมูล
บุคคลชัว่มากท่ีสุด ซ่ึงหากบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานไม่ปฏิบติัตามจนท าใหไ้ม่เป็นไปตามเจตนารมของการ
กนับุคคลไวเ้ป็นพยาน กลบัพบว่าไม่ไดมี้บทลงโทษอย่างจริงจงัและน่ากลวัน่าเกรงขามแต่อย่างใด จึงเป็น
ช่องทางหนีของผูก้ระท าผิดให้รอดจากการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเม่ือไม่ถูกช้ีมูลก็ไม่ถูก
ด าเนินคดีอาญาและรอดวินยัอย่างง่ายดาย เหล่าน้ีเป็นปัญหาท่ีส าคญั ซ่ึงจะท าให้การกนับุคคลไวเ้ป็นพยาน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกิดความเคลือบแคลงและสงสัยต่อบุคคลทัว่ไป ทั้งท่ีเจตนาของ ป.ป.ช. ตอ้งการ
ท่ีจะน าบุคคลท่ีกระท าผิดจริง ๆ มาลงโทษ เพราะหลายคร้ังในสังคมเกิดถามเก่ียวกับการด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าผิด โทษ และรวมทั้งความเหมาะสมของการลงโทษ เหล่าน้ีลว้นแต่เกิดจากตน้ทางแห่งกระบวนการ
ยุติธรรมส่วนหน่ึงและส่วนส าคญัเม่ือคณะกรรมการ ป .ป.ช. เลือกวิธีการกันบุคคลไวเ้ป็นพยานมาใช้กับ              
คดีใดคดีหน่ึงแลว้ จึงตอ้งด าเนินการอยา่งรอบคอบ รัดกุม เหล่าน้ีตอ้งเกิดจากกฎหมายท่ีชดัเจนดว้ย  
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จากการศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา  เก่ียวกับขอบเขตของความคุม้กนัตาม 
United State Code มาตรา 6002 เป็นหลกัเกณฑ์การกนัพยานจากการถูกด าเนินคดีอาญา การไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งเม่ือพยานไดรั้บความคุม้ครอง พยานไม่ยอมให้การตามค าสั่งตามมาตรา 6002 พยานจะไม่ไดรั้บความ
คุม้กนัในความผิดฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีพยานกระท าโดยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งนั้น กรณีเก่ียวกบัการสูญเสีย
หน้าท่ีการงาน บทบญัญติัท่ี 5 แห่งรัฐธรรมนูญ Fifth Amendment to the United States Constitution ไม่ให้
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีต ารวจจะใช้ในการปฏิเสธการตอบค าถามในการปฏิบติัตามหน้าท่ีและท่ีส าคญัเก่ียวกับ
ช่ือเสียงหรือฐานะทางสังคม ความเส่ือมเสียช่ือเสียงเป็นผลท่ีไม่แน่นอนและอาจจะเกิดขึ้นไดใ้นอนาคตจาก
การเบิกความโดยได้รับความคุ ้มกันแต่ความเส่ือมเสียช่ือเสียงนั้ นอยู่นอกเหนือความคุ ้มครองของ
รัฐธรรมนูญจะเห็นไดว้่า ความคุม้กนัท่ีพยานไดรั้บจ ากดัอยู่เฉพาะความคุม้กนั เน้ือหาของค าเบิกความหรือ
ใหข้อ้มูลข่าวสารในคดีอาญาและคดีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาอยา่งมาก11 

ส าหรับประเทศองักฤษไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัอาชญากรรมร้ายแรงและต ารวจ 
ค.ศ. 2005 (The Serious Organized Crime and Police Act 2005) เรียกวา่ SOCPA จากการศึกษากฎหมายของ
ประเทศอังกฤษ ในมาตรา 71-75 ของกฎหมาย SOCPA ได้บัญญัติถึงมาตรการท าข้อตกลงกับผูก้ระท า
ความผิดผูซ่ึ้งเต็มใจท่ีจะช่วยเหลือในการสอบสวนและการฟ้องคดีผูก้ระท าความผิดอ่ืน  นอกจากขอ้ตกลง
แลว้ยงัมีการก าหนดประเด็นท่ีตกลง รวมทั้งผลสืบเน่ืองของการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงไวอ้ยา่งชดัเจนซ่ึงเป็น
มาตรการท่ีสามารถป้องกันและเตือนพยานท่ีถูกกันไวเ้ป็นพยานให้เบิกความอย่างตรงไปตรงมา เพราะ
ขอ้ตกลงการให้ความคุม้กนัแก่พยานตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีว่า พยานตอ้งให้ขอ้มูลหรือหลกัฐานท่ีเป็น
ความจริง หากต่อมาปรากฏว่าขอ้มูลหรือหลกัฐานนั้นเป็นเท็จขอ้ตกลงการกนัพยานดงักล่าวจะถูกเพิกถอน 
อีกทั้งยงัเป็นความผิดฐานเบิกความเท็จซ่ึงมีอตัราโทษ 7  ปี และความผิดฐานขดัขวางกระบวนการยุติธรรม 
(Perverting the Course of Justice) ซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกดว้ย12  

เพื่อประโยชน์ต่อการด าเนินการตรวจสอบไต่สวน และเพื่อเป็นบทลงโทษของบุคคลท่ีถูก
กนัไวเ้ป็นพยานกรณีไม่ไปเบิกความหรือ เบิกความเป็นปฏิปักษ์การก าหนดขอ้ตกลงไวอ้ย่างชดัเจนทั้งการ
ท าขอ้ตกลงเป็นหนังสือสัญญา อย่างครอบคลุม เก่ียวกบัการด าเนินการทั้งทางแพ่ง ทางอาญา รวมทั้งทาง
วินัยรวมทั้งมาตรฐานทางจริยธรรมขา้ราชการซ่ึงก าหนดถึงการปฏิบติัตนของขา้ราชการท่ีดี เป็นอย่างไร 
และตอ้งประพฤติตนเป็นขา้ราชการท่ีดีอย่างไร และตระหนักถึงหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อประชาชน 
หรือเป็นคนของแผ่นดิน ได้ตระหนักรู้และระลึกถึงการเป็นข้าราชการท่ีดี มาตรฐานทางจริยธรรมท่ีดี                 
โดยน าแนวทางจากประเทศสหรัฐอเมริกามาก าหนด เช่น การสูญเสียสิทธิบางอย่างการสูญเสียหน้าท่ี          

 
11 กรองทอง แย้มสะอาด , การกันผู้ต้องหาเป็นพยาน : ข้อพิจารณาตามกฎหมายลักษณะ  พยานหลักฐาน,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547 
12 พิทกัษ ์ภทัราวุฒิชยั,ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน  และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, วิทยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ ม. ธุรกิจ
บณัฑิตย ์2559 
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การงาน รวมทั้งการถูกฟ้องร้องด าเนินคดี หรือการลงโทษในฐานความผิดกรณีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีอย่างสมควร ปัญหาเหล่าน้ีตอ้งก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนทั้งในตวัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตอ้งแก้ไข 
และก าหนดไวใ้ห้ชดัเจนไม่เกิดช่องว่างและเปิดโอกาสให้บุคคลใดอาศยัการกนัพยานใหต้นเองหลุดพน้และ
รัฐยงัเสียหายเพราะการท่ีไม่สามารถน าบุคคลใดท่ีกระท าผิดมาลงโทษได้อีกด้วย เพื่อเป็นไปตามหลกั            
นิติธรรม ท่ี A.V. Dicey นักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีช่ือเสียงขององักฤษกล่าวไวว้่าไม่มีบุคคลใดสามารถ
ลอยตัวอยู่เหนือกฎหมายได้ ไม่ว่าบุคคลผูน้ั้นจะอยู่ในสถานะใดหรือเง่ือนไขใด ๆ ทุก ๆ คนไม่ว่าเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือเป็นประชาชนทัว่ไปลว้นตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกันและการพิจารณาของศาล
ภายใตม้าตรฐานเดียวกนัซ่ึงรวมทั้งบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งร่วมมือกับ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อสามารถช้ีมูลผูก้ระท าผิดอยา่งแทจ้ริงใหไ้ดใ้นขั้นตอนแรก และขั้นต่อไปก็ตอ้งไป
เบิกความต่อศาล ซ่ึงตอ้งไม่เป็นการเบิกความ โดยหากไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ี
ให้การหรือให้ถอ้ยค าไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ ์
ย่อมไม่ไดรั้บการกนัไวเ้ป็นพยานและให้การกนับุคคลเป็นพยานส้ินสุดลง และให้ด าเนินคดีกบับุคคลนั้น
ต่อไปซ่ึงตอ้งก าหนดโทษไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นลายลกัษณ์อกัษร การก าหนดโทษนั้นจะท าใหเ้กิดความกลวั 
และเป็นการยากท่ีจะตดัสินใจท่ีจะไม่ไปเบิกความหรือเบิกความเป็นปฏิปักษ์จากท่ีไดเ้คยตั้งใจไว ้และอาจ
ถูกตามมารับผิดในกรณีท่ียงัไม่พน้ความรับผิด ทางอาญา ทางวินัย และทางแพ่งดว้ย อีกทั้งให้เห็นว่าไม่มี
บุคคลใดรอดพน้จากการถูกด าเนินคดี โดยวิธีการใด ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลท่ีจะอาศยัแนวทางการถูกกนั
บุคคลไวเ้ป็นพยานเพื่อใหต้นเองสามารถหลุดพน้จากความรับผิด  
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับพยานในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. กรณีปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละขั้นตอนการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีของ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  

ผูศึ้กษาเสนอแนะให้การด าเนินการในขั้นตอนการตรวจสอบเบ้ืองตน้เป็นขั้นตอนท่ีส าคญั
มากท่ีสุด เห็นควรน าเร่ืองความคุ ้มกันโดยอัตโนมัติ Automatic Immunity ของประเทศสหรัฐอเมริกา          
มาปรับใช ้จะท าให้การเขา้ถึงพยานหลกัฐานไดส้ะดวก และเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
ในคดีส าคญัและหาพยานหลกัฐานยาก และบุคคลท่ีจะถูกกนัเป็นพยานในขั้นตอนน้ีก็จะได้รับการคุม้กัน
แบบเตม็รูปแบบ และในขั้นตอนการไต่สวนขอ้เท็จจริงน าความคุม้กนัท่ีตอ้งมีการเรียกร้อง Claim Immunity 
Statutes ซ่ึงเป็นความคุ ้มกันท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ว่าจะให้ความคุ ้มกันต่อเม่ือมีการร้องขอความคุ ้มกัน                       
เม่ือไดรั้บความคุม้กนัแลว้ก็ยงัสามารถด าเนินการทางอาญา หรือวินยัได ้เพื่อใหแ้ตกต่างจากการกนัพยานใน
ชั้นตรวจสอบเบ้ืองตน้นัน่เอง ผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ข ขอ้ 6 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 
จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ 
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  ขอ้ 6 บุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
  1. เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดกบั           

เจา้พนกังานของรัฐท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินการไต่สวนเบ้ืองตน้หรือการไต่สวน 
2. เป็นผูท่ี้ไดใ้ห้ถอ้ยค าอนัเป็นประโยชน์ต่อการไต่สวนเบ้ืองตน้ หรือการไต่สวน

หรือให้ถ้อยค าหรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานใน                    
การวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญันั้น 

3. เป็นผูท่ี้เต็มใจท่ีจะให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลตาม 2 และรับรองว่า 
จะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยค าไว ้
    โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
   ข้อ 6 บุคคลท่ีอาจถูกกันไวเ้ป็นพยานต้องในชั้นตรวจสอบเบ้ืองต้น มีลักษณะ 
ดงัต่อไปน้ี 

  1. เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมใน การกระท าผิดกบั
เจา้พนกังานของรัฐ 

2. เป็นผูท่ี้ไดใ้ห้ถอ้ยค าอนัเป็นประโยชน์ต่อการเขา้ถึงพยานหลกัฐานส าคญัหรือแจง้
เบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญจนท าให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถเข้าถึงพยานหลักฐาน อันเก่ียว                            
เจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญันั้น 

3. เป็นผูท่ี้เต็มใจท่ีจะให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลตาม 2 และรับรองว่า   
จะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยค าไว ้               
   บุคคลท่ีอาจถูกกันไว้เป็นพยานตามวรรคหน่ึง ต้องยินยอมท าข้อตกลงเป็น                 
ลายลกัษณ์อกัษรตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก าหนด 
  และเพิ่มเติม ขอ้ 6/1 ดงัต่อไปน้ี  
   ขอ้ 6/1 บุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยานตอ้งในชั้นไต่สวนมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

  1. เป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์และมีส่วนเก่ียวขอ้งหรือมีส่วนร่วมในการกระท าผิดกบั
เจา้พนกังานของรัฐ โดยไม่เคยใหถ้อ้ยค ากบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวมาก่อน  

2. เป็นผูท่ี้ได้ให้ถอ้ยค าอนัเป็นประโยชน์ต่อการการไต่สวนหรือให้ถอ้ยค าหรือ  
แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นสาระส าคัญจนสามารถใช้เป็นพยานหลักฐานใหม่ ในการวินิจฉัยช้ีมูล                
การกระท าผิดของเจา้พนกังานของรัฐรายอ่ืนท่ีเป็นตวัการส าคญันั้น 

3. เป็นผูท่ี้เต็มใจท่ีจะให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลตาม 2 และรับรองว่า   
จะไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลตามท่ีใหก้ารหรือใหถ้อ้ยค าไว ้
   บุคคลท่ีอาจถูกกันไว้เป็นพยานตามวรรคหน่ึง ต้องยินยอมท าข้อตกลงเป็น                    
ลายลกัษณ์อกัษรตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก าหนด  
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 2. กรณีปัญหากรณีการเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.   
   กระบวนการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น เป็นกระบวนการท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจสอบ หรือไต่สวนในรูปแบบขององคค์ณะกรรมการไต่สวนไดทุ้กคดี รวมทั้งการกนับุคคล
ไวเ้ป็นพยาน เป็นเร่ืองท่ีตอ้งปกปิด ทั้งขั้นตอนของการด าเนินการให้ความเห็นของพนักงานไต่สวนและ             
การปกปิดในเร่ืองของธุรการส านวน รวมทั้งบุคคลผูช่้วยเหลือกรรมการ หรือเจ้าหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
ประชุม ไม่ให้เกิดช่องทางการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการกนัพยาน ผูศึ้กษาขอเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 12/1  
แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
กนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 ดงัต่อไปน้ี  
 ข้อ 12/1  ในการ เสนอความ เ ห็นว่ าสมควรกันบุคคลรายใด เ ป็นพยานหรือไม่                                       
ให้คณะไต่สวนเบ้ืองต้นหรือคณะกรรมการไต่สวน เสนอส านวนดังกล่าวต่อคณะกรรมการป้องกัน                              
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติโดยตรง และใหพ้ิจารณาส านวนโดยปิดเป็นความลบั 
 3. กรณีปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยาน ไม่ไปเบิกความหรือเบิกความ
เป็นปฏิปักษ ์

กฎหมายของประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากจะก าหนดความคุม้ครอง
บุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานแลว้ ยงัก าหนดขอ้ตกลง รวมทั้ง ผลของการไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงไวอ้ยา่งชดัเจน 
ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีสามารถป้องกันและเตือนพยานท่ีถูกกันไวเ้ป็นพยานให้เบิกความอย่างตรงไปตรงมา              
อีกทั้ งย ังเป็นความผิดฐานเบิกความเท็จ และความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม Perverting                       
the Course of Justice เพื่อเป็นบทลงโทษของบุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานกรณีไม่ไปเบิกความหรือ เบิกความ
เป็นปฏิปักษ์ รวมทั้งการสูญเสียส่ิงอ่ืนท่ีตามมา ซ่ึงถือเป็นโทษท่ีควรได้รับ จึงต้องก าหนดบทลงโทษ                    
ทั้งทางอาญา ทางวินยั ทางแพ่ง และเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรม จึงเห็นควรน ามาปรับใชก้บัประเทศไทย 
ผู ้ศึกษาขอเสนอให้แก้ไข  ข้อ 14  แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                          
เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561 ท่ีบญัญติัไวว้า่ 

 ข้อ 14  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลรายใดไว้เป็นพยานในคดีใดแล้ว                
ยอ่มถือวา่บุคคลนั้นอยูใ่นฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้นและห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญาหรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานในเร่ืองนั้นอีก โดยบุคคลดงักล่าวอาจไดรั้บการคุม้ครอง
หรือจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือดว้ยตามสมควร  

หากพยานตามวรรคหน่ึง ไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การหรือ
ใหถ้อ้ยค าไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ ์ยอ่มไม่ไดรั้บ
การกนัไวเ้ป็นพยานและใหก้ารกนับุคคลเป็นพยานส้ินสุดลง และใหด้ าเนินคดีกบับุคคลนั้นต่อไป  

บุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานตามประกาศน้ี ย่อมไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยาน 
ท่ีด ารงอยูแ่ละการเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย 
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โดยใชถ้อ้ยค าต่อไปน้ีแทน 
ข้อ 14  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้กันบุคคลรายใดไว้เป็นพยานในคดีใดแล้ว                 

ยอ่มถือวา่บุคคลนั้นอยูใ่นฐานะพยานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในคดีนั้นและห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญาหรือ
ด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานในเร่ืองนั้นอีก โดยบุคคลดงักล่าวอาจไดรั้บการคุม้ครอง
หรือจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือดว้ยตามสมควร  

บุคคลท่ีถูกกนัไวเ้ป็นพยานตามประกาศน้ี ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ี
ด ารงอยูแ่ละการเล่ือนขั้นเงินเดือน รวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย 
  หากพยานตามวรรคหน่ึง ไม่ไปเบิกความหรือไปเบิกความแต่ไม่เป็นไปตามท่ีให้การหรือ
ใหถ้อ้ยค าไว ้หรือไปเบิกความเป็นพยานแต่ไม่เป็นประโยชน์ในการพิจารณาหรือเป็นปฏิปักษ ์ยอ่มไม่ไดรั้บ
การกันไวเ้ป็นพยานและให้การกนับุคคลเป็นพยานส้ินสุดลง และให้ด าเนินการทางอาญา ทางวินัย และ             
ทางแพ่ง และมาตรฐานทางจริยธรรม ตามข้อตกลงท่ีได้ให้ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม                  
การทุจริตแห่งชาติ ตามขอ้ 6 และ ขอ้ 6/1 ดว้ย 
 
เอกสารอ้างองิ  
กรองทอง แยม้สะอาด, การกันผู้ต้องหาเป็นพยาน : ข้อพิจารณาตามกฎหมายลกัษณะ  พยานหลักฐาน,

วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร์, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2547 
ช านะพล สร้อยแกว้ ปัญหาบางประการเกี่ยวกับมาตรการทางพยานหลักฐานในการด าเนินคดีทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ นิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวิทยาลยั ธุรกิจบณัฑิต  พ.ศ. 2565 
พิทักษ์ ภัทราวุฒิชัย ,ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการกันบุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยานตาม
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  
 วิทยานิพนธ์ คณะนิติศาสตร์ ม. ธุรกิจบณัฑิตย ์2559 
ศิริวรรณ ทองคง, การกันบุคคลไว้เป็นพยานของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2562 
ส านักข่าวอิศรา “กัน พล.ต.อ.มนู พยาน องค์คณะฯสรุปคดี  บอส ชง ป.ป.ช.ชี้มูลนายพลกากี-อัยการ                    

บิ๊กท้องถิ่น” วันศุกร์ ท่ี 1 กนัยายน 2566,  www.isranews.org 
รวมกฎหมาย ป.ป.ช. https://www.nacc.go.th. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน                 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 2561 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขในการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานโดย
ไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2561  


