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 ตั้งแต่ในอดีตทุกสังคมคาดหวงัจากสมาชิกในสังคมของตนให้เสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อความ 
อยู่รอดของสังคม ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางดา้นรายได ้(ภาษี) หรือทรัพยากรบุคคล (แรงงาน) เป็นตน้ และเม่ือ
สังคมต่าง ๆ ไดท้รัพยากรเหล่านั้นจะด าเนินการจดัสรรและใชท้รัพยากรเพื่อจดัการปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น ไม่ว่า
จะเป็นเร่ืองการรักษาความสงบเรียบร้อย สงคราม หรือภยัพิบติัต่าง ๆ ดังนั้น ส่ิงหน่ึงท่ีสังคมให้ความส าคญั 
ตั้งแต่อดีต คือ เร่ืองของการระดมทรัพยากรในสังคมมาใช้ การเกณฑ์ทหารเป็นรูปแบบหน่ึงของการระดม
ทรัพยากรในสังคมขึ้นมาเพื่อปกป้องคุม้ครองสังคมนั้น ๆ ซ่ึงการเกณฑท์หารในท่ีต่าง ๆ มีรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 
ขึ้นอยูก่บับริบทและปัจจยัเฉพาะของแต่ละประเทศ3 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  ประกอบกับ
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 กฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 74 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 และกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 76 
(พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 
ประวติัความเป็นมาและแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการรับราชการทหารตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีการบงัคบัใช้มาเป็นระยะเวลาเน่ินนาน ตั้งแต่สมยัอดีตท่ีประเทศไทยมีการจดัหากองก าลงั
ทหารในการสู้รบเพื่อยดึครองหรือปกป้องดินแดน โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
รับบุคคลเขา้เป็นทหารกองประจ าการ การก าหนดคุณสมบติัและหน้าท่ีของบุคคลท่ีจะตอ้งรับราชการทหาร 
กองประจ าการ รวมถึงวิธีการเรียกบุคคลเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และการปลดทหารกองประจ าการ  
 ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ทั้งบริบทความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ หรือโทคโนโลยี 
ท่ีใช้ในปัจจุบนันั้น ถือเป็นปัจจยัหลกัท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพของกองก าลงัทหาร การเกณฑ์ทหารจ านวนมาก
เพื่อสร้างกองทพัขนาดใหญ่ของประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นลดนอ้ยลงไปจากอดีต แมว้่าในทุกประเทศรวมทั้ง
ประเทศไทยยงัคงตอ้งมีกองก าลงัทหารอยู่เพื่อรักษาความมัน่คงและความปลอดภยัของประเทศก็ตาม แต่การ

 

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคนัควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
และรองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
 3ธนยั เกตวงกต, ประวัติศาสตร์การเกณฑ์ทหารในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท, 2560), หนา้ 1. 
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สร้างกองก าลังทหารท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านอาวุธยุทโธปกรณ์พร้อมกับความรู้ควา มเช่ียวชาญ 
ด้านเทคโนโลยีควบคู่กันไปนั้น ถือว่ามีความจ าเป็นมากกว่า โดยในปัจจุบนัประเทศต่าง ๆ ได้ลดขนาดของ
กองทพัลงโดยการลดจ านวนกองก าลงัทหารและหันมาปรับใช้เทคโนโลยีในการรบมากยิ่งขึ้น เพื่อลดการ
บาดเจ็บและสูญเสียกองก าลงัทหารไป เช่น เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีชีวภาพ ระบบอตัโนมติั หุ่นยนต์ 
ยานไร้คนขบั และระบบทางอวกาศ เป็นตน้  
 ผูศึ้กษาเห็นวา่พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดอ้อกมาบงัคบัใชเ้ป็นเวลานานไม่เหมาะสม
กับสถานการณ์หรือสังคมไทยในปัจจุบัน ทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการแบบเดิมไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ 
ของกองก าลงัทหารได้ ส่งผลกระทบต่อการบริหารจดัการทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด และส่งผลกระทบต่อ 
การพฒันาประเทศให้สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ โดยพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้หลายประการด้วยกนั ผูศึ้กษาขอกล่าวถึงปัญหา 
ใน 3 ประการ ดงัน้ี 
 ประการแรกคือ ปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีในการรับราชการทหาร ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ีรับราชการทหาร 
ด้วยตนเองทุกคน” เป็นการบญัญติัเก่ียวกับหน้าท่ีในการรับราชการทหาร ซ่ึงก าหนดให้ชายท่ีมีสัญชาติไทย  
ตามกฎหมายมีหนา้ท่ีตอ้งรับราชการทหารทุกคน โดยการไปเป็นทหารกองประจ าการในช่วงท่ีชายไทยมีอายุ 21 ปี 
และตอ้งเขา้รับราชการกองประจ าการมีก าหนด 2 ปี ส่วนผูท่ี้มีคุณวุฒิพิเศษหรือมีกรณีพิเศษ จะให้รับราชการ
กองประจ าการนอ้ยกวา่ 2 ปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก็ได ้ 
 จากปัญหาดังกล่าว ตามแนวคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น แมจ้ะถือว่าประชาชน 
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนั แต่ในการอยู่ร่วมกนัในสังคมตอ้งมีการลดหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพลง เพื่อลด
ความขดัแยง้ในการอยู่ร่วมกนั การก าหนดหน้าท่ีหลกัของบุคคลและสิทธิและเสรีภาพก็เป็นส่ิงท่ีมาคู่กนัท่ีได ้
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจึงอาจถูกจ ากัดเพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี ในฐานะเป็นปวงชน 
ชาวไทยได ้และการท่ีก าหนดใหช้ายท่ีมีสัญชาติไทยทุกคนตอ้งมีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเอง ถือวา่เป็นไป
ตามหลกัความเสมอภาค เพราะชายไทยทุกคนตอ้งอยู่ในกฎเกณฑเ์ดียวกนัคือ ถูกบงัคบัให้ตอ้งรับการราชทหาร 
หรือ เกณฑท์หาร เพื่อการรับใชป้ระเทศชาติในยามท่ีประเทศชาติตอ้งการเพื่อรักษาความมัน่คงของประเทศ 
 แต่ปัจจุบนัในทางปฏิบติัพบว่ามีการใช้เวลาฝึกทหารจริงเพียง 3 เดือน ระยะเวลาท่ีเหลือ 1 ปี 9 เดือน 
พบว่าทหารท างานท่ีไม่มีลกัษณะดา้นการฝึกทหารท่ีแทจ้ริง เช่น การเขา้เวรรักษาความปลอดภยั การปรับพื้นท่ี 
เช่น ตดัหญา้ เล้ียงสัตว ์และท่ีส าคญัคือการท าหนา้ท่ีรับใชน้ายทหารชั้นผูใ้หญ่ เป็นการท างานท่ีขดัต่อเป้าหมาย
ของการฝึกทหารและเป็นหน้าท่ีท่ีมิได้มีระบุไวใ้นกฎหมาย นอกจากน้ีลกัษณะงานท่ีให้ท านั้น บางคร้ังอาจ
กระทบต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และขัดต่อหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
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เน่ืองจากการท่ีมีทหารกองประจ าการเป็นจ านวนมากเกินกว่าความจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ี ท าให้ 
กองก าลงัทหารของประเทศไทยมีจ านวนมากแต่ไม่มีประสิทธิภาพในดา้นการทหาร 
 ตามแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรมนุษยเ์ป็นกลยุทธ์หรือกระบวนการท่ีองคก์รใชใ้นการตามหา
และจดัสรรทรัพยากรมนุษยต์ามคุณสมบติัท่ีทรัพยากรมี เพื่อดึงเอาศกัยภาพสูงสุดมาขบัเคล่ือนองคก์ร ซ่ึงผูช้าย
เป็นทรัพยากรมนุษย์ของประเทศไทย หากประเทศไทยต้องการกองทัพท่ีมีประสิทธิภาพจ าเป็นต้องมีการ  
รับสมคัรชายไทยท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเก่ียวข้องกับการทหารเขา้เป็นทหารกองประจ าการ เพื่อพฒันา
ประสิทธิภาพของกองทพัไทยให้ทดัเทียมกบันานาประเทศ โดยในปัจจุบนัเทคโนโลยีมีความกา้วหนา้ไปอย่างมาก 
แมแ้ต่ในทางการทหารเทคโนโลยีเป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีขาดไม่ไดใ้นการเสริมสร้างความมัน่คงและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของอ านาจก าลงัรบ ตวัอย่างเช่น การใช้อากาศยานไร้คนขบั (โดรน) ในกองทัพของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส เยอรมนี อิตาลี ตุรกี สหราชอาณาจกัร รัสเซีย สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย อิหร่าน 
และรัฐอิสราเอล เน่ืองจากอากาศยานไร้คนขบัเป็นเทคโนโลยีท่ีมีตน้ทุนต ่าสามารถประหยดังบประมาณของ
กองทพัได ้แต่กลบัมีประสิทธิภาพท่ีสูงเหนือกว่าเคร่ืองบินปกติ เป็นการลดจ านวนทหารประจ าการ ลดความ
สูญเสียของทหารจากการบาดเจ็บและเสียชีวิต และยงัเป็นอาวุธท าลายลา้งท่ีทรงพลานุภาพ   
 การท่ีพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ไดก้ าหนดใหช้ายไทยทุกคนมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัถือเป็นความลา้สมยัของกฎหมาย แทนท่ีชายไทยจะไดเ้ลือกประกอบอาชีพตามความ
ตอ้งการกลบัตอ้งมีหนา้ท่ีรับราชการทหาร และการบญัญติักฎหมายให้ชายไทยทุกคนเขา้รับราชการทหารตอ้ง
เป็นไปตามหลักความชอบด้วยกฎหมาย และต้องเป็นไปตามสภาวการณ์ปัจจุบัน แต่หากสภาวการณ์  
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยู่ในสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น ในสภาวะสงคราม ก็ควรเป็นมีขอ้ยกเวน้ตามทฤษฎีว่าด้วย
สถานการณ์ไม่ปกติ เพื่อควบคุมให้สถานการณ์กลบัมาเป็นปกติ โดยการประกาศใช้กฎอยัการศึก หรือการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไม่มีศึกสงครามจนถือได้ว่าอยู่ในยามปกติ การบญัญัติ
กฎหมายไว้ตั้ งแต่ในอดีตโดยไม่มีการแก้ไขให้ทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมจึงเป็นปัญหาส าคัญต่อ
ประโยชน์สุขของประชาชน เน่ืองจากท าให้ชายไทยทุกคนตอ้งเขา้รับราชการทหารโดยไม่สมคัรใจ จึงขาด
โอกาสในการสร้างอนาคตทั้งดา้นการศึกษาหรือการท างาน รวมไปถึงความรับผิดชอบต่อครอบครัว 
 เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษในเร่ืองการเกณฑ์ทหาร หลงัจากท่ีสงครามโลกส้ินสุดลง ประเทศ
องักฤษก็ยกเลิกระบบเกณฑท์หาร และเปล่ียนมาใชร้ะบบอาสาสมคัรแทน โดยอาศยัความยินยอมของพลเมือง
แทนการบงัคบั แสดงถึงการค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ในส่วนของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาแมจ้ะเป็นประเทศท่ีมีประวติัศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสงครามและการทหารตลอด ประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็ไดย้กเลิกการเกณฑ์ทหารนับแต่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ยุติ และไดเ้ปล่ียนเป็นการรับสมคัรแทน 
เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคญักบัเร่ืองสิทธิมนุษยชนกบัการเกณฑ์ทหาร และไดจ้ดัสวสัดิการ 
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ให้แก่ทหารอาชีพ โดยเป็นการตอบแทนท่ีสูงมาก จึงท าให้เม่ือประเทศไม่ได้เขา้สู่สงครามจึงลดงบประมาณ 
ทางทหารในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าลงัพล แต่ยงัคงมีระบบการจดัการก าลงัส ารอง โดยการควบคุมก าลงัส ารอง 
ผา่นการลงทะเบียนกบั Selective Service System ทางเวบ็ไซต ์หรือท่ีท าการไปรษณีย ์หรือส านกังานการทูตของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงประเทศไทยไม่ไดมี้การยกเลิกหรือแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อลดงบประมาณรายจ่าย
ในยามปกติท่ีประเทศมิได้มีสงครามเลย ยงัคงให้มีการเกณฑ์ทหารจ านวนมากเพื่ อเข้ารับราชการทหาร 
กองประจ าการแต่ไม่ได้ปฏิบติัหน้าท่ีหรือฝึกทหารอย่างจริงจงั ท าให้สูญเสียงบประมาณรายจ่ายและสูญเสีย
ทรัพยากรมนุษยท่ี์เป็นก าลงัส าคญัในการขบัเคล่ือนและพฒันาประเทศดา้นอ่ืน ส าหรับประเทศเยอรมนีแต่เดิมใช้
การเกณฑท์หารเขา้รับราชการในกองประจ าการตามระบบบงัคบัเช่นเดียวกบัประเทศไทย และก็ไดถู้กยกเลิกไป
ในปี ค.ศ. 2001 โดยอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขว่าถา้เกิดเหตุการณ์ไม่สงบสามารถกลบัมาใชร้ะบบเกณฑท์หารไดอี้กคร้ัง 
การยติุการเกณฑท์หารของประเทศเยอรมนีเป็นการเปล่ียนขนาดของกองทพัขนาดใหญ่มาเป็นกองก าลงัท่ีเล็กลง  
มีความทนัสมยัและเป็นมืออาชีพมากขึ้น จึงเห็นไดว้่าการท่ีกฎหมายบงัคบัชายไทยเขา้รับราชการทหารหรือการ
เกณฑท์หารในยามปกติเป็นการลา้สมยั ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกองก าลงัทหารไทยและการบริหาร
ทรัพยากรมนุษยข์องประเทศไทยอยา่งยิง่ 
 ประการท่ีสองคือ ปัญหาเก่ียวกับการยกเวน้การตรวจเลือกเพื่อเข้ารับราชการทหารกองประจ าการ  
(การเกณฑ์ทหาร) ของบุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุก ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 มาตรา 14  
บัญญัติว่า “บุคคลดังต่อไปน้ี เม่ือลงบัญชีทหารกองเกินแล้วไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการ (การเกณฑท์หาร) ในยามปกติ คือ 
 (1) พระภิกษุ สามเณร และนักบวชในพระพุทธศาสนาแห่งนิกายจีนหรือญวน ซ่ึงเป็นนักธรรมตามท่ี
กระทรวงศึกษาธิการรับรอง  
 (2) นกับวชศาสนาอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีประจ าในกิจของศาสนาตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผูว้า่ราชการ
จงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้ 
 (3) บุคคลซ่ึงอยู่ในระหว่างการฝึกวิชาทหารตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด ตามกฎหมาย  
วา่ดว้ยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร  
 (4) นกัเรียนโรงเรียนเตรียมทหารของกระทรวงกลาโหม  
 (5) ครูซ่ึงประจ าท าการสอนหนงัสือหรือวิชาการต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความควบคุมของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และผูว้า่ราชการจงัหวดัออกใบส าคญัใหไ้ว ้ 
 (6) นกัศึกษาของศูนยก์ลางอบรมการศึกษาผูใ้หญ่ของกระทรวงศึกษาธิการ  
 (7) นกัศึกษาของศูนยฝึ์กการบินพลเรือนของกระทรวงคมนาคม  
 (8) บุคคลซ่ึงไดส้ัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ และ  
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 (9) บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยไดรั้บ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั 
 การไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ และการออกใบส าคญัตาม (2) 
และ (5) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
 การยกเวน้ตามมาตราน้ีเป็นการยกเวน้ให้เฉพาะในยามปกติ คือ ในยามท่ีบา้นเมืองสงบเรียบร้อยไม่มี 
ศึกสงคราม แต่ถา้มีศึกสงครามก็ไม่ได้รับการยกเวน้  ตามมาตรา 14 กล่าวถึงบุคคลหลายประเภทรวม ๆ กัน  
ท่ีไดรั้บการยกเวน้ ซ่ึงบางประเภทก็ยกเวน้ให้โดยให้ความเคารพนบัถือตามความเช่ือทางศาสนา เช่น พระภิกษุ 
สามเณร และนกับวช บางประเภทก็ยกเวน้ให้เพราะเห็นว่ามีความจ าเป็นจะไดรั้บประโยชน์ทางดา้นอ่ืนมากกวา่ 
เช่น ครูและนักศึกษา แต่บางประเภทก็ยกเว้นให้เพราะทางรัฐไม่ต้องการ คือ บุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุก  
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนั ตามมาตรา 14 (9) เป็นการยกเวน้
ให้บุคคลประเภทน้ีไม่ตอ้งเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อเขา้รับราชทหารกองประจ าการ หรือการยกเวน้การเกณฑ์
ทหารในยามปกติ หรือในยามไม่มีศึกสงคราม 
 การยกเวน้บุคคลตามมาตรา 14 (9) ดงักล่าว เป็นการบญัญติักฎหมายอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีอาจถือเป็นการเลือกปฏิบติัดว้ยการให้ประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลบางกลุ่ม และขดัต่อหลกัความ
เสมอภาค ถือว่ารัฐเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองสถานะของบุคคล 
เน่ืองจากยกเวน้ให้บุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคย
ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้
กกักนั ใหไ้ม่ตอ้งเขา้รับการตรวจเลือกเพื่อเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ หรือยกเวน้การเกณฑท์หารในยาม
ปกติ หรือในยามไม่มีศึกสงคราม ท าให้ขาดความเสมอภาคระหว่างบุคคลและเกิดความไม่ยุติธรรมขึ้น ท าให้
บุคคลไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนั เน่ืองจากบุคคลประเภทน้ีเป็นผูก้ระท าความผิด  
เป็นผูมี้พฤติกรรมไม่พึงประสงคแ์ละเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้งของสังคม แต่กลบัไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเกณฑท์หาร
ในยามปกติ แต่ในทางกลบักนัชายไทยทุกคนท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดกลบัมีหน้าท่ีตอ้งเขา้รับการเกณฑ์ทหาร  
ในยามปกติ  
 ตามแนวคิดในการก าหนดโทษทางอาญานั้น มีการก าหนดมาตรการทางอาญาและควรน ามาบงัคบัใช้
ต่อเม่ือเป็นผูก้ระท าความผิดอย่างชั่วร้ายและเป็นไปเพื่อป้องกันอาชญากรรม จะเห็นได้ว่าบุคคลผูก้ระท า
ความผิดทางอาญาท่ีไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยไดรั้บ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั 
ถือเป็นผูก้ระท าความผิดท่ีมีอตัราโทษท่ีสูง จึงเป็นผูก้ระท าความผิดอยา่งชัว่ร้าย และตอ้งถูกบงัคบัตามมาตรการ
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ดังกล่าวเพื่อเป็นการป้องกันอาชญากรรม แต่การได้รับยกเวน้การเกณฑ์ทหารในยามปกติไม่ถือว่าเป็นการ
ลงโทษตอบแทนในส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดไดท้ าลงไป กลบักลายเป็นประโยชน์ท่ีบุคคลประเภทน้ีไดรั้บจากการ
เป็นผูก้ระท าความผิดมากกวา่ แสดงใหเ้ห็นวา่บทบญัญติัน้ีจึงเป็นปัญหาในการยกเวน้บุคคลประเภทท่ีไม่สมควร
ไดรั้บการยกเวน้การเกณฑท์หาร เน่ืองจากบุคคลประเภทดงักล่าวควรไดรั้บการฝึกระเบียบวินยัและความอดทน 
เพื่อใหไ้ดรั้บการแกไ้ขเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรม และไม่ใหม้ากระท าความผิดซ ้าอีก 
 ตามแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการลงโทษโดยการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดในค่ายทหาร ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดใ้ช้มาตรการน้ีในการควบคุมตวัผูก้ระท าความผิดไวใ้นค่ายทหาร มีการฝึกอบรมแบบทหารเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง
ไม่ให้กระท าความผิดอีกในอนาคต และเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมด้วยการ
ก าหนดใหอ้ยูใ่นระเบียบวินยัท่ีเคร่งครัด  มีการควบคุมอยา่งเขม้งวด เพื่อใหมี้ความเคารพต่อกฎหมาย ซ่ึงต่างจาก
ประเทศไทยท่ีผูก้ระท าความผิดอาญากลบัไดป้ระโยชน์ไม่ตอ้งเขา้รับการเกณฑท์หารในยามปกติ  ซ่ึงท่ีผ่านมา
หลายปีประเทศไทยก็ยงัไม่ได้เขา้สู่ภาวะสงครามท่ีจ าเป็นตอ้งเรียกบุคคลประเภทน้ีมาเกณฑ์ทหาร ผูก้ระท า
ความผิดจึงไดรั้บประโยชน์ในส่วนน้ีตลอดมาเป็นระยะเวลานาน เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกานั้น
ยงัมีมาตรการลงโทษโดยการควบคุมตวัผูก้ระท าผิดไวใ้นค่ายทหาร เพื่อฝึกระเบียบวินยัและปรับปรุงพฤติกรรม 
แต่ประเทศไทยกลบัยกเวน้ให้บุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปี 
ขึ้นไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูก
ศาลพิพากษาใหก้กักนั ไม่ตอ้งเขา้รับการเกณฑท์หารในยามปกติ 
 ประการท่ีสามคือ ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ (การเกณฑท์หาร) 
ตามมาตรา 28 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติว่า“ให้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนดตามมาตรา 28 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกขึ้นในทอ้งท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ โดยให้ประกอบดว้ยนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศ
ไม่ต ่ากว่าพนัโทหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่สูงกว่าประธาน
กรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิไดป้ระจ าอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีตรวจเลือกนั้น และ
นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็น
กรรมการ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะดังกล่าวเป็นกรรมการได้ ก็ให้
แต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม แทน หนา้ท่ีของกรรมการตรวจเลือก
และวิธีการตรวจเลือก ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
 ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 37 ( พ.ศ. 2516 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม บญัญติัวา่  
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 “ขอ้ 2 ให้คณะกรรมการตรวจเลือกมีหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการตรวจเลือกโดยแยกหน้าท่ีกนักระท า
ดงัต่อไปน้ี   
             (1) ประธานกรรมการตรวจเลือก มีหน้าท่ีอ านวยการและควบคุมการตรวจเลือกให้ด าเนินไป
ดว้ยความเรียบร้อย และออกเสียงช้ีขาดในกรณีท่ีเป็นปัญหาในทางปฏิบติัเม่ือคณะกรรมการตรวจเลือกไม่อาจ 
ตกลงกนัโดยเสียงขา้งมากได้ กบัให้มีหนา้ท่ีตรวจสอบการปล่อยทหารกองเกิน พร้อมกบัมอบใบรับรองผลการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตามแบบ สด. 43 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี ให้ทหาร
กองเกินรับไปเป็นหลกัฐาน  
             (2) กรรมการนายทหารสัญญาบตัร มีหนา้ท่ี 
       (ก) เรียกช่ือทหารกองเกินซ่ึงถูกเรียกมาตรวจเลือก จดัดูแลทหารกองเกินซ่ึงตรวจเลือกแลว้
ใหร้วมอยูเ่ป็นจ าพวก ป้องกนัมิใหท้หารกองเกินซ่ึงตรวจเลือกแลว้ปะปนกบัทหารกองเกินซ่ึงยงัไม่ไดต้รวจเลือก 
และรับทหารกองเกินซ่ึงคณะกรรมการตรวจเลือกก าหนดให้เขา้กองประจ าการเพื่อน าขึ้นทะเบียนหรือน าตวัส่ง
นายอ าเภอเพื่อออกหมายนดั 
      (ข) วดัขนาด เก็บยอดเป็นจ าพวก ตรวจสอบจ านวนสลาก ควบคุมการท าสลากและอ่านสลาก
ในระหวา่งการจบัสลาก  
             (3) กรรมการสัสดีจงัหวดั มีหนา้ท่ีบนัทึกผลการตรวจเลือกในบญัชี เรียกรับเร่ืองราวร้องขอใน
เหตุต่าง ๆ ซ่ึงนายอ าเภอไดส้อบสวนแลว้ เตรียมท าสลาก บนัทึกผลการจบัสลาก และรวบรวมสลากท่ีจบัแลว้ไว้
เป็นหลกัฐานตรวจสอบขึ้นทะเบียนและท าบญัชีคนท่ีส่งเขา้กองประจ าการ  
             (4) กรรมการซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะแผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรมมีหนา้ท่ีตรวจร่างกาย
ผูท่ี้ถูกเรียกมาตรวจเลือกและออกใบส าคญัใหแ้ก่คนจ าพวกท่ี 3 และคนจ าพวกท่ี 4 รวมทั้งควบคุมการจบัสลาก  
 ขอ้ 3 ในการตรวจร่างกาย ใหค้ณะกรรมการแบ่งคนท่ีไดต้รวจเลือกออกเป็น 4 จ าพวก ดงัน้ี 
           จ าพวกท่ี 1 ไดแ้ก่คนซ่ึงมีร่างกายสมบูรณ์ดีไม่มีอวยัวะพิการหรือผิดส่วนแต่อยา่งใด 
           จ าพวกท่ี 2 ไดแ้ก่คนซ่ึงมีร่างกายท่ีเห็นไดช้ดัวา่ไม่สมบูรณ์ดีเหมือนคนจ าพวกท่ี 1 แต่ไม่ถึงทุพพลภาพ 
คือ…..  
           จ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่คนซ่ึงมีร่างกายยงัไม่แขง็แรงพอท่ีจะรับราชการทหารในขณะนั้นได ้เพราะป่วย
ซ่ึงจะบ าบดัใหห้ายภายในก าหนด 30 วนัไม่ได ้ 
           จ าพวกท่ี 4 ได้แก่คนพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีไม่สามารถจะรับราชการทหารได้ตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 41  
 การวินิจฉยัลกัษณะพิการและโรคต่าง ๆ นั้น ถา้ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูต้รวจยงัมีความสงสัย ก็ให้
คณะกรรมการตรวจเลือกจดัเขา้ไวใ้นคนจ าพวกท่ี 1 ก่อน ใบส าคญัท่ีจะออกให้แก่คนจ าพวกท่ี 3 และคนจ าพวก
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ท่ี 4 ให้เป็นไปตามแบบ สด. 4 และแบบ สด. 5 ทา้ยกฎกระทรวงน้ี เม่ือคณะกรรมการตรวจเลือกลงช่ือแลว้มอบ
ใหก้รรมการสัสดีจงัหวดัไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อด าเนินการตามระเบียบต่อไป  
 บุคคลซ่ึงกรรมการซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมเห็นว่าเขา้อยู่ในคนจ าพวกท่ี  2 จ าพวกท่ี 3 หรือ
จ าพวกท่ี 4 ถา้กรรมการซ่ึงมิใช่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมมีความเห็นแยง้รวมกนัสองคน ให้ส่งตวับุคคลนั้น 
เขา้ตรวจเลือกร่วมกบัคนในจ าพวกเดียวกนัตามความเห็นแยง้ของกรรมการซ่ึงมิใช่ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม  
ถ้าบุคคลนั้นต้องเข้ากองประจ าการก็ให้กรรมการซ่ึงมีความเห็นแยง้กันนั้นต่างฝ่ายต่างท าค าช้ีแจงยื่นต่อ
กรรมการชั้นสูงภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัเสร็จการตรวจเลือกในจงัหวดันั้น  
 ขอ้ 4  บุคคลซ่ึงจะเขา้รับราชการทหารกองประจ าการนั้นตอ้งมีขนาดรอบตวัตั้งแต่เจ็ดสิบหกเซนติเมตร
ขึ้นไปในเวลาหายใจออกและสูงตั้งแต่หน่ึงเมตรส่ีสิบหกเซนติเมตรขึ้นไป  
 วิธีวดัขนาดนั้น ให้กระท าดังน้ี คือ ให้ยืนตั้งตวัตรงส้นเทา้ชิดกัน ขนาดสูงให้วดัตั้งแต่ส้นเทา้จนสุด
ศีรษะ ขนาดรอบตวัให้คลอ้งแถบเมตรรอบตวัให้ริมล่างของแถบได้ระดบัราวนมโดยรอบ วดัเม่ือหายใจออก
เตม็ท่ีหน่ึงคร้ังและหายใจเขา้เตม็ท่ีหน่ึงคร้ัง  
 ขอ้ 5 วิธีคดัเลือกนั้นให้เลือกคนจ าพวกท่ี 1 ซ่ึงมีขนาดสูงตั้งแต่หน่ึงเมตรหกสิบเซนติเมตรขึ้นไปก่อน 
ถา้มีจ านวนมากกวา่จ านวนท่ีตอ้งการก็ใหจ้บัสลาก  
 ถา้คนจ าพวกท่ี 1 ซ่ึงมีขนาดสูงตั้งแต่หน่ึงเมตรหกสิบเซนติเมตรขึ้นไปมีไม่พอกับจ านวนท่ีตอ้งการ  
ให้เลือกขนาดสูงถดัรองลงมาตามล าดบัจนพอกบัความตอ้งการ ถา้เลือกถึงขนาดใดเกินจ านวนตอ้งการ ให้จบั
สลากเฉพาะขนาดนั้น  
 ถา้คนจ าพวกท่ี 1 มีไม่พอกบัจ านวนท่ีตอ้งการ ให้เลือกจากคนจ าพวกท่ี 2 ถา้ยงัไม่พออีก ก็ให้เลือกจาก
คนท่ีจะไดรั้บการผอ่นผนัโดยวิธีเดียวกบัท่ีกล่าวในวรรคหน่ึงและวรรคสอง  
 คนจ าพวกท่ี 3 ใหเ้รียกมาตรวจเลือกในคราวถดัไป เม่ือคณะกรรมการตรวจเลือกไดต้รวจเลือกแลว้ยงัคง
เป็นคนจ าพวกท่ี 3 อยู ่รวม 3 คร้ัง ใหง้ดเรียก  
 ข้อ 6 การตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ารับราชการกองประจ าการนั้น ถ้ามีจ านวนมากกว่าจ านวน 
ท่ีตอ้งการก็ให้จบัสลาก ผูใ้ดจบัไดส้ลากเป็นแผนกทหารบก ทหารเรือ ทหารอากาศ หรือต ารวจ ให้ส่งเขา้กอง
ประจ าการแผนกนั้น สลากนั้นให้มีเท่าจ านวนทหารกองเกินท่ีจะตอ้งจบัสลากแบ่งเป็นเคร่ืองหมายสีแดงอย่างหน่ึง 
สีด าอย่างหน่ึง สีแดงให้มีเท่าจ านวนท่ีตอ้งการรับเขา้กองประจ าการ นอกนั้นเป็นสีด า ถา้ในแห่งเดียวกันนั้น
จะตอ้งส่งทหารกองเกินเขา้กองประจ าการหลายแผนก ใหเ้ขียนนามแผนกนั้น ๆ ในสลากเคร่ืองหมายสีแดงตาม
จ านวนท่ีตอ้งการ” 
 ปัญหาจากการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ (การเกณฑ์ทหาร) ดงักล่าว  
ใชวิ้ธีการตรวจคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการเป็นขั้นตอน ซ่ึงกระท าโดยคณะกรรมการตรวจเลือก แยกหนา้ท่ีกนั
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กระท า และคดับุคคลท่ีไม่ตอ้งการออกด้วยวิธีการเรียกเขา้มาตรวจคดัเลือกเป็นทหารกองประจ าการ ในการ
ตรวจร่างกายและสุขภาพนั้น ชายไทยมีหน้าท่ีตอ้งเขา้รับการตรวจร่างกาย และคณะกรรมการตรวจคดัเลือก 
จะแบ่งคนออกเป็น 4 จ าพวก โดยจ าพวกท่ี 1 ได้แก่ คนซ่ึงมีร่างกายสมบูรณ์ดีไม่มีอวยัวะพิการหรือผิดส่วน 
แต่อย่างใด จ าพวกท่ี 2 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายท่ีเห็นไดช้ัดว่าไม่สมบูรณ์ดีเหมือนคนจ าพวกท่ี 1 แต่ไม่ถึงทุพพลภาพ 
จ าพวกท่ี 3 ไดแ้ก่ คนซ่ึงมีร่างกายยงัไม่แข็งแรงพอท่ีจะรับราชการทหารในขณะนั้นได ้เพราะป่วยซ่ึงจะบ าบดั 
ให้หายภายในก าหนด 30 วนัไม่ได้ และจ าพวกท่ี 4 ได้แก่ คนพิการทุพพลภาพ หรือมีโรคท่ีไม่สามารถจะ 
รับราชการทหารไดต้ามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 41 ซ่ึงในวนัท่ีมีการตรวจเลือกนั้น กรรมการแพทยท่ี์ท า
หน้าท่ีตรวจร่างกายจะมีเพียงเคร่ืองมือตรวจได้เฉพาะโรคทั่ว ๆ ไปท่ีมองเห็นจากสภาพภายนอกเท่านั้น  
ไม่สามารถตรวจบางโรคท่ีอยู่ภายในได้ ซ่ึงตอ้งใช้เคร่ืองมือพิเศษเท่านั้น ทางราชการจึงได้ให้ทหารกองเกิน
สามารถใชใ้บรับรองผลการตรวจโรคหรือใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาล เพื่อมาใชเ้ป็นเอกสารประกอบในวนั
ท าการตรวจเลือกได้ โดยใบรับรองแพทยท่ี์น ามาแสดงต่อคณะกรรมการตรวจเลือก ให้ถือเสมือนเป็นหลกัฐาน
ซ่ึงบอกให้ทราบถึงประวัติความเจ็บป่วยท่ีน่าเช่ือถือ และเป็นข้อสังเกตในการตรวจวินิจฉัยโรคของ
คณะกรรมการแพทย ์การขอใบรับรองแพทยน้ี์จึงเป็นช่องว่างส าหรับคนท่ีไม่อยากเขา้การตรวจเลือกเพื่อเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ คือ ท าให้เกิดการซ้ือใบรับรองแพทย ์หรือการช่วยเหลือซ่ึงกันและกันระหว่าง
บุคคลผูเ้ขา้รับการตรวจเลือกกับเจ้าหน้าท่ี  และมีการระบุว่าบุคคลผูน้ั้น เป็นคนจ าพวกท่ี 4 คือ เป็นโรคและ 
ไม่สามารถจะรับราชการทหารได้ ดงัเช่นท่ีปรากฏข่าวของดาราดงัท่ีท าให้เป็นขอ้กงัขาในสังคม ดงันั้น ขั้นตอน
ของการตรวจสุขภาพ ความแขง็แรง และความสมบูรณ์ของร่างกาย จึงไม่ชอบดว้ยวิธีการต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการ
ปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงสามารถพิจารณาการตรวจไม่ให้ผ่านตามเกณฑ์ และท าการระบุลงในใบตรวจ
ร่างกายว่าเป็นผูมี้ความผิดปกติทางร่างกาย โดยไม่ตอ้งไปจบัสลากใบด าใบแดง จึงท าให้รอดพน้จากการเป็น
ทหารกองประจ าการได ้
 ในการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากโดยท่ีกรรมการสัสดีจงัหวดัมีหน้าท่ีบนัทึกผลการตรวจเลือก  
ในบญัชีเรียกรับเร่ืองราวร้องขอในเหตุต่าง ๆ ซ่ึงนายอ าเภอไดส้อบสวนแลว้ เตรียมท าสลาก บนัทึกผลการจบั
สลาก และรวบรวมสลากท่ีจบัแลว้ไวเ้ป็นหลกัฐานตรวจสอบขึ้นทะเบียนและท าบญัชีคนท่ีส่งเขา้กองประจ าการ 
มีปัญหาในการจดัเตรียมฉลากและตรวจสอบฉลาก (ใบด าใบแดง) จากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีอาจเป็น
ช่องทางการแสวงหาประโยชน์ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของเจา้หน้าท่ีสัสดี พบว่าไม่มีการก าหนดให้ประชาชน
สามารถตรวจสอบความชอบในการท าหนา้ท่ีของสัสดีในการจดัเตรียมฉลากใบด าใบแดง บอกไม่ไดว้่าจ านวน 
ท่ีถูกตอ้งนั้นเป็นจริงหรือเท็จเพียงใด จึงเป็นไปได้ว่าคนท่ีจบัได้ใบด าใบแดงอาจจะมีจ านวนมากกว่าความ  
เป็นจริงตามท่ีตอ้งการ ส่งผลให้สามารถใช้เป็นช่องทางในการเจรจาหลงัจากการนั้นเพื่อต่อรองผลประโยชน์
ตอบแทนท่ีอาจกระท าโดยการเปล่ียนจากใบแดงเป็นใบด า และชายไทยท่ีไม่ต้องการเข้าเป็นทหารกอง
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ประจ าการจะพยายามท าให้ตนเองไม่ผ่านการคดัเลือก ท าให้เกิดการใชอ้ านาจหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือ
โดยอาศยัความหวาดกลวัของชายไทยท่ีจะตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ จึงใชช่้องทางดงักล่าวในการ
หลีกเล่ียงการรับราชการทหาร ท าให้ไม่เกิดความโปร่งใสและไม่สามารถตรวจสอบได้ จากการใชอ้ านาจหนา้ท่ี
โดยมิชอบน้ี 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ผูศึ้กษาจึงมี
ขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกับหน้าท่ีในการรับราชการทหาร ผูศึ้กษาเห็นว่า ปัจจุบนัประเทศไทยไม่ได้อยู่ในช่วง 
ศึกสงคราม จึงไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบงัคบัให้ชายไทยทุกคนตอ้งไปเป็นทหารกองประจ าการในจ านวนมาก 
เพราะเม่ือมีทหารเป็นจ านวนมากเกินกว่าภาระงาน ทหารจะไดรั้บมอบหมายให้ท างานท่ีไม่มีลกัษณะดา้นการ 
ฝึกทหารท่ีแทจ้ริง จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 บญัญติัว่า “ชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตาม
กฎหมาย มีหนา้ท่ีรับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน”  
 ขอเสนอแนะให้แก้ไขเป็น “มาตรา 7 ในยามสงครามชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ี 
รับราชการทหารดว้ยตนเองทุกคน 
 ในยามปกติชายท่ีมีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย มีหน้าท่ีรับราชการทหารด้วยตนเองตามจ านวน 
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
 การแกไ้ขบทบญัญติัดงักล่าวนั้น เพื่อเป็นการบงัคบัให้ชายไทยทุกคนมีหน้าท่ีรับราชการทหารเฉพาะ 
ในยามท่ีมีศึกสงคราม แต่ในยามปกติจะบงัคบัเฉพาะชายไทยบางส่วนเท่านั้น ซ่ึงใหเ้ป็นไปตามจ านวนท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง แต่จ านวนท่ีก าหนดนั้นตอ้งมีจ านวนท่ีเป็นไปตามสถานการณ์ปัจจุบนั ตามความจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ีทางทหารเท่านั้น เพื่อลดงบประมาณรายจ่ายทางทหารในยามปกติในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัก าลงัพล นอกจากน้ีกองทพัควรมีมาตรการจูงใจให้ผูท่ี้มีความรู้ความสามารถเฉพาะดา้น เขา้รับ
ราชการทหารดว้ยความสมคัรใจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของกองทพัใหท้นัต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก เช่น 
ผูมี้ความรู้ความสามารถดา้นเทคโนโลยี  หรือดา้นวิศวกรรมคอมพิวเตอร์ ซ่ึงจะท าให้กองทพัไดก้องก าลงัทหาร
ท่ีเหมาะสมกบัการใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์ร่วมกบัการใชเ้ทคโนโลยีดว้ย รวมถึงใหมี้การประชาสัมพนัธ์อยา่งทัว่ถึง
และการเขา้ถึงอยา่งง่ายในระบบออนไลน์เพื่อสมคัรเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการยกเวน้การตรวจเลือกเพื่อเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ  (การเกณฑ์ทหาร) 
ของบุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุก ผูศึ้กษาเห็นว่า การยกเวน้บุคคลซ่ึงได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่
สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนั เม่ือบุคคลเหล่าน้ีลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือก
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เขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ เป็นการเลือกปฏิบติัดว้ยการให้ประโยชน์แก่กลุ่มบุคคลเหล่านั้น
โดยเฉพาะ โดยไม่ค  านึงถึงความเสมอภาคท่ีชายไทยทัว่ไปท่ีถูกบงัคบัให้รับราชการทหารหรือเกณฑ์ทหาร 
เน่ืองจากบุคคลประเภทดงักล่าวเป็นผูก้ระท าความผิดทางอาญาท่ีมีอตัราโทษสูง แต่กลบัไดรั้บประโยชน์โดย 
ไม่ตอ้งเขา้รับการเกณฑท์หารเพื่อไปเป็นทหารกองประจ าการ แทนท่ีจะไดรั้บโทษเพื่อเป็นการป้องกนัการกระ
ท าความผิดซ ้ า  และยัง เ ป็นการฝึกระเ บียบวินัยและปรับปรุงพฤติกรรมของบุคคลประเภทน้ีด้วย  
จึงเห็นมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
 เดิม มาตรา 14 (9) แห่งพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 บัญญัติว่า “บุคคลดังต่อไปน้ี  
เม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ไม่เรียกมาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการในยามปกติ  คือ บุคคล 
ซ่ึงได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยได้รับโทษจ าคุกโดย 
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกหลายคร้ังรวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนั”  
 ขอเสนอแนะให้ “ยกเลิก” มาตรา 14 (9) เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมกันระหว่างชายไทยให้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
รับราชการทหารเหมือนกนั ซ่ึงเม่ือลงบญัชีทหารกองเกินแลว้ตอ้งเรียกบุคคลซ่ึงไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดให้จ าคุกคร้ังเดียวตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกหลายคร้ัง
รวมกนัตั้งแต่สิบปีขึ้นไป หรือเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนั มาตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
(เกณฑท์หาร) ในยามปกติเหมือนกบัชายไทยทัว่ไปดว้ย ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดทางอาญาไม่ไดรั้บยกเวน้การ
ตรวจเลือกดงักล่าว จะเป็นการช่วยให้บุคคลยงัเกรงกลวัท่ีจะกระท าความผิด เพราะยงัตอ้งไปตรวจเลือกเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการ (เกณฑ์ทหาร) ในยามปกติอยู่ และยงัถือเป็นการป้องกนัการกระท าความผิดทาง
อาญาในอนาคตอีกดว้ย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการตรวจเลือกทหารกองประจ าการ (การเกณฑ์ทหาร) ผูศึ้กษาเห็นว่า  
การขอใบรับรองแพทยจ์ากโรงพยาบาลเป็นช่องว่างส าหรับคนท่ีไม่อยากเขา้ตรวจเลือกเพื่อเขา้รับราชการทหาร
กองประจ าการ จึงเกิดการซ้ือใบรับรองแพทย ์หรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหว่างบุคคลผูเ้ขา้รับการตรวจเลือก
กบัเจา้หนา้ท่ี และการจดัเตรียมและตรวจสอบฉลากของเจา้หนา้ท่ี สามารถใชเ้ป็นช่องทางการแสวงหาประโยชน์ 
ของเจา้หน้าท่ีสัสดี ซ่ึงประชาชนไม่สามารถตรวจสอบความชอบในการท าหน้าท่ีของสัสดีได ้จึงเห็นสมควร
แกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 
 เดิม มาตรา 28 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 บญัญติัว่า “ให้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมก าหนดตามมาตรา 28 แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจเลือกขึ้นในทอ้งท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการ
ตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ โดยให้ประกอบดว้ยนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศ
ไม่ต ่ากว่าพนัโทหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่สูงกว่าประธาน
กรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทนหน่ึงคน ซ่ึงมิไดป้ระจ าอยูใ่นทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีตรวจเลือกนั้น และ
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นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็น
กรรมการ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะดังกล่าวเป็นกรรมการได้ ก็ให้
แต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม แทน  
 หนา้ท่ีของกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือก ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง”  
 ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเป็น “ให้ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก าหนดตามมาตรา 28 แต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจเลือกขึ้นในทอ้งท่ีแต่ละจงัหวดั เพื่อท าการตรวจเลือกทหารกองเกินเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการ โดยให้ประกอบด้วยนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศไม่ต ่ากว่าพนัโทหน่ึงคน เป็นประธานกรรมการ 
นายทหารสัญญาบตัรซ่ึงมียศหรือเทียบเท่าไม่สูงกว่าประธานกรรมการไม่เกินสองคน สัสดีจงัหวดัหรือผูแ้ทน
หน่ึงคน ซ่ึงมิได้ประจ าอยู่ในทอ้งท่ีจงัหวดัท่ีตรวจเลือกนั้น และนายทหารสัญญาบตัรซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรค
ศิลปะ แผนปัจจุบนัชั้น 1 สาขาเวชกรรม หน่ึงคนหรือหลายคนเป็นกรรมการ ถา้ไม่อาจแต่งตั้งนายทหารสัญญาบตัร
ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะดงักล่าวเป็นกรรมการได้ ก็ให้แต่งตั้งผูอ่ื้นซ่ึงเป็นผูป้ระกอบโรคศิลปะ แผนปัจจุบนั
ชั้น 1 สาขาเวชกรรม แทน  
 หนา้ท่ีของกรรมการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือก ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง โดยตอ้งเปิดเผยขอ้มูลผลการตรวจเลือกและวิธีการตรวจเลือกใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบและ
เขา้ถึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว” 
 และเพื่อป้องกันการปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริตของคณะกรรมการตรวจเลือกท่ี
แสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น จึงจ าเป็นจะตอ้งมีการลงโทษ ซ่ึงการใชอ้ านาจ
หน้าท่ีเช่นน้ีย่อมเป็นความผิดฐานใช้อ านาจหน้าท่ีโดยไม่ชอบ เบียดบงัผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
หรือการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติหนา้ท่ีโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงโทษ คือ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ขอเสนอแนะให้เพิ่มเติมในหมวด 7 บทก าหนดโทษ “มาตรา 49/1 คณะกรรมการตรวจเลือกผูใ้ดกระท า
การโดยทุจริตในการคดัเลือกคนเขา้กองประจ าการ หรือเรียก รับ หรือยอมท่ีจะรับทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด
ส าหรับตนเอง หรือผูอ่ื้นโดยสัญญา หรือโดยวิธีอ่ืนใดว่าจะช่วยเหลือในกระบวนวิธีการเกณฑ์ทหารเขา้กอง
ประจ าการ ใหมี้ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา” 
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