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จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรมในประเทศ

ไทย ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา และแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาในคดีส่ิงแวดลอ้มของศาล
ยุติธรรม ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้จนทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี กลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองหรือฟ้ืนฟู
และรักษาคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้การใชชี้วิตประจ าวนัของมนุษยชาติไดอ้ย่างมีความสุขโดยทัว่กนั 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เป็นปัจจยัส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษย ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน แต่ปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทยนั้น ตั้งแต่ในอดีต
ท่ีผ่านมาจนกระทัง่มาถึงปัจจุบนัน้ีไดท้วีความรุนแรงมากขึ้น ไดก่้อให้เกิดผลเสียและกระทบต่อการใชชี้วิต
อย่างเป็นปกติสุขของประชาชนชาวไทยเร่ือยมา ทั้งปัญหาดา้นมลพิษต่าง ๆ เช่น ปัญหาฝุ่ นละอองในอากาศ 
(Particulate Metter) ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนหรือท่ีเรียกว่า “ พีเอม็ 2.5 (PM 2.5) หรือปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรทางธรรมชาติอยา่งรวดเร็ว อนัเน่ืองมากจากการถูกบุกรุกท าลายโดยพื้นท่ีป่าไมม้ากกวา่ 29 ลา้นไร่ 
ถูกท าลายในทุก ๆ ปี เทียบเท่ากับฟุตบอลการสูญเสียหน่ึงสนามฟุตบอลทุก 3 วินาที 3 ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติจากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้สร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนชาวไทยทั้งในดา้นสุขภาพ 
อนามยั อยา่งไรก็ดีประเทศไทยไดต้ะหนกัถึงปัญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่มีความส าคญั
เป็นอนัดบัตน้ๆของประเทศ และไดศึ้กษาขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ และกฎหมายของประเทศต่างๆ จนเม่ือปี 
พ.ศ. 2535 ได้มีการประกาศใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มมาบงัคบัใช้ ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีจะ
แกปั้ญหาดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ รวมถึงการเยียวยาความเสียหายให้กบัผูท่ี้
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติับญัญติัส่งเสริมและรักษา
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แห่งชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อเป็นการรับรองสิทธิต่างๆของประชาชน การก าหนดบทลงโทษกรณีฝ่าฝืนมาตรการ
โดยมีโทษทางอาญา รวมถึงการก าหนดมาตรการต่างๆดว้ย  

แม้ว่าจะมีกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมประกาศใช้มาแล้ว แต่ยงัคงพบว่าเม่ือมีการกระท าผิด
กฎหมายของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษยงัคงฝ่าผืนไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนมาตรการท่ีกฎหมาย
ก าหนด อนัเป็นการท าใหเ้กิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยรวมตอ้งไดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยุติธรรม ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 พบวา่การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ของศาลยุติธรรมนั้น มีความ
จ าเป็นตอ้งน าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธีพิจารณาความอาญามาบงัคบัใช้กบัคดีส่ิงแวดลอ้ม
โดยอนุโลม ดว้ยเหตุท่ีวา่ยงัไม่มีพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความส่ิงแวดลอ้มใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะ ซ่ึงการ
น าเอากฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและอาญามาบงัคบัใช ้กบัคดีส่ิงแวดลอ้มมาจนถึงปัจจุบนัน้ี จึงท าใหเ้กิด
ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาในคดี และมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ียงัไม่ไดมี้การบญัญติัรับรองสิทธิไวอ้นั
เป็นช่องว่างทางกฎหมายท่ีตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข ตลอดจนแนวทางปฏิบติัในกระบวนการยุติธรรมในคดี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรมในการพิพากษาหรือ
มีค าสั่ ง ใดๆท่ีย ัง เ ป็นปัญหาและอุปสรรคท่ีควรมีการเยียวยาและมาตรการในการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มท่ีต้องสูญเสียไปให้กลบัคืนมาในสภาพท่ีมีความสมบูรณ์ได้อย่าง
รวดเร็ว และทนัต่อเหตุการณ์ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นควบคู่ไปกบัการวางมาตรการการลงโทษทางอาญาแก่
ผูก้ระท าความผิดในคดีส่ิงแวดลอ้ม โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีส่งผลอนัก่อให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช ้อยูด่ว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุป
ไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดีไม่เกินค าขอ ของศาลยติุธรรม ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 ได้บัญญัติว่า              
“ผูใ้ดกระท าหรือละเวน้การกระท าดว้ยประการใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการท าลายหรือท าให้สูญ
หายหรือเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินมีหน้าท่ีตอ้ง
รับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือ     
เสียหายไปนั้น” ดงันั้น การด าเนินคดีแพ่งในคดีส่ิงแวดลอ้ม ต่อผูท่ี้ท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อมุ่งหวงัท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน โดยตอ้งด าเนินคดีต่อศาลยุติธรรมท่ีมี       
เขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ย  

แต่กลบัพบปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาและพิพากษาคดี กล่าวคือ คดีแพ่งทัว่ๆไป ศาลยติุธรรม
ตอ้งน าเอาบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวดว้ย ขั้นตอน วิธีการท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาของคดีแพ่งท่ีมี
จุดมุ่งหมายในการเรียกร้องค่าเสียหาย เช่น คดีละเมิด คดีเก่ียวกบัการผิดสัญญาซ้ือขาย หรือคดีเก่ียวกบัสิทธิ



ในอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงประเภทคดีดงัท่ีกล่าวมานั้นส่วนใหญ่ลกัษณะของคดีจะเป็นกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเกิดขึ้น
ระหวา่งบุคคลสองคน หรือกลุ่มบุคคลสองกลุ่มบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัในคดีเท่านั้น แต่ถา้หาก
เป็นคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีขอ้พิพาทและลกัษณะแตกต่างจากคดีแพ่งทัว่ๆไปโดยส้ินเชิง เน่ืองจาก     
ขอ้พิพาทและความเสียหายเก่ียวกบัตวัทรัพยากรธรรมชาติขึ้น ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นของ
รัฐ หรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้แต่กรณี ซ่ึงถือว่าทรัพยากรธรรมชาติท่ีอยู่
ภายในประเทศเป็นของประชาชนชาวไทยโดยประชาชนทุกคนถือว่าเป็นเจา้ของร่วมกนั โดยท่ีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ท่ีก าหนดให้บุคคลมีสิทธิในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู จดัการ
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม ประกอบกบัมาตรา 57 ไดก้ าหนดให้ รัฐมี
หน้าท่ีตอ้งอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และดูแลรักษาทรัพยากรทางธรรมชาติ เพราะทรัพยากรทางธรรมชาติเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ทรัพยากรทางธรรมชาติดงักล่าวมีมูลค่าท่ีไม่อาจประเมินเป็นตวัเงินตรา
ได้4 ทั้งถือไดว้่าทรัพยากรทางธรรมชาติมีมูลค่าทางจิตใจต่อประชาชนดว้ย จะเห็นไดว้่า ความเสียหายต่อตวั
ทรัพยากรทางธรรมชาติย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกๆคน ท าให้ มีผูท่ี้ได้รับผลกระทบหลายฝ่าย 
กล่าวคือ รัฐ ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรง รวมถึงทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีได้รับ
ความเสียหาย ซ่ึงทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีมูลค่าท่ีไม่อาจประเมินเป็นตวัเงินตราได ้ 

แต่การด าเนินคดีแพ่งในคดีส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 97 น้ี ศาลยุติธรรมตอ้งน าเอาวิธีพิจารณาและ
พิพากษาคดีแพ่งทัว่ๆไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใช้กับคดีแพ่งเก่ียวกับคดี
ส่ิงแวดลอ้มมาใชโ้ดยอนุโลม ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาอนัเก่ียวกบัการพิพากษาคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของ
ศาลยติุธรรม แต่เน่ืองจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา 142 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัการ
พิพากษาคดีแพ่งไว ้โดยห้ามมิให้ศาลพิพากษาเกินไปกว่าค าขอของโจทก์ขอ หรือนอกเหนือไปจากท่ีกล่าว
หรือบรรยายมาในค าฟ้องและค าขอทา้ยฟ้อง ดงันั้น จึงท าให้ศาลพิพากษาไดเ้พียงการก าหนดจ านวนเงิน      
ค่าสินไหมทดแทน และการชดใช้ราคาทรัพยากรทางธรรมชาติเพียงเท่านั้น ท าให้เกิดความไม่คลอบคลุม    
ต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในคดีส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีเสียหายยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
เยียวยา หรือฟ้ืนฟูให้กลบัมามีสภาพดีเช่นเดิม ด้วยเหตุท่ีศาลยุติธรรมไม่อาจจะพิพากษาให้บุคคลท่ีเป็น
ผูก้ระท าความผิดในกรณีท าลาย ท าให้สูญหาย หรือเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งมีหนา้ท่ีจดัให้มีการ
เยียวยาแก้ไขฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดล้อมท่ีได้รับความเสียหายให้กลับคืนมาในสภาพท่ีสมบูรณ์ เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไม่ไดใ้ห้อ านาจไว ้ซ่ึงไม่เป็นไป
ตามทฤษฎีการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม และแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pay 
Principle : PPP)5 

 
4 ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ความมุ่งหมายและค าอธิบายประกอบมาตราของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560. หนา้ 8 
5 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์ กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อม. (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพวิ์ญญูชน, 2566). หนา้ 35 



ถึงแม้ว่าโจทก์หรือพนักงานอัยการท่ีฟ้องคดีและมีค าขอให้ผูก้ระท าความผิดต้องชดเชยความ
เสียหายให้แก่รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น จะเห็น
ไดว้า่ ศาลยติุธรรมมีอ านาจเพียงการก าหนดมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรทางธรรมชาติให้แก่รัฐ ทั้งตอ้ง
พิจารณาจากการรวบรวมพยานหลกัฐานของฝ่ายโจทก์ท่ีกล่าวอา้งต่อศาลเท่านั้น ซ่ึงคดีดงักล่าวอาจจะเกิด
ความเสียหายขึ้นไดห้ากโจทกไ์ม่สามารถน าสืบถึงความเสียหายท่ีแทจ้ริง ซ่ึงเม่ือพิจารณาในแง่ของทรัพยากร
ทางธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือเสียหายไป ก็ยงัไม่ไดมี้การเยยีวยความเสียหายใดๆ ทั้งศาลยติุธรรมก็
ถูกจ ากดัเก่ียวกบัอ านาจในการพิพากษาไวโ้ดยไม่ไดมี้อ านาจตามกฎหมายท่ีจะพิพากษาก าหนดให้บุคคลผู ้
ก่อมลพิษหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษท่ีท าให้ทรัพยากรทางธรรมชาติได้รับความเสียหาย ตอ้งมีหน้าท่ี
เยยีวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกบัส่ิงแวดลอ้มใหก้ลบัคืนมาดงัเดิม 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศพบว่า กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีใช้ส าหรับการพิจารณาและ
พิพากษาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ กฎหมายว่าดว้ยความรับผิด การชดเชย และ
ความรับผิดชอบทางส่ิงแวดล้อม (The Comprehensive Environmental Response, Compensation and 
Liability Act : CERCLA) มาตรา 107 (a) มีความแตกต่างกบัของประเทศไทย โดยกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาได้มีการก าหนดหลักความรับผิดในคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมของบุคคลท่ีต้องรับผิดชดใช้
ค่าใช้จ่ายในการช าระลา้งและฟ้ืนฟูไดแ้ก่ เจา้ของหรือผูป้ระกอบการในพื้นท่ีปนเป้ือน และมีหน้าท่ีชดใช้
ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต่อทรัพยากรธรรมชาติดว้ยการท าทุกส่ิงทุกอยา่งใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัอายุความในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอ้ม ตาม
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 บญัญติัวา่ “แหล่งก าเนิด
มลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้น
ไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยั หรือเป็นเหตุใหท้รัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายดว้ย
ประการใด ๆ เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษนั้น มีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อการนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่ในกรณี
ท่ีพิสูจน์ไดว้า่มลพิษเช่นวา่นั้นเกิดจาก  

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม  
(2) การกระท าตามค าสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ  
(3) การกระท าหรือละเวน้การกระท าของผูท่ี้ไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอ่ืน 

ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผิดชอบ โดยตรงหรือโดยออ้ม ในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น  
ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหาย ซ่ึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษมีหน้าท่ีตอ้งรับ

ผิดตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทางราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ี
เกิดขึ้นนั้นดว้ย” 



เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของผูเ้สียหายจากกรณีไดรั้บความเสียหายจากการร่ัวไหลหรือการ
แพร่กระจายของมลพิษ จนเป็นเหตุท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือต่อ
ทรัพยสิ์น ทั้งน้ีไม่ว่าการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น จะเกิดขึ้นจากความจงใจหรือประมาท
เลินเล่อของผูท่ี้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัความ
รับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability)6 ถือเป็นมาตรการเพื่อเยียวยาและบรรเทาความเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย
หรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และประสงคจ์ะด าเนินการฟ้องร้องเพื่อเรียกร้องค่า
สินไหมทดแทนจากการท่ีตนไดรั้บความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือต่อทรัพยสิ์น ซ่ึงถือ
เป็นคดีแพ่งในคดีส่ิงแวดลอ้ม ตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535  

การด าเนินคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลยุติธรรม ในกรณีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนอนัเกิดแต่มูล
ละเมิด ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ไดมี้การบญัญติัเก่ียวกบัอายคุวามไวโ้ดยเฉพาะ
แลว้ ซ่ึงอยูใ่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 448 ซ่ึงกฎหมายก าหนดอายคุวามไว ้1 ปี นบัแต่วนัท่ี
ผูเ้สียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน แต่ทั้งน้ีการเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจาก
มูลละเมิดจะตอ้งไม่เกิน 10 ปี นบัแต่วนัท่ีท าละเมิด แต่เม่ือพิจารณาจากลกัษณะคดีส่ิงแวดลอ้มในกรณีไดรั้บ
สารพิษท่ีเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายเข้าสู่ร่างกายนั้น เป็นคดีท่ีมีลักษณะของความเสียหายท่ี
แตกต่างจากคดีละเมิดทัว่ๆไป กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นในคดีละเมิดทัว่ไปมกัจะเป็นความเสียหายท่ี
เห็นเป็นประจกัษ์แลว้ โดยมกัจะไม่มีความเสียหายอ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองกบัมูลละเมิดนั้นเกิดขึ้นอีกในภายหลงั 
หรือหากมีความเสียหายอ่ืนๆท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเหตุละเมิดเกิดขึ้นในภายหลงัก็จะใชเ้วลาแสดงอาการไม่นานนบั
จากวนัท่ีเกิดเหตุละเมิด แต่ในคดีส่ิงแวดลอ้มจากกรณีไดรั้บสารพิษท่ีเกิดจากการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายเขา้
สู่ร่างกายนั้นความเสียหายท่ีเกิดจากการสะสมของสารพิษเขา้ไปในร่างกาย ซ่ึงตอ้งอาจจะใช้ระยะเวลานาน
ในการแสดงอาการ หรืออาจจะเป็นกรณีท่ีตอ้งไดรั้บสารพิษสะสมไปจนถึงจุดหน่ึงก่อนจึงจะแสดงอาการ
ออกมา และขึ้นอยูก่บัภูมิคุม้กนัของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนัดว้ย  

ทั้งยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินคดีต่อศาลยุติธรรมในการท่ีผูเ้สียหายต้องรวบรวมขอ้เท็จจริงต่างๆ
เพื่อฟ้องคดีก็ท าไดย้าก เน่ืองจาก ขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐานบางประการเป็นขอ้มูลทางเทคนิค และตอ้ง
ใช้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านในการศึกษาขอ้มูลเหตุละเมิด หรือขอ้มูลส่วนใหญ่อยู่ในความครอบครองของ
เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือขอ้มูลอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงท าใหผู้ ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีเป็นชาวบา้นโดยทัว่ๆไป กบัฝ่าฝืนกฎหมายอาจจะเป็นผูป้ระกอบการท่ีด าเนินธุรกิจเป็น
อาชีพ ย่อมมีฐานะท่ีแตกต่างกันอย่างมากไม่ว่าจะเป็นเงินทุน หรือความรู้ความสามารถ ตลอดจน
ความสามารถในการด าเนินคดีต่อศาล ดงันั้น ระยะเวลาในการยืน่ฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม กฎหมาย
ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีบังคบัให้ผูท่ี้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ตอ้งใช้สิทธิทางศาลภายในเวลาตาม

 
6เพ่ิงอา้ง. หนา้ท่ี 31  



ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 448 ท่ีก าหนดอายุความไวเ้ป็นระยะเวลาเพียง 1 ปีเท่านั้น ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของคดีส่ิงแวดลอ้ม จึงถือวา่เป็นระยะเวลาอายุความท่ีสั้นเกินไป เพราะผูเ้สียหายหรือผู ้
ท่ีไดรั้บผลกระทบ มีความจ าเป็นตอ้งยืน่ฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในระยะเวลาท่ีจ ากดัเน่ืองจากกลวัว่า
คดีจะขาดอายุความ และจะท าให้หมดสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน หรือในขณะท่ีผูเ้สียหายฟ้องคดี
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเหตุท่ีสารพิษร่ัวไหลเขา้สู่ร่างกายนั้น ยงัมิได้ปรากฏขึ้นทั้งหมด จึงเป็น
สาเหตุท่ีให้ผูเ้สียหายจ าเป็นตอ้งฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายไดเ้ฉพาะค่าเสียหายท่ีเกิดขึ้นแลว้เท่านั้น หรือใน
บางคร้ังผลร้ายอาจจะเกิดขึ้นหลงัจากคดีเสร็จส้ินไปแลว้เป็นเวลานาน ซ่ึงหากในอนาคตเกิดปรากฏอาการ
เจ็บป่วยอย่างอ่ืนขึ้นเพราะเหตุเดิม ย่อมท าให้ผูเ้สียหายหมดสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายในอนาคตได ้ซ่ึงขดัต่อ
แนวความคิดและหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดอายคุวามเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน7 

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศฝร่ังเศสท่ีกฎหมายมีการก าหนดระยะเวลาอายคุวาม ในการ
เรียกค่าเสียหายอนัเน่ืองมาจากมูลละเมิดของประเทศฝร่ังเศสจะมีการก าหนดอายคุวามเก่ียวกบัคดีแพ่งทัว่ไป 
5 ปี ซ่ึงเร่ิมนบัอายุความตั้งแต่วนัท่ีผูท่ี้มีสิทธิเรียกร้องรู้หรือควรจะรู้ขอ้เท็จจริงท่ีท าใหเ้กิดสิทธิเรียกร้อง เวน้
แต่ในกรณีการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายอันตรายอนัเกิดกบัร่างกายไดมี้การก าหนดอายุความไว ้10 ปี ซ่ึงให้
เร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีเกิดความเสียหายขึ้น8 และถา้เป็นคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาแลว้ กฎหมายไดมี้การ
ก าหนดอายุความไว้เป็นระยะเวลาท่ียาวนานกว่าคดีแพ่งทั่วไป โดยได้ก าหนดอายุความส าหรับคดี
ส่ิงแวดลอ้มไวเ้ป็นเวลา 30 ปี ซ่ึงเป็นการก าหนดอายคุวามท่ียาวนานกวา่ของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

ดงันั้น ในการด าเนินคดีแพ่งเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ท่ีกฎหมายไทยได้มีการจ ากัดระยะเวลาในการเรียกร้อง
ค่าเสียหายในมูลละเมิด ในกรณีความเสียหายจากเหตุท่ีสารพิษร่ัวไหลเขา้สู่ร่างกาย ภายใน 1 ปี จึงถือว่าการ
ใชอ้ายุความในคดีละเมิดทัว่ๆไปจึงเป็นระยะเวลาอายุความท่ีสั้นเกินไปส าหรับคดีแพ่งเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ตามมาตรา 96 ส่งผลกระทบท าให้ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มตอ้งรีบร้อนด าเนินการยืน่ฟ้องคดีแพ่งเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้ม เพราะผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกลวัว่าคดีจะขาดอายุความ และจะท าให้หมดสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทน ท าให้เกิดผลเสียต่อผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบเป็นอยา่งมาก ในดา้นของ
การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน เน่ืองดว้ยผูเ้สียหายมีจ าตอ้งฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายเฉพาะในส่วนท่ีเกิดขึ้น
ต่อผูเ้สียหายแลว้ไดเ้พียงอย่างเดียวเท่านั้น ซ่ึงถา้หากมีผลร้ายอาจจะเกิดขึ้นต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั 
หรือต่อทรัพยสิ์น เกิดขึ้นใหม่เพราะเหตุเดิมในภายหลงั ย่อมท าให้ผูเ้สียหายหมดสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใน
อนาคตไดอี้กต่อไป รวมถึงกรณีท่ีผูเ้สียหายน าคดีมาฟ้องร้องเม่ือพน้ก าหนดอายุความไปแลว้ เม่ือผูก่้อมลพิษ

 
7 มนญัญา ธัชแกว้กรพินธ์ุ. “อายุความ : ศึกษากรณีความรับผิดทางละเมิด.” วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต 

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 2558. หนา้ 45 
8 ดร.วรรณภา ติระสังขะ. ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศฝร่ังเศส .  

[Online], available URL ://จาก http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1432 (14 กนัยายน 2566) 



ให้เกิดความเสียหาย หยิบยกประเด็นเร่ืองการขาดอายุความมาต่อสู้ ศาลก็ต้องพิจารณายกฟ้องโดยไม่
จ าเป็นตอ้งพิจารณาประเด็นหรือขอ้เท็จจริงอ่ืนอีก ฉะนั้นการท่ีในปัจจุบนัน้ีประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้ง
ใชอ้ายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ตามมาตรา 448 ท่ีก าหนดอายุความในมูลเหตุละเมิดไว้
เพียง 1 ปี จึงยงัไม่มีความเหมาะสมกับคดีแพ่งเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมตามมาตรา 96 แห่งพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการด าเนินคดีแบบกลุ่มในคดีส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัสิทธิของผูเ้สียหาย
หรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษ ให้มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนในคดีแพ่งเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีเกิดสารพิษหรือสารเคมีต่างๆเกิดการร่ัวไหล
หรือปนเป้ือนจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือแหล่งมลพิษขึ้ น เป็นคดีท่ีผลกระทบเกิดขึ้ นรุนแรงและมี
ผลกระทบต่อสาธารณชนเป็นวงกวา้งไม่ว่าจะเป็นผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือ
ผลกระทบต่อผูเ้สียหายท่ีมีจ านวนมาก ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือต่อทรัพย์สิน
โดยตรงแก่ผูท่ี้ไดรั้บสัมผสัแลว้ ยงัเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีก่อให้เกิดการสูญเสียการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ก่อให้เกิดมลภาวะและมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อคุณภาพของการ
ด ารงชีวิต สุขภาพอนามยั ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน  

จะเห็นได้ว่าคดีส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นคดีท่ีผลกระทบเกิดขึ้ นรุนแรงไม่ว่าจะเป็นผลกระทบด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม หรือผลกระทบต่อผูเ้สียหายท่ีมีจ านวนมาก เม่ือเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีมี
ประชาชนผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดผลกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนในประเทศ อนัท าให้
กระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนโดยรวม คดีดังกล่าวถือเป็นคดีเก่ียวด้วยประโยชน์ของประชาชน
โดยรวมการซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Litigation) แต่การด าเนินคดีแบบ
กลุ่มยงัพบญหาท่ีลกัษณะการด าเนินคดีกลุ่ม ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ยงัไม่มีความเหมาะสมกบั
คดีส่ิงแวดลอ้มอนัเก่ียวกบัขอ้จ ากดัท่ีไม่สนับสนุนการด าเนินคดีในเร่ืองของบุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องคดีแทน
ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงหรือผูท่ี้ได้รับผลกระทบทางอ้อม เน่ืองจากกฎหมายได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบับุคคลท่ีมีอ านาจฟ้องคดีแทนประชาชนผูเ้สียหายได้จะตอ้งเป็นผูมี้อ านาจฟ้องคดีตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งตามมาตรา 55 ดว้ย จึงจะเขา้หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดท่ีจะเป็น
ผูแ้ทนคดีได ้ดงันั้น การท่ีกฎหมายก าหนดเง่ือนไขให้เฉพาะโจทก์หรือผูแ้ทนคดีและทนายความเท่านั้น ท่ีมี
สิทธิในการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ไดจึ้งเป็นการก าหนดผูท่ี้มีอ านาจฟ้องและด าเนินคดีแบบกลุ่ม
ท่ีแคบเกินไป จึงอาจเกิดปัญหาเก่ียวกับการด าเนินกระบวนพิจารณาขึ้นได้ เพราะว่าการด าเนินคดีแพ่ง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นการด าเนินคดีในระบบการกล่าวหา โดยผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีตอ้งท าหนา้ท่ี
เป็นกลางโดยไม่เอียนเอียงไปยงัคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง โดยโจทก์จ าเลยตอ้งเป็นผูน้ าเสนอพยานหลกัฐาน
ต่างๆต่อศาล ดงันั้นหากโจทกห์รือผูแ้ทนคดีและทนายความซ่ึงเป็นตวัแทนของคดีกลุ่มในคดีส่ิงแวดลอ้มไม่
มีความรู้หรือขาดความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อม หรือไม่อาจแสวงหาข้อเท็จจริงในค้นหา



พยานหลกัฐานเพื่อน ามาเสนอต่อศาลเพื่อพิสูจน์ความผิดของผูก่้อมลพิษ หรือหากโจทก์หรือผูแ้ทนคดีกลบั
เขา้ไปมีผลประโยชน์ส่วนตวักบัจ าเลยในคดีส่ิงแวดลอ้ม และไดมี้การด าเนินกระบวนการพิจารณาคดีไปใน
ลกัษณะท่ีเป็นการช่วยเหลือฝ่ายจ าเลย โดยหากเป็นดงันั้นย่อมท าให้เกิดผลเสียอย่างร้ายแรงต่อผูเ้สียหายคน
อ่ืนในกลุ่มนั้นอีกเป็นจ านวนมาก  

และหากผูเ้สียหายแต่ละคนไม่ยอมรวมกลุ่มเพื่อฟ้องคดี และต่างไปด าเนินคดีของตวัเอง เพราะเห็น
ว่าการด าเนินคดีแบบกลุ่มไม่มีประสิทธิภาพ ย่อมมีผลท าให้มีปริมาณคดีจากเหตุการณ์เดียวกนัขึ้นสู่ศาลได้
เป็นจ านวนมาก ทั้งยงัส่งผลให้การพิจารณาพิพากษาด าเนินไปไดอ้ย่างเน่ินช้า และอาจเกิดปัญหาเก่ียวกบั
ความแตกต่างในผลแห่งค าพิพากษาในคดีขึ้นได ้ทั้งท่ีคดีดงักล่าวมีประเด็นขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ี
ใชใ้นการพิสูจน์ความเสียหายเป็นอยา่งเดียวกนัก็ตาม 

ประกอบกบักฎหมายมิไดบ้ญัญติัให้องคก์รอยัการ ซ่ึงถือเป็นองคก์รหลกัองคก์รหน่ึงในการมีหนา้ท่ี
ให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน ควรมีบทบาทส าคญัในการเขา้มาท าหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครอง รักษาความเป็น
ธรรมใหก้บัผูเ้สียหายในคดีอาญาใหเ้ป็นผูท่ี้มีสิทธิฟ้องและด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) แทนผูเ้สียหาย
ในจ านวนมาก จึงเป็นการขดัต่อทฤษฎีรัฐสวสัดิการ (Welfare State) ท่ีเป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการก าหนด
หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งเขา้มาให้ความดูแลช่วยเหลือผูเ้สียหาย9 ซ่ึงถือเป็นคดีเก่ียวดว้ยประโยชน์ของประชาชน
โดยรวมการซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Litigation) และไม่สามารถคุม้ครอง
หรือเยยีวยาใหผู้เ้สียหายท่ีดอ้ยโอกาสในการต่อสู้คดี 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชน หลกัการด าเนินคดี
แบบแทนผูเ้สียหายจ านวนมาก เป็นคดีท่ีมีองค์กรของรัฐเขา้มามีบทบาทส าคญัในการเขา้มาควบคุม ก ากบั
ดูแล เพื่อท่ีจะให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน10 ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ รวมถึง
พนกังานอยัการซ่ึงถือเป็นองคก์รหลกัองคก์รหน่ึงในการท่ีไดเ้ขา้มามีบทบาทส าคญัในการใหค้วามช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองของการด าเนินคดีส าหรับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม 

และในคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบชีวิลลอวเ์ช่นเดียวกบั
ประเทศไทย โดยกฎหมายของประเทศฝร่ังเศสไดมี้การก าหนดให้พนกังานอยัการจะเขา้มาท าหนา้ท่ีในการ
เข้ามามีบทบาทในการด าเนินคดีแทนประชาชนผูเ้สียหาย โดยหากเป็นคดีท่ีมีผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะแลว้ พนกังานอยัการจะเขา้มาท าหนา้ท่ีในการรักษาผลประโยชน์รวมถึงเรียกร้องค่าเสียหายแทน
ประชาชนดว้ยเช่นกนั11 

 
9 รพีพรรณ ค าหอม. สวัสดิการสังคมกับสังคมไทย. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพส์ามเจริญพาณิชย.์2545). หนา้ 46. 
10 อนันต์ สันติภาพ. วิธีการทางกฎหมายในการด าเนินคดีกลุ่มในประเทศไทย : ศึกษากรณีการละเมิดแบบกลุ่ม. 

วารสารนิติศาสตร์ ปีท่ี 13 ฉบบัที่ 2 (มกราคม - มิถุนายน 2566). หนา้ 6. 
11  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7 



ประเด็นปัญหาท่ีส่ี การฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาในคดีส่ิงแวดล้อม ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีมีบทก าหนดโทษทาง
อาญาเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มไว ้ซ่ึงไดมี้การวางมาตรการการควบคุมการจดัการ หรือดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษ
ไว ้โดยมีมาตรการความรับผิดทางอาญาต่อผูเ้ขา้ไปบุกรุก หรือท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็นคดีอาญา
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม ซ่ึงศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีส่วนอาญาได้ โดยการกระท า
ความผิดอาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ย่อมจะตอ้งมีผลกระทบเกิดขึ้น โดยผลกระทบส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ้นนั้น 
มกัจะเกิดกบัทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือว่ารัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูเ้สียหายท่ีมีอ านาจด าเนินคดี
อาญาเอาผิดกบัผูก้ระท าความผิดได ้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งมลพิษฝ่าฝืนไม่ปฏิบติั
ตามขั้นตอนหรือมาตรการท่ีกฎหมายก าหนดหรือละเวน้ไม่ปฏิบติัหน้าท่ี จนเกิดสารพิษหรือสารเคมีต่างๆ
เกิดการร่ัวไหลหรือปนเป้ือนจากโรงงานอุตสาหกรรมไหลลงสู่แม่น ้ าล าธาร ย่อมเกิดผลกระทบต่อรัฐและ
สาธารณชนท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีแม่น ้ าล าธารโดยสารพิษดงักล่าวไดก้ระจายเป็นวงกวา้ง นอกจากจะเป็น
อนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือต่อทรัพยสิ์นโดยตรงแก่ผูท่ี้ไดรั้บสัมผสัแลว้ ยงัเป็นอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดการสูญเสียการท าลายทรัพยากรธรรมชาติดว้ย  

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย การด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าความผิด หาก
พนักงานเห็นว่าความผิดดังกล่าวมีผูเ้สียหายท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปมาเก่ียวขอ้งด้วย และคดีดังกล่าวเป็น
ประเภทคดีท่ีมีการถูกบญัญติัไวต้ามมาตรา 43 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนกังานอยัการ
จึงจะมีอ านาจท่ีจะมีค าขอค่าเสียหายหรือค่าทดแทน หรือเรียกใหค้ืนหรือใชร้าคาทรัพยท่ี์ผูเ้สียหายตอ้งเสียไป
จากการกระท าผิดอาญาใหก้บัผูเ้สียหายไปดว้ยได ้อนัเป็นบทบญัญติัท่ีช่วยเหลือเยยีวยาผูเ้สียหายอนัเป็นการ
ช่วยแบ่งเบาภาระให้กับผูเ้สียหาย แต่ถา้เป็นคดีอาญาประเภทอ่ืนท่ีมีผูเ้สียหายนอกเหนือจากประเภทคดี
เฉพาะท่ีบญัญติัในมาตรา 43 ไว ้โดยพนกังานอยัการจะไม่มีอ านาจเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าทดแทน หรือ
เรียกใหค้ืนหรือใชร้าคาทรัพยใ์หก้บัผูเ้สียหายได ้ 

แต่กฎหมายก็มิไดต้ดัสิทธิการเรียกร้องค่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายแต่อย่างใด โดยกฎหมายก าหนด
วิธีการด าเนินการเรียกร้องค่าเสียหายโดยตอ้งมายื่นค าร้องขอเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีอาญาต่อศาล
เอง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลยุติธรรมในคดีอาญาท่ีพนักงานอยัการเป็น
โจทก์ฟ้องคดีอาญา ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ตอ้งยื่นค าร้องเรียกร้องค่าเสียหายก่อนท่ีศาลยุติธรรมจะมีค า
พิพากษาในคดีส่วนอาญาแลว้เท่านั้น แต่จากการศึกษาพบว่ามีปัญหาเก่ียวกบัการยื่นฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ือง
อาญาของศาลยุติธรรม คือ ความผิดอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้ม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คดีอาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ กฎหมายก าหนดอตัราโทษจ าคุกไว้
ไม่เกิน 5 ปี หากเป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการยืน่ฟ้องจ าเลยในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีอาญาต่อศาลยุติธรรม และ
จ าเลยใหก้ารรับสารภาพตามค าฟ้องของพนกังานอยัการแลว้ ศาลก็มีอ านาจท่ีจะพิพากษาคดีอาญาดงักล่าวได้
ในวนัท่ีพนกังานอยัการยืน่ฟ้องไดท้นัที โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีการสืบพยานแต่อยา่งใด  



เม่ือเป็นเช่นน้ี ผูเ้สียหายหรือผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าความผิดในคดีอาญาย่อมถูกจ ากดั
และหมดสิทธิท่ีจะยื่นค าร้องเรียกร้องค่าเสียหายในคดีอาญาได ้เน่ืองจากล่วงเลยระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดกฎหมายก าหนดไว ้ประกอบกบัการท่ีกฎหมายจ ากดัอ านาจของพนกังานอยัการท่ีจะมีค าขอเรียกร้อง
ค่าเสียหายให้กบัผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นการขดัต่อทฤษฎีรัฐสวสัดิการ (Welfare State) เน่ืองดว้ย
รัฐมีหน้าท่ีตอ้งเขา้มาให้ความดูแลช่วยเหลือผูเ้สียหายในคดีอาญา รวมถึงการอ านวยความสะดวกให้กบั
ประชาชนผูเ้สียหาย เพื่อเป็นการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของประชาชน ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีตอ้งให้ความส าคญั
ในการเรียกร้องค่าเสียหายของผูเ้สียหายในคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม12 โดยให้การช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งการความ
ช่วยเหลือ โดยเฉพาะผูต้กเป็นเหยือ่อาชญากรรมท่ีไดรั้บความเสียหายใหไ้ดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์น และสิทธิต่างๆ ของเขาตามกฎหมายอนัเป็นมูลฐานในการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นสังคม 

จาการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรม ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดีไม่เกินค าขอ ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

ในมาตรา 97 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 97 วรรคท่ีสองดงัน้ี 
“การจดัท าค าพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอ้ม ห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินไปกว่า หรือนอกจากท่ี

ปรากฏในค าฟ้อง เวน้แต่ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควรเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและวิธีการบงัคบัตามค า
ขอของโจทก์ไม่เพียงพอต่อการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ศาลจะ
พิพากษาหรือสั่งเกินค าขอบังคับหรือท่ีมิได้กล่าวในค าฟ้องก็ได้ เพื่อเพื่อประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูเยียวยา
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติใหก้ลบัมาเป็นเช่นเดิม โดยศาลอาจมีค าสั่งใหผู้ท่ี้ตอ้งรับผิดมีหนา้ท่ีตอ้ง
เยยีวยาความเสียหายต่อทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีถูกท าลาย สูญหาย หรือตอ้งเสียหายไป โดยใหผู้ต้อ้งรับผิด
มีหน้าท่ีจดัท าแผนบ าบดัฟ้ืนฟูเยียวยาส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ และน าเสนอแผนการฟ้ืนฟูต่อ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปตามท่ีศาลเห็นสมควร”  

2. ปัญหาเก่ียวกับอายุความในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดล้อม ผูศึ้กษาพบว่า
ขอ้เสนอแนะ คือ 

ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ในมาตรา 96 วรรคท่ีสามดงัน้ี  

“สิทธิเรียกร้องค่าทดแทนหรือค่าสินไหมตามวรรคแรก หากเป็นกรณีท่ีมีความเสียหายเกิดขึ้นต่อ
ชีวิต ร่างกาย หรืออนามยั สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดแต่มูลละเมิดนั้น ท่านวา่ ขาดอายคุวามเม่ือพน้ห้าปี 
นับแต่วนัท่ีผูต้อ้งเสียหายรู้ถึงความเสียหายและรู้ตวัผูพ้ึงตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่
วนัท่ีรู้ถึงความเสียหาย” 
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3. ปัญหาเก่ียวกับการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ในคดีส่ิงแวดล้อม ผู ้ศึกษาพบว่า
ขอ้เสนอแนะ คือ 

ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมในส่วนเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีให้กบัองคก์รอยัการให้มีสิทธิฟ้องคดีแบบกลุ่มใน
คดีส่ิงแวดลอ้มโดยให้เป็นตวัแทนของสมาชิกกลุ่มโดยเพิ่มเติม ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 วรรคท่ีส่ีดงัน้ี 

“ตามบทบัญญัติในวรรคแรก หากคดีเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมมีประชาชนเป็นผูเ้สียหายท่ีมีจ านวน
มากกว่า 40 คนขึ้นไป หรือเป็นคดีอันอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการใช้ชีวิตของประชาชนโดยรวม 
พนกังานอยัการอาจยืน่ฟ้องต่อศาลเรียกร้องค่าเสียหายแทนผูเ้สียหายในการคดีแบบกลุ่มได้ 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการฟ้องคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองคดีอาญาในคดีส่ิงแวดลอ้ม ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การเร่งใหมี้การออกพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความส่ิงแวดลอ้มโดยเร็ว โดยมี

การบญัญติัในส่วนเก่ียวกบัวิธีการพิจารณาในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา โดยให้มีการก าหนดให้อ านาจ
กบัพนกังานอยัการท่ีเป็นโจทก์ฟ้องคดีให้มีอ านาจท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายในคดีแพ่งเก่ียวเน่ืองกบัคดีอาญา
ในคดีส่ิงแวดลอ้มแทนผูเ้สียหายได ้โดยใหมี้บทบญัญติัดงัน้ี 

“ในคดีอาญาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 ถา้ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามยั 
หรือทรัพยสิ์นท่ีเขาตอ้งสูญเสียไปเน่ืองจากการกระท าความผิด เม่ือพนักงานอยัการยื่นฟ้องคดีอาญา ก็ให้
เรียกเอาค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายดว้ย” 
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