
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 25601 

 
ธนพร  ฉายงาม2 

 
  จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ถือเป็นการด าเนินการและเป็นกระบวนการขั้นตอนท่ีส าคัญเป็นอย่างมากต่อหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจาก  
การด าเนินการดงักล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนในรอบดา้น อีกทั้งกระบวนการขั้นตอนในการจดัซ้ือจดัจ้าง 
และการบริหารพสัดุภาครัฐยงัเป็นกระบวนการใหไ้ดม้าซ่ึงวิธีการในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ พสัดุ ครุภณัฑ ์สินคา้ 
อาคาร กระทัง่ส่ิงสาธารณูปโภคต่าง ๆ รวมไปถึงการด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญาและการบริหารพสัดุ  
อันเป็นการอ านวยความสะดวกให้หน่วยงานของรัฐจัดท าบริการสาธารณะ หรือกิจกรรมสาธารณะ  
เพื่อประโยชน์สาธารณะ ไม่เพียงเท่าน้ีการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ยงัส่งผลกระทบไปยงั
ภาคเอกชน หรือภาคธุรกิจ อนัเน่ืองมาจากประเทศตอ้งมีการพฒันาในรอบดา้นเพื่อใหเ้ท่าทนัต่อการเปล่ียนแปลง
ของยุคสมยัและสังคม การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุย่อมมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศชาติ ไม่ว่า
จะเป็นการขบัเคล่ือนนโยบายของผูบ้ริหารประเทศทั้งในดา้น การเมือง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา รวมไปถึง
กิจการต่าง ๆ ของรัฐท่ีส่งผลต่อประชาชนในประเทศอนเป็นประโยชน์สาธารณะ ในการเสริมสร้างและการ
ขบัเคล่ือนกิจการต่าง ๆ ย่อมมีความเช่ือมโยงกับงบประมาณของประเทศในการด าเนินการด้านต่าง ๆ โดย
งบประมาณของแผน่ดินท่ีไดรั้บการจดัสรรจากการเก็บมาในรูปแบบของภาษีของประชาชน ดงันั้น จะเห็นไดว้่า
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐจึงมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมากต่อการพัฒนา
ประเทศชาติและประชาชน หากมีช่องว่างของกฎหมายอนัเป็นผลให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน่ หรือการประพฤติ
มิชอบของเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐ หรือภาคเอกชน อนัเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยูบ่่อยคร้ังในสังคมไทย 
 ในปัจจุบันมีการออกพระราชบญัญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาบงัคบัใช้เพื่อให้

 

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์เรืองยศ 
แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล   เลง็วิทยา และรองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์  
  2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและใช้กฎหมายเดียวกัน โดยการก าหนดกฎเกณฑ์  
มาตรฐานกลางให้หน่วยงานของรัฐน าไปปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการ ซ่ึงมุ่งเน้นให้มีการเปิดเผยข้อมูล 
ต่อประชาชน เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อันเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม ค านึงถึง
วตัถุประสงคข์องการใชง้านเป็นส าคญั ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงิน ส่งผลท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้ง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เพื่อให้การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐครบถว้นและเป็นมาตรฐานเดียวกนัในทุกองคก์ร จึงมีการส่งเสริมให้ภาคประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนั
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นและประพฤติมิชอบในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐและบริหารพสัดุ ท าให้เกิดความ
โปร่งใสในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิด
ผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป3 แมจ้ะมีการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัและระเบียบ
ดงักล่าว ก็ยงัมีปัญหาความไม่ครบถว้นของพระราชบญัญติัและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผลให้กระบวนการจดัซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐเกิดผลกระทบในหลายองค์ประกอบ พบว่ายงัมีปัญหาอยู่หลายประการ 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ประการแรก คือ ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทนิยามค าว่า “เหตุสุดวิสัย” พระราชบญัญติัการจดัซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไดบ้ญัญติัค าว่า “เหตุสุดวิสัย” ไวใ้นมาตรา 102 (2) ซ่ึงเป็นการ
ก าหนดการงดหรือลดค่าปรับให้คู่สัญญา หรือการขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจ
ของผูมี้อ านาจท่ีจะพิจารณาไดต้ามจ านวนวนัท่ีเกิดขึ้นจริง4 แต่มิไดก้ าหนดบทนิยามความหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ 
จึงเกิดปัญหาความไม่ชดัเจนของบทนิยามค าวา่ “เหตุสุดวิสัย” เน่ืองจาก พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในหมวด 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ มีบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงเหตุ
สุดวิสัย โดยให้ถือว่าเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา รวมไปถึงการขยาย
ระยะเวลาท่ีจะตอ้งด าเนินการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้อยู่ในดุลพินิจของผูมี้อ านาจในการพิจารณา ตาม
จ านวนวนัท่ีเกิดขึ้นจริง ซ่ึงในอนุมาตราท่ี 2 เหตุสุดวินวิสัย ไม่ไดบ้ญัญติัความหมาย และชวนมองยอ้นไปยงั
มาตราท่ี 4 ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัเร่ืองบทนิยามของพระราชบญัญติัดงักล่าวไวท้ั้งหมด ก็มิไดมี้อนุมาตราใดกล่าวถึง
แมแ้ต่น้อย จึงมีการอุดช่องว่างทางกฎหมายโดยไปน าบทบญัญติัในมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาบงัคบัใช้โดยมีใจความว่า “เหตุใดอนัเกิดขึ้นก็ดีจะให้ผลพิบติัก็ดี เป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกนัไดแ้มท้ั้ง
บุคคลผูป้ระสบหรือใกลจ้ะประสบเหตุนั้นจะไดจ้ดัการระมดัระวงัตามสมควรอนัพึงคาดหมายไดจ้ากบุคคลใน
ฐานะปละภาวะเช่นนั้น”  

 

 3หมายเหตุ, พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
  4มาตรา 102 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560.   
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 ซ่ึงอธิบายไดว้า่ เหตุสุดวิสัย ตามมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หมายถึง เหตุท่ีเกิดโดย
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เหตุท่ีเกิดจากการกระท าของบุคคลอ่ืนและเหตุการณ์อ่ืน ๆ ท่ีเกิดขึ้ นโดยฉับพลัน
กระทนัหนัจึงไม่อาจป้องกนัไดห้รือไม่อาจบงัคบัไม่ใหเ้กิดขึ้น หรือไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ซ่ึงหากเป็นเหตุธรรมชาติ
ท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ า ถือไม่วา่ไม่เป็นเหตุสุดวิสัย หากพิจารณาต่อไปวา่เม่ือไม่มีความหายของค าวา่เหตุสุดวิสัย ใน
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 แต่พระราชบญัญติัดงักล่าว กลบับญัญติั
ให้เป็นขอ้ยกเวน้ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีคู่สัญญาของฝ่ายเอกชนพึ่งจะไดรั้บการงดหรือลดค่าปรับตามสัญญา รวมไปถึง
การขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง จึงกลายเป็นดุลพินิจท่ีเพิ่มภาระมากยิ่งขึ้นให้กบัคณะกรรมการ
บริหารสัญญาและตรวจรับพสัดุ เน่ืองจาก จะตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงเหตุท่ีเกิดขึ้นแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาค าว่าเหตุ
สุดวิสัยอีกต่างหากจากกนั และเม่ือใชอ้ านาจพิจารณาเหตุดงักล่าวจึงเป็นประเด็นพิพาทจากการใชอ้ านาจดุลพินิจ 
อีกทั้งเม่ือเกิดการใชอ้  านาจจึงมีประเด็นขอ้พิพาทต่อศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองก็จ ากดัขอบเขตของค าว่าเหตุ
สุดวิสัย โดยนอกจากจะเป็นเหตุสุดวิสัยท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์เช่น สงคราม การชุมนุม การนดัหยดุงาน 
เป็นตน้ 
  กรณีผูฟ้้องคดีได้ท าสัญญากับผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 รับจ้างก่อสร้างสถานีสูบน ้ า ผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งว่าใน
ระหวา่งปฏิบติังานตามสัญญาปรากฎเหตุท่ีท าใหผู้ฟ้้องคดีท างานล่าชา้อนัเน่ืองมาจากเหตุสุดวิสัยซ่ึงผูฟ้้องคดีได้
แจง้ใหผู้ถู้กฟ้องคดีทราบ แต่ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองไม่อนุมติัใหข้ยายระยะเวลาการท างานใหเ้ตม็ตามท่ีผูฟ้้องคดีร้อง
ขอจึงน าคดีขึ้นสู่ศาลปกครองโดยศาลปกครองชั้นตน้ไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่าการด าเนินการล่าชา้มิไดเ้กิดจากเหตุ
สุดวิสัยอนัจะเขา้หลกัเกณฑท่ี์ผูถู้กฟ้องคดีทั้งสองจะอนุมติัให้ขยายระยะเวลาการท างานได ้ศาลปกครองสูงสุด 
พิจารณาแลว้เห็นว่า เม่ือผูฟ้้องเขา้รับงานก่อสร้างตามสัญญาย่อมจะตอ้งทราบอยู่แลว้ว่าภาคใตข้องประเทศไทย
จะมีฝนตกชุกเป็นเวลานาน ซ่ึงผูฟ้้องคดีก็ย่อมจะตอ้งใช้ความระมดัระวงัและหาวิธีการป้องกนัมิให้กระทบต่อ
การก่อสร้างได ้เม่ือฝนท่ีตกลงมานั้นมิได้ตกหนักมากผิดไปจากปกติท่ีเคยเกิดขึ้น จึงมิใช่เหตุสุดวิสัยเช่นกัน5  
อีกกรณีเป็นกรณีท่ีเกิดน ้ าท่วมเป็นประจ า แต่เกิดความเสียหายและความเดือนร้อนของประชาชนอย่างต่อเน่ือง 
ซ่ึงเป็นผลกระทบต่อพื้นท่ีก่อสร้างมิใชเ้พียงเกิดขึ้นตามฤดูการแต่เหตุการเกิดอุทกภยัอนัถือไดว้า่เป็นเหตุสุดวิสัย
ท่ีเกิดขึ้น จึงสมควรไดรั้บการขยายสัญญา6 
 อยา่งไรก็ดี การน าบทบญัญติัดงักล่าวมาปรับใชก้บัสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาฝ่ายปกครองท่ีเกิดขึ้น
ของคู่สัญญา ระหว่างหน่วยงานของรัฐ และฝ่ายเอกชน จึงส่งผลให้หน่วยงานของรัฐจะกระท าการอย่า งไรได้
ตอ้งมีกฎหมายให้อ านาจโดยหลกัการดงักล่าวท่ีมีความเคร่งครัดแตกต่างกนัออกไป แต่อย่างไรก็ดีย่อมส่งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจาก หากกฎหมายไม่ก าหนดฐานอ านาจของหน่วยงานรัฐนั้น ๆ 

 

 5ตามค าวินิจฉยัศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.56/2553. 
  6ตามค าวินิจฉยัศาลปกครองสูงสุดท่ี  อ.452/2557. 
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ไวพ้ิจารณาหรือให้ด าเนินการไปในทางใดในอ านาจหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐก็ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณา
ด าเนินการในเร่ืองนั้น ๆ ไดอ้ยา่งในกรณี ท่ีเกิดปัญหาในตวัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เน่ืองจาก ในช่วงปี พ.ศ. 2563 ซ่ึงเกิดสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรน่า 2019  (COVID-19) 
ซ่ึงส่งผลใหก้ระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเกิดผลกระทบกระเทือนเป็นอยา่งมาก โดยการ
ตั้งค  าถามของผูป้ฏิบติังานและผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ วา่โรคดงักล่าวเป็น
เหตุสุดวิสัย หรือไม่ และสามารถน ามาพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายระยะเวลาตามสัญญาไดห้รือไม่ 
ส่งผลให้กรมบญัชีกลางซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระราชบญัญติัดงักล่าวตอ้งออกหนงัสือเวียนมาจ านวน
มาก เพื่อซกัซอ้มความเขา้ใจและผอ่นปรนการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว 
 ขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการตีความกฎหมายของค าว่า “เหตุสุดวิสัย” ทั้งในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการตีความกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้พิ่มเติมความในมาตรา 4 ดงัน้ี 
   “เหตุสุดวิสัย หมายความว่า เหตุการณ์ใด ๆ ท่ีเกิดขึ้นโดยฉับพลนัหรือใกลจ้ะเกิดขึ้นในขณะนั้น 
โดยท่ีไม่มีบุคคลใดคาดหมายหรือคาดคิดว่าจะเกิดขึ้น และไม่สามารถป้องกันหรือหลีกเล่ียงให้พน้ไปจาก
เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นหรือใกลจ้ะเกิดขึ้น แมว้่าบุคคลนั้นจะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัแลว้ก็ตาม และเหตุท่ีเกิดขึ้นนั้น
จะตอ้งไม่ใช่ความผิดของบุคคลผูน้ั้น หรือไม่ใช่ความผิดท่ีบุคคลผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบ ทั้งน้ี เหตุสุดวิสัยจะตอ้ง
เกิดขึ้นก่อนครบก าหนดเวลาแลว้เสร็จตามสัญญา” 
   หากไดเ้พิ่มเติมในขอ้กฎหมายดังกล่าวแลว้ ประโยชน์ท่ีจะได้รับเป็นการแก้ไขปัญหาได้ตรงจุด 
และเกิดความชัดเจนในการด าเนินการของผูท่ี้เก่ียวขอ้งจากการด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 
     ประการท่ีสอง  ปัญหาการอนุมัติแก้ไขสัญญาพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 ได้บญัญติั การท าสัญญา ไวใ้นหมวดท่ี 9 โดยมีใจความส าคญัให้หน่วยงานของรัฐตอ้งท า
สัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดโดยความเห็นชอบของส านกังานอยัการสูงสุด โดยแบบสัญญา
ตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษา7  หากสัญญารายใดจ าเป็นตอ้งมีการร่างสัญญาแกไ้ขขอ้ความ หรือรายการท่ี
แตกต่างไปจากสัญญาตามแบบโดยมีสาระส าคัญตามท่ีก าหนดละไม่ท าให้หน่วยงานเสียเปรียบ เว้นแต่ 
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะเกิดปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุม ให้ส่งร่างสัญญาดังกล่าวให้ส านักงาน
อยัการสูงสุดให้ความเห็นชอบก่อน8 หรือกรณีท่ีไม่สามารถใชส้ัญญาตามแบบได ้และจ าเป็นตอ้งร่างใหม่ให้ส่ง
ร่างนั้นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุดเห็นชอบก่อน เวน้แต่การท าสัญญาท่ีส านกังานอยัการสูงสุดเห็นชอบมาแลว้9

 

 7มาตรา 93 วรรคหน่ึง พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
  8มาตรา 93 วรรคสอง พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
  9 มาตรา 93 วรรคสาม พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
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จะเห็นได้ว่าจะด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมหรือร่างสัญญาขึ้นใหม่นั้นจะต้องจัดส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุด 
เป็นผูพ้ิจารณาเห็นชอบ โดยสัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ก าหนด
ขึ้นไดมี้ประกาศของคณะกรรมการดงักล่าว เร่ืองแบบสัญญาเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง จ านวน 14 แบบ ในฉบบัท่ี 
1 และเพิ่มเติมอีก 1 แบบ ในฉบบัท่ี 2 รวมทั้งส้ิน 15 แบบ แต่กระบวนการในการท างานของหน่วยงานของรัฐ
โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการด าเนินการท่ีหลากหลาย และแตกต่างจากการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐในส่วนกลาง จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมหรือร่างสัญญาขึ้นใหม่อยู่หลายฉบบั จึง
จ าเป็นตอ้งส่งให้ส านกังานอยัการสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งบงัคบัใช้ตามพระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หลายพนัหน่วยงาน แยกเป็นประเภท ได ้4 ประเภท 
ได้แก่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่ ซ่ึงสามารถจ าแนกได้อีก 3 
ประเภท คือเป็น หน่วยธุรการขององคก์รอิสระ กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคล และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ อย่าง ท่ี
กล่าวไปขา้งตน้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นส่วนราชการท่ีมีจ านวนมาก มีประมาณ 7,850 แห่ง ดงันั้น การ
แกไ้ขเพิ่มเติมหรือการร่างขึ้นใหม่ทั้งฉบบัก็มีความจ าเป็นและความส าคญัอย่างมาก เพื่อให้เกิดความชดัเจนและ
ไม่ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานราชการหัวหน้าหน่วยงานย่อมท่ีจะเร่งเห็นถึงปัญหาในส่วนน้ีจึงให้
จดัส่งสัญญาท่ีมีความแตกต่างจากสัญญาแบบทั้ง 15 แบบ ไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด ซ่ึงการปรึกษาส านกังาน
อยัการจงัหวดัซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจในส่วนของส านกังานอยัการไม่สามารถกระท าได ้เน่ืองจากส านกังาน
อยัการไม่ว่าจะเป็นส านักงานอยัการจงัหวดั หรือส านกังานอยัการคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายและ
บงัคบัคดีประจ าจงัหวดั จะไดรั้บค าตอบว่า ส านักงานอยัการจงัหวดัไม่สามารถให้ค  าแนะน า หรือตรวจสอบ
สัญญาได ้เน่ืองจากอ านาจดงักล่าวเป็นของส านกังานอยัการสูงสุดโดยกองสัญญา ส านกังานอยัการจงัหวดัแมจ้ะ
มีความรู้ ความสามารถและความเขา้ใจในเร่ืองดงักล่าว แต่ไม่สามารถด าเนินการใด ๆ อนัขดัต่อบทบญัญติัได ้ซ่ึง
ดว้ยแนวคิดหลกันิติรัฐ รัฐหรือหน่วยงานของรัฐย่อมถูกจ ากดัสิทธิหรือหน้าท่ีให้ตอ้งด าเนินการตามกฎหมาย
เท่านั้น เม่ือกฎหมายบญัญติัให้ส านักงานอยัการสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณา จึงตอ้งส่งหนังสือไปยงัส านักงานอยัการ
สูงสุด โดยหนงัสือตอ้งกราบเรียนอยัการสูงสุดเพื่อโปรดพิจารณาเห็นชอบ หรือตรวจร่างสัญญาดงักล่าวถึงแมจ้ะ
แกไ้ขเพิ่มเติมเพียงเลก็นอ้ยก็ตาม  
    บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีจ ากดัอ านาจไวเ้ฉพาะส านกังานอยัการสูงสุด ส านกังาน
อยัการสูงสุดจึงไม่สามารถกระจายอ านาจหรือส่งผูเ้ชียวชาญในดา้นสัญญาให้ไปอยู่ต่างจงัหวดั หรือไม่มีการ
พฒันาองค์กรอยัการให้เป็นผูเ้ชียวชาญดา้นสัญญา เน่ืองจาก ไม่ว่าจะอย่างไรก็ตอ้งส่งหนังสือมายงัส านักงาน
อยัการสุงสุด เพื่อพิจารณาเห็นชอบอยู่ดี หากมีการปรับปรุงโดยให้เป็นอ านาจของส านักงานอยัการประจ า
จงัหวดันั้น ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่ จะเป็นผลดีต่อองค์กรอยัการและหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจาก องค์กร
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อยัการจะตอ้งพฒันาความรู้ความสามารถของพนกังานอยัการใหส้ามารถด าเนินการในเร่ืองสัญญา ประกอบกบั
ให้ความรู้ให้ค  าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐท่ีน าสัญญาเขา้มาปรึกษาไดอี้กดว้ย อนัจะส่งผลดีแก่การด าเนินการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ อีกทั้งแบบสัญญาก็มีปัญหาท่ียงัส่งผลเสียต่อหน่วยงานของรัฐ เช่น 
สัญญาจา้งท าของ เช่นการจา้งท าหนังสือวารสาร ท่ีจดัส่งในรายไตรมาศ แต่ในสัญญาก าหนดค่าจา้งและการ
จ่ายเงินเป็นรายงวด ก าหนดเพียงเวลาแลว้เสร็จเท่านั้นและสิทธิของผูว้่าจา้งในการบอกเลิกสัญญา โดยไม่ได้
ก าหนดการช าระเงินและวนัส่งมอบของรายงวดไว ้ เม่ือเลยก าหนดระยะเวลาส่งมอบหนังสือในงวดแรก 
หน่วยงานของรัฐก็ไม่สามารถขอให้คู่สัญญาชดใช้ไดเ้พราะสัญญาแบบดงักล่าวก าหนดวนัแลว้เสร็จไวใ้นงวด
สุดทา้ยเท่านั้น หรือการซ้ือท่ีดินท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัซ้ืออยู่หลายหน่วยงาน ก็ไม่มีสัญญาจะซ้ือจะ
ขาย หรือสัญญาซ้ือขายท่ีดินโดยตรงท่ีก าหนดหลกัเกณฑไ์วเ้ฉพาะ ซ่ึงเม่ือน าสัญญาแบบมาใชก้็จ าเป็นตอ้งปรับ
ไปตามบริบทของแต่ละพื้นท่ี หรือบริบทของวิธีการซ้ือไม่วา่จะเป็นวิธีเฉพาะเจาะจงหรือวิธีพิจารณาผลก็ตาม  
    อีกทั้ ง การขอแก้ไขสัญญาจะต้องส่งให้ส านักงานอัยการสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณา เน่ืองจาก หัวหน้า
หน่วยงานเห็นถึงปัญหาดงักล่าวเห็นว่าอาจมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุม ผลปรากฏวา่หน่วยงานต่าง ๆ 
ก็จดัส่งไปท่ีส านักงานอยัการสูงสุด ส่งผลสัญญาของทุกหน่วยงานของรัฐไปรวมกนัท่ีส านักงานอยัการสูงสุด 
เป็นเหตุให้เกิดความล่าชา้ อนัเน่ืองมาจากแนวคิดกรณีหลกันิติรัฐ ซ่ึงรัฐตอ้งจ ากดัอ านาจของตนตามท่ีกฎหมาย
ให้อ านาจ เม่ือพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญติัให้ส านักงาน
อัยการสูงสุดเป็นผูพ้ิจารณาร่างสัญญาแก้ไข ส านักงานอัยการสูงสุดไม่สามารถแบ่งอ านาจดังกล่าวไปให้
ส านักงานอยัการประจ าจงัหวดัได ้ส่งผลให้ภาระงานดา้นสัญญาจึงไปกระจุกรวมกบัท่ีส านักงานอยัการสูงสุด  
จึงเกิดผลกระทบต่อหน่วยงานราชการในปัจจุบนั ท่ีไม่อาจท าสัญญากบัคู่สัญญาไม่วา่จะเป็นรัฐหรือเอกชนก็ตาม  
 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาการอนุมติัแกไ้ขสัญญาผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะทั้งในส่วนเก่ียวกบัการ
ตีความกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้พิ่มเติมความในมาตรา 93 โดยแกไ้ขเป็นดงัน้ี 
 “หน่วยงานของรัฐตอ้งท าสัญญาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด  โดยความเห็นชอบของ
ส านกังานอยัการสูงสุด ทั้งน้ี แบบสัญญานั้นใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย  
  การท าสัญญารายใดถา้จ าเป็นตอ้งมีขอ้ความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญาตามวรรคหน่ึง  โดย
มีสาระส าคญัตามท่ีก าหนดไวใ้นแบบสัญญาและไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ ก็ให้กระท าได้ เวน้แต่
หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้ ส านักงาน
อยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยู ่พิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน  
 ในกรณีท่ีไม่อาจท าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึงได ้และจ าเป็นตอ้งร่างสัญญาขึ้นใหม่ ใหส่้งร่าง
สัญญานั้นไปให้ส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยู่ พิจารณาให้



7 
 

ความเห็นชอบก่อน เวน้แต่การท าสัญญาตามแบบท่ีส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดั
ไดเ้คยใหค้วามเห็นชอบมาแลว้ก็ใหก้ระท าได ้ 
 ในกรณีจ าเป็นต้องท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ ให้ท าเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดท าข้อสรุป
สาระส าคญัแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนดในราชกิจจา
นุเบกษาเวน้แต่การท าสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดท้ าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึงหรือไม่ไดส่้งร่างสัญญาให้
ส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยูพ่ิจารณาใหค้วามเห็นชอบก่อน
ตามวรรคสองหรือวรรคสาม หรือตามมาตรา 97 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้
ส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยู ่พิจารณาให้ความเห็นชอบใน
ภายหลงัได ้เม่ือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้ หรือเม่ือพิจารณาเห็นชอบแต่ใหแ้กไ้ขสัญญา ถา้หน่วยงานของรัฐ
แก้ไขสัญญานั้นให้เป็นไปตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดหรือส านักงานอัยการประจ าจังหวดั 
ซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยูแ่ลว้ใหถื้อวา่สัญญานั้นมีผลสมบูรณ์  
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ไดท้ าสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไข
สัญญาตามความเห็นของส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยู ่หรือ
คู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แกไ้ขสัญญา หากขอ้สัญญาท่ีแตกต่างจากแบบสัญญาหรือขอ้สัญญาท่ีไม่แกไ้ข  
ตามความเห็นของส านกังานอยัการสูงสุดหรือส านกังานอยัการประจ าจงัหวดัซ่ึงหน่วยงานนั้นตั้งอยู่เป็นส่วนท่ี
เป็นสาระส าคญัหรือเป็นกรณีผิดพลาดอยา่งร้ายแรง ตามมาตรา 104 ใหถื้อวา่สัญญานั้นเป็นโมฆะ” 
  หากไดแ้กไ้ขในขอ้กฎหมายดงักล่าวแลว้ ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเป็นการแกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด และเช่ือว่า
ส านักงานอยัการสูงสุดจะมีแนวทางการแก้ไขสัญญาไปถึงส านักงานอยัการประจ าจงัหวดั เพื่อซักซ้อมแนว
ทางการแกไ้ขสัญญาดงักล่าว และจะเป็นประโยชน์เน่ืองจากหน่วยงานจะปรึกษาส านกังานอยัการมากขึ้น เพราะ
ระยะเวลาจะกระฉบัรวดเร็วขึ้น ทนัท่วงทีต่อการด าเนินการของกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป   
    ประการท่ีสาม  ปัญหาขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลางของพสัดุท่ีจัดซ้ือ 
จดัจา้ง พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และ
แนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บญัญติัว่า ในการซ้ือหรือจ้างท่ีไม่ใช้งานก่อสร้างให้
หัวหน้าหน่วยงานของรับมีค าสั่งแต่ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหน่ึงคณะ หรือเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง
ขึ้นมารับผิดชอบในการร่างขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะด าเนินการซ้ือหรือจา้ง 
รวมถึงก าหนดหลกัเกณ์การพิจารณาคดัเลือกดว้ย10 บทบญัญติัดงักล่าวเป็นการให้อ านาจหัวหนา้หน่วยงานของ

 

  10 ขอ้ 21 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560. 
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รัฐชอบท่ีจะแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาร่างขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะ
ด าเนินการซ้ือหรือจา้ง รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือก และเม่ือพิจารณารายละเอียดดงักล่าวแลว้ 
ก็ตอ้งน าส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีจดัท ารายงานเพื่อน าเสนอหัวหนา้หน่วยงานผา่นหัวหนา้เจา้หนา้ท่ี 11 โดยตอ้งแนบเหตุผล
ความจ าเป็น12 ขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะด าเนินการซ้ือหรือจา้ง13 ราคากลาง
ของพสัดุท่ีจะซ้ือจา้ง14 วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งโดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ15ก าหนดเวลาท่ีตอ้งการใชพ้สัดุ16 วิธี
ท่ีจะซ้ือหรือจา้งโดยอา้งเหตุผล17 ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก18 ซ่ึงเอกสารต่าง ๆ ท่ีนอกเหนือจาก
รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะด าเนินการซ้ือหรือจา้ง รวมถึงก าหนดหลกัเกณ์การพิจารณาคดัเลือก
ดว้ย ก็เป็นเอกสารท่ีส่วนราชการไดจ้ดัเตรียมไวใ้นการของบประมาณตั้งแต่ตน้ เวน้แต่ ราคากลางของพสัดุท่ีจะ
ซ้ือหรือจา้ง เน่ืองจาก ราคากลางคือราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไว ้
โดยราคากลางตอ้งพิจารณาและจดัซ้ือจดัจา้งภายในหน่ึงเดือนหากเลยระยะเวลาก็จ าตอ้งค านวณราคากลางใหม่
อีกคร้ัง เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนของการจดัซ้ือจดัจา้งใหเ้ป้นไปดว้ยความถูกตอ้ง ครบถว้นและเป็นธรรม 
    ปัญหาของเขตอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลางของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ก็ไดเ้ร่ิมตน้
จากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของใคร 
ดงันั้นจึงตกเป็นภาระหน้าท่ีของ คณะกรรมการจดัท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ  
ซ่ึงคณะกรรมการชุดดงักล่าวมีหนา้ท่ีร่างขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะด าเนินการ
ซ้ือหรือจา้ง รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกดว้ย เท่านั้น แต่ดว้ยปัญหากฎหมายหมายดงักล่าวจึง
ให้คณะกรรมการชุดดงักล่าวพิจารณาก าหนดราคากลางไปดว้ย เพราะของเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางของพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ไม่มีการก าหนดไว ้จึงเป็นประเด็นให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับการ
แต่งตั้ งให้ เป็นคณะกรรมการชุดนั้ น ๆ หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเกิดประเด็นโต้แย ้งว่ากัน เ น่ืองจาก
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดหนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจน เม่ือศึกษาจากแนวคิดของ
หลกันิติรัฐ ประกอบกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐ

 

  11ขอ้ 22 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.  
  12ขอ้ 22 (1) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.  
  13ขอ้ 22 (2) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
  14 ขอ้ 22 (3) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
  15 ขอ้ 22 (4) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
  16ขอ้ 22 (5) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.    
  17ขอ้ 22 (6) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.    
  18ขอ้ 22 (7) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
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มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดซ่ึงเป็นการวางฐานอ านาจให้แก่เจา้หน้าท่ีไวเ้พียงเท่านั้น การด าเนินการ
นอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีถือว่าเป็นการกระท าโดยไม่มีหนา้ท่ีและไม่มีฐานอ านาจท่ียึดโยงกบับทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง หน่วยงานของรัฐควรด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ีใหอ้ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
ทางปกครอง เพื่อมิให้เกิดการกระทบกระเทือนสิทธิ หรือเสรีภาพต่อเจ้าหน้าท่ีผูด้  าเนินการ ซ่ึงอาจเป็นการ
กระท าท่ีเป็นความผิดได ้ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีพสัดุจึงตอ้งท าค าสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดหน้าท่ีใน
การจดัท าราคากลางเป็นการเฉพาะ ซ่ึงเป็นการท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลางซ้ือหรือจา้งโดย
ไม่มีอ านาจตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 บญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะจึงอาจ
เป็นการด าเนินการท่ีขดัต่อแนวคิดและหลกัการดงักล่าว ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีรับผิดชอบในหน้าท่ี เกิด
ความไม่สบายใจต่ออ านาจหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ และการด าเนินการไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ยประการทั้วปวง 
 ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก าหนดราคากลางของพสัดุท่ี
จัดซ้ือจัดจ้างทั้งในส่วนเก่ียวกับการตีความกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายให้เพิ่มเติมความใน ข้อ 21  
ของระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยแกไ้ขเป็นดงัน้ี 
 “ในการซ้ือหรือจา้งท่ีมิใช่การจา้งก่อสร้าง ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง คณะกรรมการขึ้นมาคณะ
หน่ึง หรือจะให้เจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบในการจดัท า  ร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง รวมทั้งก าหนด หลกัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอและให้
คณะกรรมการมีหนา้ท่ีก าหนดราคากลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง” 
 หากมีการเพิ่มเติมจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงสามารถออกค าสั่งโดยมีฐานอ านาจให้
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสามารถด าเนินการไดอ้ย่างถูกตอ้งครบถว้นตามกฎหมายท่ี
บญัญติัไว ้อนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐต่อไป  
    ประการท่ีส่ี ปัญหาคุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง พระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกับการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ ภายใตร้ะเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บญัญติัว่า ในการด าเนินการตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุโดยมี
องคป์ระกอบ องคป์ระชุม และหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ19 ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงั
ว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และแนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดใหค้ณะกรรมการตรวจรับพสัดุใน

 

  19มาตรา 100 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.  
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งานจา้งก่อสร้างมีหนา้ท่ี20 ด าเนินการตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงาน21 ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของ
ผูรั้บจา้ง22 ซ่ึงใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา หรือมีขอ้ตกลงมีความคลาดเคล่ือน 
ซ่ึงหากไม่เป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดดังกล่าวตอ้งแจ้งให้แก้ไขให้เป็นไปตามรูปแบบรายการนั้น ๆ  
ตามหลกัวิชาการช่าง23  จึงเป็นปัญหาคุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้างซ่ึงบทบญัญติั
ดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดคุณสมบติั และคุณวุฒิของคณะกรรมการไวแ้ต่อยา่งใด เม่ือไม่มีการก าหนดคุณสมบติั และ
คุณวุฒิของคณะกรรมการดงักล่าว จึงส่งผลกระทบต่อการบริหารสัญญาและการตรวจรับพสัดุ เพราะหนา้ท่ีของ
กรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง ตอ้งตรวจสอบการก่อสร้างในงานนั้น ๆ ให้เป็นไปตามแบบรูปรายการ  
ซ่ึงการอ่านแบบรูปรายการตอ้งใชค้วามรู้ความช านาญของผูท่ี้มีวิชาช่าง อนัเป็นวิชาชีพท่ีตอ้งมีคุณวุฒิในดา้นนั้น 
ๆ กรณี หากมีการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง แต่คณะกรรมการไม่เขา้ใจรูปแบบรายการ ถึงแมพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว
จะก าหนดให้ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุตอ้งท่ีมีความช านาญในเร่ืองนั้น ๆ โดยไม่ไดบ้งัคบัให้จ าตอ้งมีผูมี้
วิชาชีพร่วมเป็นคณะกรรมการอยู่ดว้ย ซ่ึงเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการชุดดงักล่าวแลว้ ตอ้งตรวจสอบแบบรูป
รายการ และตรวจรายงานประจ าสัปดาห์ของผูค้วบคุมงาน จึงอาศยัความรู้ความสามารถในการตรวจสอบ เม่ือผู ้
ควบคุมงานแนะน าหรือช้ีแนะอยา่งไรในรูปแบบรายการ คณะกรรมการดงักล่าวก็เช่ือโดยท่ีอาจไม่มีความเขา้ใจ 
เน่ืองจากมัน่ใจในวิชาชีพช่างของผูค้วบคุมงาน หรือผูค้วบคุมงานอาจหลอกลวงให้เช่ือว่ารูปแบบรายการเป็น
เช่นนั้น อาจส่งผลกระทบต่อคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้างก็เป็นไปได ้หรือหากผูค้วบคุมงานรู้
เห็นกับผูรั้บจ้างอาจน าไปสู่การทุจริตต่อผลงาน หรือส่งผลให้งานราชการได้รับความเสียหาย ตวัอย่างเช่น  
เม่ือพิจารณาขอ้ก าหนดในสัญญาประกอบกบั รายละเอียดงานตามใบประมาณการแนบทา้ยสัญญาแลว้ เห็นไดว้า่
งานจา้งดงักล่าวมิไดร้ะบุ วสัดุท่ีใชใ้นการปูพื้นผิวถนน แอสฟัลทติ์กว่าจะตอ้งใชหิ้นท่ีมีขนาด ๓/๘ และในขณะ
ท่ีผูฟ้้องคดีด าเนินการก่อสร้างมีช่างผูค้วบคุมงานซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของผูถู้กฟ้องคดีเขา้ควบคุมงานตลอด ปรากฏ
ตามบนัทึกการก่อสร้างประจ าวนั โดยในบนัทึกดังกล่าวผูค้วบคุมงานท าเคร่ืองหมายถูกว่าผูฟ้้องคดีใช้วสัดุ
ก่อสร้าง ใชเ้คร่ืองมือจ าเป็น และใชแ้รงงานท่ีเพียงพอต่อการปฏิบติังานพร้อม ลงลายมือช่ือรับรองไวน้อกจากน้ี
ผูค้วบคุมงานไดมี้บนัทึกรายงานผลการก่อสร้างประจ าสัปดาห์ต่อคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง 
โดยไม่ปรากฏขอ้ทักทว้งคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้างตรวจการจ้างว่าผูฟ้้องคดีใช้วสัดุไม่ได้
มาตรฐานหรือท างานไม่เป็นไปตามขั้นตอนการก่อสร้าง ส่งผลให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง 
ตอ้งรับผิดชดใช้ความเสียหายทั้งท่ีอาจจะไม่ทราบว่าการด าเนินการตอ้งท าอย่างไร ส่งผลให้หน่วยงานราชการ

 

  20ขอ้ 176 ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
  21ขอ้ 176 (1) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
  22ขอ้ 176 (2) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.    
  23ขอ้ 176 (4) ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.   
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ไดรั้บความเสียหาย อีกทั้ง คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้างไดรั้บความผิดทั้งทางวินยั และทางอาญา 
รวมไปถึงประชาชนผูท่ี้จะไดรั้บบริการสาธารณะประโยชน์จากการก่อสร้างถนนของหน่วยงานราชการก็ไม่ได้
รับประโยชร์จากงานก่อสร้างท่ีควรจะเป็น จะเห็นไดว้า่เกิดผลกระทบต่อทุกภาคส่วนของการไม่รู้ในงานท่ีไดรั้บ
มอบหมาย อีกทั้ง ทฤษฎีสามเหล่ียมทุจริตไดช้ี้วา่โอกาส แรงกดดนั หรือแรงจูงใจ ถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัให้
เกิดการทุจริต ซ่ึงผูค้วบคุมงานอาจได้รับผลประโยชน์จากผูรั้บเหมาแลว้ท าการหลอกล่วงคณะกรรมการชุด
ดงักล่าวก็เป็นได ้เน่ืองจากผูค้วบคุมงานควรมีคุณวุฒิตามท่ีออกแบบเสนอแนะ และโดยปกติจะตอ้งมีคุณวุฒิไม่
ต ่ากว่าระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพ24 ซ่ึงเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในด้านนั้น ๆ จากการศึกษาจึงถือว่ามี
ความรู้ดา้นวิชาชีพช่าง เม่ือเสนอแนะให้คณะกรรมการชุดดงักล่าวทราบจึงเกิดความน่าเช่ือถือในดา้นนั้น แต่
ส่งผลกระทบต่อทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาคุณสมบติัของคณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง ทั้งในส่วน
เก่ียวกบัการตีความกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายใหเ้พิ่มเติมความใน ขอ้ 176 ของระเบียบกระทรวงการคลงั
วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหแ้กไ้ขความในวรรคแรกโดยแกไ้ขเป็นดงัน้ี 
 “คณะกรรมการตรวจรับพสัดุในงานก่อสร้าง ตอ้งมีคุณวุฒิตามท่ีผูอ้อกแบบเสนอแนะ และโดยปกติ
จะตอ้งมีคุณวุฒิไม่ต ่ากวา่ ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ อยา่งนอ้ย 1 คน และมีหนา้ท่ีดงัน้ี 
  (1) ตรวจสอบคุณวุฒิของผูค้วบคุมงานก่อสร้างของผูรั้บจา้งให้เป็นไปตามกฎหมาย ว่าดว้ยการควบคุม
อาคาร  
  (2) ตรวจสอบรายงานการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และเหตุการณ์แวดลอ้มท่ีผูค้วบคุมงาน ของหน่วยงาน
ของรัฐรายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญา  หรือขอ้ตกลงทุกสัปดาห์ 
รวมทั้งรับทราบหรือพิจารณาการสั่งหยุดงาน หรือพกังานของผูค้วบคุมงาน แลว้รายงานหัวหนา้หน่วยงานของ
รัฐเพื่อพิจารณาสั่งการต่อไป  
  (3) ให้คณะกรรมการตรวจรับพสัดุหรือกรรมการท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจรับพสัดุ  
ออกตรวจงานจา้ง ณ สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาหรือท่ีตกลงให้ท างานจา้งนั้น ๆ ตามเวลาท่ีเหมาะสม และ
เห็นสมควร และจดัท าบนัทึกผลการออกตรวจงานจา้งนั้นไวเ้พื่อเป็นหลกัฐานดว้ย  
  (4) นอกจากการด าเนินการตาม (1) และ (2) ในกรณีมีขอ้สงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่า  แบบรูปรายการ
ละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาหรือมีขอ้ตกลงมีขอ้ความคลาดเคล่ือนเล็กนอ้ย หรือไม่เป็นไปตามหลกัวิชาการ
ช่างให้มีอ านาจสั่งเปล่ียนแปลงแกไ้ขเพิ่มเติม หรือตดัทอนงานจา้งไดต้ามท่ี เห็นสมควร และตามหลกัวิชาการ
ช่าง เพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียด  
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  (5) โดยปกติให้ตรวจผลงานท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีประธานกรรมการ  ไดรั้บ
ทราบการส่งมอบงาน และใหท้ าการตรวจรับใหเ้สร็จส้ินไปโดยเร็วท่ีสุด 
  (6) เม่ือตรวจเห็นว่าเป็นการถูกตอ้งครบถว้นเป็นไปตามแบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนด  ใน
สัญญาหรือขอ้ตกลงแลว้ ให้ถือว่าผูรั้บจ้างส่งมอบงานครบถว้นตั้งแต่วนัท่ีผูรั้บจ้างส่งงานจ้างนั้น และให้ท า
ใบรับรองผลการปฏิบติังานทั้งหมดหรือเฉพาะงวด แลว้แต่กรณี โดยลงช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน อย่างน้อย 2 ฉบบั 
มอบให้แก่ผูรั้บจา้ง 1 ฉบบั และเจา้หนา้ท่ี 1 ฉบบั เพื่อท าการเบิกจ่ายเงิน ตามระเบียบว่าดว้ยการเบิกจ่ายเงินของ
หน่วยงานของรัฐ และรายงานใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบ  
   ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเห็นว่าผลงานท่ีส่งมอบทั้งหมดหรืองวดใดก็ตามไม่เป็น ไปตาม
แบบรูปรายการละเอียดและขอ้ก าหนดในสัญญาหรือขอ้ตกลง ให้รายงานหัวหนา้หน่วยงานของรัฐ  ผ่านหัวหนา้
เจา้หนา้ท่ีเพื่อทราบหรือสั่งการแลว้แต่กรณี  
  (7) ในกรณีท่ีกรรมการตรวจรับพสัดุบางคนไม่ยอมรับงานโดยท าความเห็นแยง้ไว ้ให้เสนอ  หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ ถา้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐสั่งการใหต้รวจรับงานจา้งนั้นไว ้จึงด าเนินการ
ตาม (6)” 
 หากมีการเพิ่มเติมจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงสามารถพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ
ดงักล่าว โดยใชค้วามรู้ความสามารถตามท่ีมีคุณวุฒิก าหนด ซ่ึงคณะกรรมการสามารถด าเนินการไดด้ว้ยความรู้
ความสามารภ เพื่อให้งานก่อสร้างท่ีเกิดขึ้นมีความถูกตอ้งครบถว้นตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้อนัเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของภาครัฐต่อไป 
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