
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัมาตรการควบคุม บังคับ และบ าบัดรักษา 
เพ่ือการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าของผู้ติดยาเสพติด1 

 
 ชุติมา  จันทร์แดง2 

 
จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุม บงัคบั และบ าบดัรักษาเพื่อการป้องกนัการ

กระท าความผิดซ ้าของผูติ้ดยาเสพติดตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 ประกอบกบัพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกันการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกับเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565  และ
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความหมาย แนวคิดและความส าคญั
สภาพปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการควบคุม บงัคบั และบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยรัฐบาลมีนโยบาย
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ United Nations on Drugs and Crime  ต่อผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติด (Drug Addict) 
เหล่าน้ีว่าเป็นผูป่้วย (Disease) ซ่ึงตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ3  เพื่อท่ีจะสามารถน าไปสู่
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูเ้ขา้รับการบ าบดัใหส้ามารถเลิกยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดไดใ้นท่ีสุด แต่เม่ือดูจาก
สถิติผูต้อ้งราชทณัฑค์ดีพระราชบญัญติัยาเสพติดทัว่ประเทศ จากขอ้มูลล่าสุด (วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2565) จะ
เห็นว่า นกัโทษคดียาเสพติดมีจ านวนสูงถึงประมาณ 214,259 คน สัดส่วนร้อยละของคดียาเสพติดเม่ือเทียบ
กบัจ านวนนกัโทษทัว่ประเทศ มีประมาณร้อยละ 80.974  ซ่ึงเป็นเป็นสัดส่วนท่ีสูงมาก  

การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เป็นกระบวนการส าคญัเพื่อใหผู้เ้สพติดงดหรือหยุดเสพยา อีกทั้งช่วย
ลดอาการเจ็บป่วยหรือตายท่ีมีผลมาจากการใช้ยาเสพติด  นอกจากน้ี การบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดยงัมี
ความหมายเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการด าเนินชีวิตท่ีปราศจากยาเสพติดหรือส่งเสริมการตระหนักถึง
อนัตรายของยาเสพติดภายหลงัจากผ่านการบ าบดัรักษาไปแลว้ดว้ย เพื่อให้ผูผ้่านการบ าบดัรักษาสามารถ
กลบัไปด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข5 รวมถึงมาตรการติดตามภายหลงัปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพท่ีผ่าน
การบ าบัดจนศาลมีค าสั่งยุติคดี ซ่ึงปัจจุบันผู ้ศึกษาเห็นว่า กระบวนการในการเข้ารับการบ าบัดและ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุม บงัคบั และบ าบดัรักษา

เพ่ือการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้าของผูติ้ดยาเสพติด โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ุฑามาศ นิศารัตน์ 
และคณะกรรมการ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สันตาสว่าง และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วิทยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
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กระบวนการติดตามภายหลงัจากการปล่อยตวัของผูติ้ดยาเสพติดนั้นยงัคลุมเครือและไม่ชดัเจน เม่ือพิจารณา
จากเจตนารมณ์ของการตราประมวลกฎหมายยาเสพติด ตอ้งการให้การบ าบดัและฟ้ืนฟูสภาพทางสังคมแก่ผู ้
ติดยาเสพติดใหเ้ป็นไปดว้ยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการควบคุม บงัคบั และบ าบดัรักษา
เพื่อการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูติ้ดยาเสพติด ประกอบกบัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565  และพระราชบญัญติัคุมประพฤติ 
พ.ศ. 2559 พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรกคือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดมาตรการบงัคบัให้ผูติ้ดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ าบดัรักษา บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  มาตรา 
114  วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบ  ผูท่ี้มี
พฤติการณ์อนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยาเสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163  หรือมีไวใ้น
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือ อยู่ในระหว่างถูก
ด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุก  ตามค าพิพากษาของ
ศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม หรือมีพฤติกรรม ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่
ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิ ของยาเสพติดท่ีใช ้และสมคัรใจ
เข้ารับการบ าบัดรักษา ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตัวผูน้ั้ นไป
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป 

จากบทบญัญติัดงักล่าว  กฎหมายไม่มีการก าหนดมาตรการบงัคบัใหผู้เ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับ
การบ าบดั อาจท าใหฝ่้ายบริหารหรือรัฐบาลไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และก าหนดมาตรการใด ๆ ท า
ใหผู้เ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษามีจ านวนนอ้ยส่งผลใหก้ารใชบ้งัคบักฎหมายไม่เป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย  ซ่ึงมุ่งหมายท่ีจะท าใหผู้เ้ขา้รับการบ าบดัสามารถเลิกการใชย้าเสพ
ติด และพฒันาคุณภาพชีวิต ของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาไปพร้อมกนั และเน่ืองจากเป็นระบบสมคัรใจจึงไม่มี
การบงัคบัให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา ตอ้งเขา้รับการรักษาจนครบกระบวนการ ส่งผลให้มีผูเ้ขา้รับการบ าบดั
บางส่วนหลบหนีการบ าบดัรักษาไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนการบ าบดัรักษาท่ีวางไว ้หรือขาดการติดต่อและไม่
เขา้มาพบแพทยต์ามก าหนดเวลา ท าใหก้ารบ าบดัฟ้ืนฟูไม่ประสบผลส าเร็จ ส่งผลใหก้ารลดจ านวนผูเ้สพและ
ผูติ้ดยาเสพติดไม่สามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การท่ีไม่สามารถบงัคบัใหผู้เ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ
ติดเขา้รับการบ าบดัแมใ้นกรณีท่ีเจา้พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบตาม
มาตรา 114 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดส่งผลให้จ านวนผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดถูกจบักุมด าเนินคดีมี
จ านวนมากขึ้น6 และทา้ยท่ีสุดส่งผลใหเ้กิดภาวะนกัโทษลน้เรือนจ า (Prison Overcrowding) 

 
6 ชวนพิศ ชุ่มวัฒนะ. (2557). “ได้เวลาทบทวนนโยบายยาเสพติดแล้วหรือยงั”. บทความของส านักงาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด. 
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ประการท่ีสอง ปัญหาการสั่งยุติคดีกบัผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและปฏิบติัครบถว้นตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนดบทบญัญติัตาม
พระราชบญัญติัให้ใชป้ระมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564  มาตรา 169   เม่ือจ าเลยเขา้รับการบ าบดัรักษา
และปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด
ก าหนด จนได้รับการรับรองเป็นหนังสือว่าเป็นผู ้ผ่านการบ าบัดรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหน้า
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟู สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ศาลสั่งยุติคดี เวน้แต่จะตอ้งมีค าสั่ง
เก่ียวกบัของกลาง และใหผู้น้ั้นพน้จากความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 168  

ทั้งน้ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบติดตามหลงัการ
บ าบดัรักษา แต่ไม่ไดมี้กฎหมายหรือมาตรการในการก าหนดเก่ียวกบัการติดตามหลงัการบ าบดัรักษา เช่น 
หลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาหลงัจากไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือว่าเป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจ
จากหัวหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดจ านวนก่ีวนัศาลถึงมีค าสั่งให้
ยติุคดี หรือหากมีการกระท าผิดซ ้าอีกจะมีมาตรการจดัการกบัผูติ้ดยาเสพติดซ ้าอยา่งไร  

กลไกของการกระตุน้ให้ผูป่้วยท่ีเขา้รับการบ าบดัอาการติดยาเสพติดกลบัไปเสพยาเสพติดซ ้า มกัจะ
เกิดขึ้นเม่ือผูป่้วยตอ้งเผชิญกบัภาวะท่ีมีความเส่ียงสูงจนท าให้เกิดแรงกดดนัและผูป่้วยพยายามจะหลีกหนี
สภาวะนั้น ผูป่้วยจะคิดถึงช่วงเวลาแห่งการใชย้าเสพติดท่ีท าให้ผูป่้วยรู้สึกมีความสุข และไม่ตอ้งเผชิญหน้า
กบัความเจ็บปวด เม่ือผูป่้วยไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ผูป่้วยจึงหลีกเล่ียงความเจ็บปวดดว้ยการหวนกลบัไปยุง่
เก่ียวกบัยาเสพติดอีกคร้ัง โดยเร่ิมตน้จากการเสพเป็นคร้ังคราว และเม่ือผูป่้วยยงัคงตอ้งเผชิญกบัสังคมเดิม 
ปัญหาความกดดันเดิม ผูป่้วยจึงใช้ยาเสพติดอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นกลบัไปติดยาเสพติดอีกคร้ัง โดย
เกณฑว์ดัท่ีใชว้ดัว่าผูป่้วยหวนกลบัไปติดยาเสพติดอีกคร้ังหรือไม่คือการท่ีผูป่้วยท่ีเคยรักษาอาการติดยาเสพ
ติด กลบัไปใชห้รือเสพยาเสพติดอีกคร้ังเป็นระยะเวลายาวนานกวา่ 30 วนั จนท าใหเ้กิดผลกระทบต่อร่างกาย 
และไม่สามารถหยุดเสพได ้(Phufa Enterprise, 2022)7 ขอ้มูลล่าสุดโดยส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด ปี 2564 พบว่า ในปี 2564 สถิติจ านวนผูต้อ้งหาคดียาเสพติดจ านวน 132,675 คน เป็น
ผูต้อ้งหาท่ีมีการกระท าความผิดซ ้ าในคดียาเสพติดมากกว่า 1 คร้ัง จ านวน 6,034 คน เม่ือพิจารณาจ านวน
ผูต้อ้งหากระท าผิดซ ้ าในคดียาเสพติด โดยเฉล่ีย 5 ปี ตั้งแต่ปี 2560 – 2564 พบว่ามีจ านวนผูต้อ้งหาท่ีกระท า
ผิดซ ้ าโดยเฉล่ีย 8,888 คน ทั้งน้ี ปี 2564 มีจ านวนผูก้ระท าผิดซ ้ า 6,034 คนคิดเป็นร้อยละ 4.55 จ านวน
ผูต้อ้งหาคดียาเสพติดทั้งหมด 132,675 คน (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด , 
2564)8 

 
7 สภาวะเส่ียงกลบัไปติดยาเสพติดของผูป่้วยยาเสพติด สืบคน้เม่ือ 9 กนัยายน 2566, จาก 

https://www.phufaresthome.com/blog/danger-habit-to-addict-again/. 
8 ส านกัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด สืบคน้เม่ือ 9 กนัยายน 66 

https://www.oncb.go.th/doclib/forms/allitems.aspx 



ประการท่ีสาม ปัญหามาตรการติดตามหลงัการปล่อยตวั เม่ือศาลมีค าสั่งยติุคดีของผูติ้ดยาเสพติด ใน
ประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการติดตามหลงัการปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพ หากพบวา่ไดก้ลบัมากระท าความผิดซ ้า จะ
มีมาตรการอย่างไร ซ่ึงยงัไม่มีพระราชบญัญติัการป้องกนัการกระท าผิดซ ้าในกรณีของยาเสพติด ยงัเป็นเพียง
การศึกษากฎหมายหรือพระราชบญัญติั ท่ีมีความใกลเ้คียง เพื่อมาเทียบเคียงกบัการตั้งตวับทกฎหมายเท่านั้น 
ในการศึกษาน้ีจึงอาศยัพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ี
ใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ตามมาตรา 22 ท่ีไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม 2565 และมีผล
ใช้บงัคบัแลว้เม่ือ 23 มกราคม 2566  ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559  มาช่วยในการ
จดัการปัญหามาตรการติดตามหลกัการปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพติด  

ดงันั้นเพื่อให้มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุม บงัคบั และบ าบดัรักษาเพื่อการป้องกนั
การกระท าความผิดซ ้ าของผูติ้ดยาเสพติด เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
รวมทั้งเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าความผิดอาญา หากมีกรณีท่ีผูติ้ดยาเสพติด  เหล่าน้ีเป็นผูก้ระท า
ความผิดอุกฉกรรจ์ท่ีใช้ความรุนแรง ยอมสร้างความเส่ียงภัยให้กับสังคมท่ีจะต้องเผชิญกับความเส่ียง 
มาตรการทัว่ไปคงไม่พอท่ีจะป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ ากบับุคคลเหล่าน้ี  ผูศึ้กษาจึงขอ้เสนอแนะให้มี
การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดมาตรการบังคบัให้ผูติ้ดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการ
บ าบดัรักษา จึงมีปัญหาว่า ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาไม่สมคัรใจท่ีจะเขา้รับการบ าบดั และขอถูกด าเนินการรับโทษ
ทางอาญานั้น ผูติ้ดยาเสพติดก็จะถูกลงโทษทางอาญา และกลบัเขา้สู่วงจรการเป็นผูติ้ดยาเสพติดเช่นเดิม 
ปัญหาผูต้้องขังจากสาเหตุติดยาเสพติดก็จะไม่ถูกแก้ไข ส่งผลให้จ านวนผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติดถูกจบักุม
ด าเนินคดีมีจ านวนมากขึ้น และทา้ยท่ีสุดส่งผลใหเ้กิดภาวะนกัโทษลน้เรือนจ า จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

เดิม ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 114 วรรคหน่ึง ในกรณีท่ีเจา้พนักงาน ป.ป.ส. 
หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตรวจพบ ผูท่ี้มีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดฐานเสพยา
เสพติดตามมาตรา 162 หรือมาตรา 163 หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยาเสพติดเพื่อเสพตามมาตรา 164 ถา้ไม่
ปรากฏว่าผูน้ั้นเป็นผูต้อ้งหาหรือ อยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก 
หรืออยู่ในระหว่างรับโทษจ าคุก ตามค าพิพากษาของศาล ไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้น
หรือสังคม หรือมีพฤติกรรม ท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูอ่ื้นหรือสังคมท่ีเกิดจากโรคทางจิตและประสาท 
หรืออาการท่ีเกิดจากฤทธ์ิ ของยาเสพติดท่ีใช้ และสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. 
หรือพนกังาน ฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปสถานพยาบาลยาเสพติดหรือศูนยค์ดักรองต่อไป 

ขอเสนอแนะแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 114 /1 “ในกรณีบุคคลตามมาตรา 114  ไม่สมคัรใจเขา้รับการ
บ าบดัรักษา บ าบดัรักษา ให้เจา้พนักงาน ป.ป.ส. หรือพนักงาน  ฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูน้ั้นไปยงั
คณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดและ ภายใน 48 ชัว่โมง เพื่อให้คณะกรรมการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดมีค าสั่งในการส่งตวัผูเ้สพไปบ าบดัต่อไป” 



2. ปัญหาการสั่งยุติคดีกบัผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ 
วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนด เกิดปัญหาในเร่ืองหาก
ภายหลงัจากศาลมีค าสั่งพิพากษายติุคดี ท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบติดตามหลงัการบ าบดัรักษา แต่ไม่ได้มีกฎหมายหรือมาตรการในการก าหนดเก่ียวกับการติด
ตามหลงัการบ าบดัรักษา เช่น หลกัเกณฑ์และระยะเวลาหลงัจากไดรั้บการรับรองเป็นหนังสือว่าเป็นผูผ้่าน
การบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหวัหนา้สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
จ านวนก่ีวนัศาลมีถึงค าสั่งให้ยุติคดี หรือหากมีการกระท าผิดซ ้ าอีกจะมีมาตรการทางกฎหมายอย่างไร              
จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม ตามประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 มาตรา 169  “ก าหนดเม่ือจ าเลยเข้ารับการ
บ าบดัรักษาและปฏิบติัครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติดก าหนด จนไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือวา่เป็นผูผ้า่นการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหนา้
สถานพยาบาลยาเสพติดหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ศาลสั่งยุติคดี เวน้แต่จะตอ้งมีค าสั่ง
เก่ียวกบัของกลาง และให้ผูน้ั้นพน้จากความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 168 ถา้จ าเลยไม่ให้ความร่วมมือใน
การบ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ด
ยาเสพติดก าหนด ก็ใหศ้าลยกคดีขึ้นพิจารณาพิพากษาต่อไป”   

ขอเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 169  “ก าหนดเม่ือจ าเลยเขา้รับการบ าบดัรักษาและปฏิบติัครบถว้น
ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนด จนไดรั้บการ
รับรองเป็นหนังสือว่าเป็นผูผ้่านการบ าบดัรักษาเป็นท่ีน่าพอใจจากหัวหน้าสถานพยาบาลยาเสพติดหรือ
สถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ให้ศาลสั่งยุติคดี เวน้แต่จะตอ้งมีค าสั่งเก่ียวกบัของกลาง และให้ผูน้ั้น
พน้จากความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 168  

ถา้จ าเลยไม่ให้ความร่วมมือในการบ าบดัรักษาจนครบถว้นตามหลกัเกณฑ์ วิ ธีการ และเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดก าหนด ก็ใหศ้าลยกคดีขึ้นพิจารณาพิพากษาต่อไป 

การปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบ าบดัและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีอยูใ่นการควบคุมดูแลของพวก
ในการโรงพยาบาลหลงัจากศาลสั่งยติุคดี จะตอ้งปฏิบติัตามแผนการบ าบดัทุกประการ  

เม่ือศาลได้พิจารณาข้อแนะน าของผู ้ดูแลหรือผู ้อ  านวยการในการโรงพยาบาลเก่ียวกับการ
บ าบดัรักษาผูเ้ขา้รับการรักษาภายหลงัจากการออกจากโรงพยาบาลแลว้ ศาลตอ้งสั่งให้ผูน้ั้นอยู่ในความ
ควบคุมดูแล โดยให้ผูอ้  านวยการควบคุมตวัไว ้เพื่อบ าบดัรักษาภายใตค้  าแนะน าเป็นระยะเวลา 1 ปีทนัที
นบัตั้งแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดรั้บการปล่อยตวั  

หากผูน้ั้นมีโอกาสหรือความเส่ียงท่ีจะกลบัมาใชย้าเสพติดอีก ใหผู้ดู้แลหรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
สั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นกลบัมายงัศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งควบคุมตวั ไปยงัสถานพยาบาลเพื่อเพิ่มระยะเวลาในการ
บ าบดัภายหลงัจากออกโรงพยาบาลอีกไม่เกิน 6 เดือน และผูน้ั้นจ าตอ้งยอมรับแผนการบ าบดัรักษาภาย
หลงัจากการออกจากโรงพยาบาลดงักล่าว” 



3.ปัญหามาตรการติดตามหลงัภายหลงัปล่อยตวั เม่ือศาลมีค าสั่งยติุคดีของผูติ้ดยาเสพติด เพื่อป้องกนั
การท าความผิดซ ้ า เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีพระราชบญัญติัการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในกรณีของยา
เสพติด ยงัเป็นเพียงการศึกษา กฎหมายหรือพระราชบญัญติั ท่ีมีความใกลเ้คียง เพื่อมาเทียบเคียงกบัการตั้งตวั
บทกฎหมายเท่านั้น ในการศึกษาน้ีจึงใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิด
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 เป็นการก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่
กรณี มาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ  ซ่ึงเป็นมาตรการเก่ียวกบัขอ้ห้าม และการจ ากัด
บริเวณของผูถู้กคุมประพฤติ ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 2559 โดยมีการให้รายละเอียด
เพิ่มเติมนอกจากข้อห้าม การจ ากัดบริเวณในด้านต่าง ๆ จะมีในส่วนของการพฒันาการสงเคราะห์การ
ช่วยเหลือฟ้ืนฟู ผูถู้กคุมประพฤติให้กบัเขา้มาอยู่ในสังคมไดอ้ย่างเป็นปกติ โดยไดรั้บความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วนในการเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหารายบุคคล จึงสมควรแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 

เดิม พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มาตรา 22 ก าหนดวา่ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็น
ผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผิดดงักล่าวภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมี
ค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามท่ีพนกังานอยัการร้องขอ โดยก าหนด
มาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได ้มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 
ไดแ้ก่ (1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด (2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด (3) 
ห้ามเขา้เขตก าหนด (4) ห้ามออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล (5) ห้ามก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั (6) ให้พกัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด (7) ให้พกัอาศัยในสถานบ าบดัท่ีก าหนด
หรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใตก้ารด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรอง
โดยกระกรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร (8) ให้ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ี
พกัอาศยัหรือสถานบ าบดั (9) ให้มารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยี่ยมจากพนกังานคุม
ประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด (10) ให้ใช้มาตรการทาง
การแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติ
ก าหนด (11) ใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 
(12) ให้แจง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน (13) ให้ใชอุ้ปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 

ผูศึ้กษาขอเสนอเพิ่มเติม ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 22 “เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่านักโทษ
เด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดในความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 1 จะกระท าความผิด
ดงักล่าวภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงันักโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามท่ี
พนักงานอยัการร้องขอ โดยก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการตามควรแก่กรณีก็ได ้มาตรการเฝ้า
ระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ (1) ห้ามเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผิด (2) ห้ามท า
กิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผิด (3) ห้ามเขา้เขตก าหนด (4) ห้ามออกนอกประเทศเวน้แต่จะได้รับ



อนุญาตจากศาล (5) ห้ามก่อให้เกิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั (6) ให้พกัอาศยัในสถานท่ีท่ี
ก าหนด (7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใตก้าร
ด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระกรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร  (8) ให้
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศัยหรือสถานบ าบัด  (9) ให้มารายงานตัวต่อ
พนักงานคุมประพฤติหรือได้รับการเยี่ยมจากพนักงานคุมประพฤติหรืออาสาสมัครคุมประพฤติหรือ
เจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด (10) ให้ใชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษา
จากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด (11) ให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ข
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด (12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึง
การเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน (13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 
(14) ผูถู้กคุมความประพฤติหรือผูไ้ดรั้บการสงเคราะห์ตามมาตรา 41 ของพระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ. 
2559 ให้สามารถเขา้รับการอบรมความรู้และทกัษะต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการแกไ้ขฟ้ืนฟูและป้องกันการ
กระท าความผิดซ ้ า โดยอาจเชิญบุคคลในครอบครัวของบุคคลดงักล่าวเขา้ร่วมการอบรมดว้ยก็ได ้(15) ให้
พนกังานคุมประพฤติจดัท าแผนการคุมความประพฤติและแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้เหมาะสมกบัผูถู้กคุมความ
ประพฤติแต่ละรายโดยให้ผูถู้กคุมความประพฤติมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดว้ย ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความ
ประพฤติเป็นเด็กหรือเยาวชน ให้บิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนพกัอาศยัอยู่ดว้ย บุคคลหรือ
องคก์ารท่ีรับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนดว้ย ทั้งน้ี 
ให้ค  านึงถึงแผนและเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบัแผนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด (16) ในกรณีท่ีผูถู้ก
คุมความประพฤติไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยค าสั่งศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ านาจ หรือพฤติการณ์ท่ี
เก่ียวกบัการคุมความประพฤติของผูถู้กคุมความประพฤติเปล่ียนแปลงไป ใหพ้นกังานคุมประพฤติตรวจสอบ
ถึงเหตุการณ์ดงักล่าว และแกไ้ขฟ้ืนฟูเท่าท่ีจะสามารถกระท าไดก่้อน หากไม่อาจด าเนินการเพื่อการคุมความ
ประพฤติต่อไปได ้หรือควรจะไดมี้การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการคุมความประพฤติ ให้รีบท ารายงานและ
ความเห็นต่อศาล หรือเจา้พนกังานผูมี้อ านาจโดยเร็ว” 
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