
ปัญหากฎหมายของพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการทรมาน 

และการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 25651  
 

ยศอนันต์  เช้ือไทย2 

 

 จากปัญหากรณีนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายความนกัเคล่ือนไหวดา้นสิทธิมนุษยชนถูกอุม้หาย3 

หรือกรณีของนายพอละจี รักจงเจริญ  หรือบิลล่ี  ไดห้ายตวัไปจากอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน จงัหวดั

เพชรบุรี จนกระทัง่ปัจจุบนัยงัไม่พบตวันายบิลล่ีอีกเลย4 หรือกรณีท่ีการกระท าโดยการทรมานอยา่งเช่น             

พลทหารยุทธกินนัท ์ บุญเนียม  เสียชีวิตระหวา่งถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจ าทหาร ค่ายวิภาวดีรังสิต จ.สุราษฎร์ธานี5 

คดีท่ีพลต ารวจตรีรณพงษ ์ ทรายแกว้ อดีตรองผูบ้ญัชาการกองกฎหมายและคดีส านกังานต ารวจแห่งชาติและ

พนัต ารวจเอกอนุชน ชามาตย ์ อดีตรองผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  กบัพวกร่วมกนับงัคบัใช้

ไฟฟ้าช็อตผูต้อ้งหาเหตุเกิดในพื้นท่ี ต.บางร้ิน อ.เมืองระนอง6  หรือกรณีนายธนวชัร์ กลดัเสนาะ อาย ุ41 ปี 

ผูเ้สียชีวิตจากกรณีถูกต ารวจ สภ.บางละมุง จ.ชลบุรี ควบคุมตวัใส่กุญแจมือไพล่หลงั แลว้พยงุตวัขึ้นทา้ย

กระบะไปสถานีต ารวจ หลงัประสบอุบติัเหตุขบัขี่รถจกัรยานยนตเ์ฉ่ียวชนกบัคู่กรณีท่ีเล้ียวตดัหนา้

กระทนัหนับนถนนสุขมุวิท ต.นาเกลือ อ.บางละมุง  จ.ชลบุรี โดยไม่ไดมี้การน าตวัส่งรักษายงัโรงพยาบาล

จนเป็นเหตุใหเ้สียชีวิต7 จากขอ้เทจ็จริงดงัท่ีกล่าวมาแลว้พบวา่ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ

ไทยส่งผลใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อสภาพสังคม  

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมานและการกระท าให้บคุคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และ

คณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 ย้อนคดี “ทนายสมชาย” ยอดคนดี โดนอุ้มอุกอาจกลางกรุง คนเห็นเพยีบ แต่เป็นปริศนา,(online):from 

https://www.thairath.co.th/news/local/bangkok/1654923 
4 ย้อนเส้นทางคดีอุ้มฆ่า ‘บิลลี’่ หลงัอัยการสูงสุด ส่ังฟ้อง ‘ชัยวัฒน์’ และพวก ฐานร่วมกนัฆ่าโดยไตร่ตรองไว้ก่อน 

(online), https://www.spacebar.th/en/thailand/eight-years-back-in-the-case-of-killing-billy 
5 แม่ร ่าไห้หน้า ทบ.ลูกถูกซ้อมตาย 5 ปีคดีไม่คืบ,(online), 

https://www.pptvhd36.com/news/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%
81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1/166631 

6 ฎีกายืนจ าคุก 15 ปี พล.ต.ต.รณพงษ์ ทรายแก้ว ซ้อมผู้ต้องหา,(online), https://d.dailynews.co.th/crime/611618/ 
7 แม่น าศพลูกชายร้อง 'บิก๊ป๊ัด' คดีไม่คืบ! ตร.ใส่กญุแจมือหลังอบุัติเหตุจนเสียชีวิต,(online), 

https://www.thaipost.net/criminality-news/51923/ 
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 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 จึง

ถูกตราขึ้นเพื่อคุม้ครองปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการ กระท าทรมาน  การลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย 

ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรี และการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัโดยเขา้หนา้ท่ีของรัฐ8 แต่จากการศึกษา

ยงัพบวา่พระราชบญัญติัน้ียงัมีขอ้บกพร่องอยูบ่างประการท่ีอาจส่งผลกระทบใหก้ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนยงัไม่สมบูรณ์ ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการท่ีหน่ึง ความคลุมเครือและไม่ครอบคลุมของพระราชบญัญติัการป้องกนัและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  พ.ศ. 2565 ในกรณีน้ีเน่ืองจากนิยามความหมายของ

ค าวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือนิยามของการกระท าท่ีโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

นั้นมีลกัษณะประการใด  

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ

หาย  พ.ศ. 2565 พบวา่ นิยามความหมายของค าวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีมีความแตกต่างไป

จากความหมายของค าวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายอ่ืน เพราะโดยทัว่ไปแลว้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม

กฎหมายอ่ืนนั้นจะมีเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ยเสมอ แต่พระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565   ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและ

ปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ดงันั้นค าว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ

พระราชบญัญติัน้ีจึงไม่จ าเป็นตอ้งมีการกระท าท่ีเป็นไปตามอ านาจหนา้ท่ี  คือแมใ้นขณะกระท าความผิด

ไม่ใช่การปฏิบติัไปตามหนา้ท่ี แต่ใหพ้ิจารณาวา่ในขณะกระท าความผิดผูก้ระท ามีสถานะภาพเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐหรือไม่เท่านั้น9  หรือแมก้ระทัง่นิยามความหมายของการกระท าท่ีเป็น “การทรมานหรือการลงโทษท่ี

โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี” นั้นมีความหมายอยา่งไร และลกัษณะของการกระท าอยา่งไรจึง

เป็นการกระท าท่ีทรมาน โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย  ่ายศีกัด์ิศรี จนเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และ

ปัญหาความไม่ครอบคลุมของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึงมุ่งเนน้ไปท่ีการกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐเท่านั้นแต่ไม่คุม้ครองไปถึงการกระท าโดย

บุคคลธรรมดา 

 ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาความรับผิดทางอาญาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่เดิมความรับผิดในทาง

อาญาจะมีเฉพาะตวัผูก้ระท า ผูส้มรู้ร่วมคิด หรือผูใ้หก้ารช่วยเหลือ เท่านั้น แต่ในกฎหมายน้ีก าหนดให้

ผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระท า หากไม่ด าเนินการใด ๆ เพื่อป้องกนัหรือระงบัการกระท าความผิด หรือไม่

 
8 พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  พ.ศ. 2565 
9 น ้าแท ้บุญมีสลา้ง,ค าอธิบายกฎหมายป้องกันและปราบปรามการทรมานและบังคับให้บุคคลสูญหาย,ส านกัพิมพ์

วิญญูชน,หนา้ 55 
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ด าเนินการส่งเร่ืองใหมี้การสอบสวนและด าเนินคดี ผูบ้งัคบับญัชาของผูก้ระท าตอ้งร่วมรับผิดในทางอาญา

ดว้ย โดยมาตราน้ีเป็นการร่างขึ้นมาโดยมีเจตนาเพื่อใหส้อคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุก

คนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัขอ้6.(1) (ข) ท่ีก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีรู้หรือไม่ใส่ใจขอ้มูลซ่ึงระบุวา่

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาภายใตอ้ านาจและการควบคุมของตน ก าลงักระท าหรือก าลงัจะก่ออาชญากรรมฐานสูญหาย 

แต่ลม้เหลวในการใชม้าตรการท่ีจ าเป็นและสมเหตุสมผลภายในอ านาจของตนเพื่อป้องกนัหรือระงบัการ

กระท าของการบงัคบัใหสู้ญหายอยา่งมีประสิทธิผล หรือยืน่เร่ืองต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเพื่อสอบสวนและ

ด าเนินคดี ตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น10 

 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญ

หาย  พ.ศ. 2565 พบวา่ ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีค านึงถึงสถานะภาพของผูก้ระท าท่ีตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ี

ของรัฐเท่านั้น ไม่ค  านึงถึงวา่ตอ้งเป็นการกระท าตามหนา้ท่ีดว้ยหรือไม่  ดงันั้นหากไม่ค  านึงถึงการปฏิบติัตาม

หนา้ท่ี การก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาตอ้งร่วมรับผิดไปดว้ยอาจไม่เหมาะสม เพราะหากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าผิด

ไปกระท าในฐานะส่วนตวั และผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งร่วมรับผิดไปดว้ยย่อมไม่เป็นธรรมหากพิจารณาจาก

เน้ือหาของอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบั ขอ้6.(1) (ข) จะเห็น

ไดว้า่  ความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาน้ีจะตอ้งเป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นตอ้ง มีอ านาจในการควบคุม

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย  ดงันั้นอ านาจการบงัคบับญัชาจะเกิดขึ้นไดต้อ้งมีอ านาจและหนา้ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย

เสมอ  การก าหนดความผิดเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยค านึงเพียงสถานะ แต่ไม่ค  านึงถึงอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย

ดว้ย  และยงัตอ้งใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงตอ้งอา้งอิงตามอ านาจและหนา้ท่ีมาร่วมรับผิดดว้ยเช่นน้ีจึงเป็นการ

ขดัแยง้ในหลกัการอยา่งชดัเจน และไม่สอดคลอ้งต่ออนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหาย

สาบสูญโดยถูกบงัคบั 

 ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการเยยีวยาและชดเชยความเสียหายจากรัฐ พระราชบญัญติัน้ีมุ่งเนน้ไป

ท่ีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าอนัเป็นการละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นส าคญั 

และเม่ือความผิดไดก้ระท าลงแลว้นอกจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งรับผิดทางอาญาแลว้  ความรับผิดอีก

ประเภทหน่ึงท่ีเกิดขึ้นมาดว้ยคือความรับผิดทางแพ่งท่ีตอ้งเยยีวยาและชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บ

ความเสียหายจากการกระท านั้น  ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท า

ใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 33 ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการตอ้งแจง้ให้

ผูเ้สียหายทราบถึงสิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และ

หากผูเ้สียหายประสงคจ์ะเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทน แทน

ผูเ้สียหายดว้ย 

 
10 อนุสัญญาว่าดว้ยการคุม้ครองบคุคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัขอ้6.(1) (ข) 
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 จากการศึกษา พบวา่ พระราชบญัญติัน้ีไม่ไดก้  าหนดนิยามของความเสียหายต่อจิตใจไวเ้ป็นการ

เฉพาะซ่ึงอาจส่งผลต่อการเรียกร้องใหรั้ฐชดเชยความเสียหาย  

อีกประการหน่ึงความรับผิดทางแพ่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่เดิมนั้นหากเป็นกรณีกระท าละเมิดโดย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ก าหนดใหค้วามรับผิด

ทางละเมิดท่ีเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ี ท่ีกระท าไปตามอ านาจและหนา้ท่ีของตนโดยสุจริต หากการ

กระท านั้นไปละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั  แต่ถา้หากการกระท า

ละเมิดนั้นไม่ใช่การกระท าตามหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั ซ่ึงตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นการรับผิดเฉพาะตวัผูก้ระท า 

หน่วยงานรัฐจะไม่เขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย ซ่ึงเร่ืองน้ีจะส่งผลกระทบทั้งต่อผูเ้สียหายและผูก้ระท าผิดกล่าวคือใน

ส่วนของผูเ้สียหายแมใ้นการเรียกค่าสินไหมทดแทนจะก าหนดให้อยัการเป็นผูด้  าเนินการใหโ้ดยไม่

จ าเป็นตอ้งจา้งทนายความเองแต่ปัญหาเกิดเม่ือศาลพิพากษามาแลว้ โดยใหผู้ก้ระท าผิดตอ้งชดใชค้่าสินไหม

ทดแทนเป็นการเฉพาะตวั หากผูก้ระท าผิดไม่ช าระผูเ้สียหายก็ยงัตอ้งด าเนินการในชั้นบงัคบัคดีอยูดี่ซ่ึงก็จะมี

ขั้นตอนยุง่ยาก และใชเ้วลานานจ าเป็นตอ้งมีทนายความเขา้มาช่วยเหลือในขั้นตอนการสืบทรัพยซ่ึ์งผูเ้สียหาย

ก็ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย  อีกทั้งเม่ือผูก้ระท าความผิดตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นการเฉพาะตวัแลว้ แต่ผูน้ั้น

ไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะช าระได ้ ผูเ้สียหายก็จะไม่ไดรั้บการชดเชยความเสียหายอีกเช่นกนั 

 จากการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคล

สูญหาย พ.ศ. 2565 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1.ปัญหาความคลุมเครือและไม่ครอบคลุมของพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย  พ.ศ. 2565 ใหแ้กไ้ขมาตรา 3 โดยเพิ่มนิยามความหมายของการ

กระท าทรมานใหช้ดัเจน  โดยใหห้มายถึง  “ การกระท าทั้งหลายโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดก้ระท าต่อบุคคล

อ่ืนใหไ้ดรั้บความเจ็บปวด หรือความทุกขท์รมานอยา่งรุนแรง ไม่วา่ทางร่างกายหรือจิตใจ อาทิเช่น การท า

ร้ายร่างกาย การควบคุมร่างกายในท่าทางผิดธรรมชาติ การกระท าใหป้ราศจากปัจจยัในการด ารงชีพ  การ

ข่มขู่ หรือกระท าใหเ้กิดความทุกขท์รมานต่อระบบประสาทอนัอาจส่งผลต่อจิตใจ หรือการกระท าอยา่งใด

อยา่งหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความทุกขท์รมานต่อร่างกายหรือจิตใจ 

ตอ้งก าหนดนิยามความหมายของ “ความเสียหายต่อจิตใจ” ใหช้ดัเจน โดยใหห้มายถึง “ ความ

เจ็บปวด  ความทุกขท์รมาน ความหวาดกลวั ความวิตกกงัวล ความเศร้าโศกเสียใจ ความอบัอาย หรือความ

เสียหายต่อจิตใจอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั ” 11 เพื่อใหก้ฎหมายมีความชดัเจน ไม่คลุมเครือ และ

เพื่อใหผู้ใ้ชก้ฎหมายหลีกเล่ียงการตีความโดยไม่จ าเป็น 

 
11 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคา้ท่ีไม่ปลอดภยั พ.ศ.๒๕๕๑,มาตรา 4. 
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และเพื่อใหพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

พ.ศ. 2565 คุม้ครองไปถึงการกระท าของบุคคลธรรมดาดว้ย โดยใหแ้กไ้ขมาตรา 5 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการ

ใดใหผู้อ่ื้นเกิดความเจ็บปวดหรือความทุกขท์รมานอยา่งร้ายแรงแก่ร่างกายหรือจิตใจ เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่ง

หน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือค ารับสารภาพจากผูถู้กกระท าหรือบุคคลท่ีสาม 

(2) ลงโทษผูถู้กกระท าเพราะเหตุอนัเกิดจากการกระท าหรือสงสัยวา่กระท าของผูน้ั้นหรือบุคคลท่ีสาม 

(3) ข่มขู่หรือขู่เขญ็ผูถู้กกระท าหรือบุคคลท่ีสาม 

(4) เลือกปฏิบติัไม่วา่รูปแบบใด 

  ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานทรมาน 

ถา้การกระท าความผิดตามมาตราน้ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรับโทษ

เพิ่มขึ้นอีกก่ึงหน่ึงของความผิดนั้น 

แกไ้ขมาตรา 6 ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมหรือย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์

อนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นถูกลดทอนคุณค่าหรือละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานความเป็นมนุษย ์หรือเกิดความเจ็บปวดหรือ

ความทุกขท์รมานแก่ร่างกายหรือจิตใจท่ีมิใช่การกระท าผิดตามมาตรา 5 ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าการ

ท่ีโหดร้าย  ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายศีกัด์ิศรีความเป็นมนุษย  ์

 การกระท าตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงอนัตรายอนัเป็นผลปกติหรือสืบเน่ืองจากการลงโทษ

ทั้งปวงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 

ถา้การกระท าความผิดตามมาตราน้ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรับโทษ

เพิ่มขึ้นอีกก่ึงหน่ึงของความผิดนั้น 

แกไ้ขมาตรา  7 ผูใ้ด ควบคุมตวั หรือลกัพาบุคคลใด โดยปฏิเสธวา่มิไดก้ระท าการดงักล่าว หรือ

ปกปิดชะตากรรมหรือสถานท่ีปรากฏตวัของบุคคลนั้นซ่ึงส่งผลใหบุ้คคลนั้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองตาม

กฎหมาย ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานกระท าใหบุ้คคลสูญหาย 

การกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงใหถื้อเป็นความผิดต่อเน่ืองจนกวา่จะทราบชะตากรรมของบุคคลนั้น 

ถา้การกระท าความผิดตามมาตราน้ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นรับโทษ

เพิ่มขึ้นอีกก่ึงหน่ึงของความผิดนั้น 

2.ปัญหาความรับผิดทางอาญาของผูบ้งัคบับญัชา  โดยแกไ้ขมาตรา 42 เม่ือมีกระท าความผิดตาม

มาตรา 35 มาตรา 36 มาตรา 37 มาตรา 38 โดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงใชห้รืออา้งอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายเพื่อ

จะกระท าหรือไดก้ระท าความผิด ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น

ทราบอยูแ่ล่ววา่จะมีการกระท าความผิดเกิดขึ้น และหากผูบ้งัคบับญัชานั้นไม่ด าเนินการท่ีจ าเป็นและ
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เหมาะสมเพื่อป้องกนัหรือระงบัการกระท าความผิด หรือไม่ด าเนินการสอบสวนและด าเนินคดีตามกฎหมาย 

ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 

การแกไ้ขมาตราน้ีเพื่อก าหนดขอบเขตความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาใหช้ดัเจนมากยิง่ขึ้นเป็นการ

ปกป้องการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาในกรณีท่ีตอ้งรับผิดเฉพาะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนไปกระท า

ความผิดโดยอาศยัอ านาจหนา้ท่ีเพื่อจะกระท าหรือไดก้ระท าความผิด และยงัสอดคลอ้งต่อเจตนารมณ์ตาม

อนุสัญญาระหวา่งประเทศทั้งสองฉบบัท่ีใชเ้ป็นหลกัในการตราพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 

3.ปัญหาการเยยีวยาและชดเชยความเสียหายจากรัฐ โดยแกไ้ขมาตรา 33 เพื่อประโยชน์ในการ

ช่วยเหลือผูเ้สียหาย ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการแจง้ใหผู้เ้สียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิท่ี

จะเรียกค่าสินไหมทดแทนอนัเน่ืองมาจากการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี และสิทธิท่ีจะไดรั้บ

ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 

 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายมีสิทธิและประสงคท่ี์จะเรียกค่าสินไหมทดแทนดงักล่าวตามวรรคหน่ึง

ใหพ้นกังานอยัการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผูเ้สียหายดว้ย 

 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหถื้อวา่เป็นการกระท าละเมิดโดย

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

การแกไ้ขมาตราน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งต่อการเยยีวยาผูเ้สียหายโดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งใหก้าร

เยยีวยาโดยเร็วและตอ้งมีหลกัประกนัวา่จะไม่เกิดเหตุการณ์ความผิดนั้นอีก  ดงันั้นจึงตอ้งก าหนดให้รัฐเป็นผู ้

ช าระค่าสินไหมทดแทนใหก้บัผูเ้สียหายเพื่อในอีกทางหน่ึงเป็นการก าชบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดัของตน

ใหร้ะมดัระวงัการปฏิบติัหนา้ท่ี และเป็นการลงโทษหากปล่อยปะละเลยใหเ้จา้หนา้ท่ีของตนไปกระท า

ความผิด 
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อนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบงัคบัขอ้6.(1) (ข) 
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