
 
 

ปัญหาการก าหนดค่าเสียหายทางจติใจในคดีละเมิดทางปกครองเม่ือเปรียบเทียบกบั 

การก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายอย่างอ่ืน 

อนัมิใช่ตัวเงินในคดลีะเมิดทางแพ่ง1  
 

อารียา  สายสิงห์ทอง2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองเม่ือ
เปรียบเทียบกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่ง 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนในทางละเมิด และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัความรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากสินคา้ไม่ปลอดภยั พ.ศ. 2551 
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 
2539 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 และประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐกระท าการละเมิดต่อบุคคลภายนอก ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2554 รวมถึง ค่าเสียหายทางจิตใจในคดี
ละเมิดทางปกครองและค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่งใน
ต่างประเทศซ่ึงไดศึ้กษาคน้ควา้ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

โดยกฎหมายละเมิดนั้นถือวา่มีขึ้นตั้งแต่สมยัโบราณประมาณ 792 – 1,750 ปีก่อนคริสตกาลจาก
แนวคิดทางศาสนาหรือศีลธรรมตามหลกัการแกแ้คน้ท่ีปรากฎอยูใ่นประมวลกฎหมายฮมับูราบี (Code of 
Hammurabi) โดยอาศยัหลกักฎหมายตาลิโอ (Lex Talionis) ท่ีเรียกวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an 
eye, a tooth for a tooth)3 ต่อมามีการพฒันากฎหมายดั้งเดิมของจกัรวรรดิโรมนั คือ กฎหมายสิบสองโต๊ะ 
(Leges Duodecim Tabularum หรือ Law of Twelve Tables) ซ่ึงเป็นหลกัการเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครอง

เม่ือเปรียบเทียบกบัการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอื่นอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่ง โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และ

รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วิทยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 
3 สุษม ศุภนิตย,์ ค าอธิบายกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณ

การ, 2538), หนา้ 1. 
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ผูเ้สียหาย4 รวมถึง แนวคิดและทฤษฎีในการก าหนดความรับผิดในคดีละเมิดทางแพ่ง ไดแ้ก่ ทฤษฎีรับภยั 
(Theorie durisque) ทฤษฎีความรับผิด (Fault Theory) และทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) ส่วน
ในกรณีคดีละเมิดทางปกครองนั้นมีหลกัคุม้ครองฝ่ายปกครองใหไ้ม่ตอ้งรับผิดจากการกระท าละเมิดต่อ
เอกชน5 ถา้หากกระท าไปตามหลกัการพื้นฐาน ไดแ้ก่ หลกัความพอสมควรแก่เหตุ (The Principle of 
Proportionality) หลกัความแน่นอนและคาดหมายได ้(The Principle of Certainty and Predictability) 
หลกัการหา้มเลือกปฏิบติัตามอ าเภอใจหรือหลกัความเสมอภาค (The Principle of Equality) หลกัการ
คุม้ครองความเช่ือถือโดยสุจริตและความไวว้างใจ (The principle of the protection of legitimate 
expectation) หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ (The Principle of Protection of public interest) และ
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (The Principle of Legality of Administrative Acts) 
รวมถึง การก าหนดค่าสินไหมทดแทนท่ีค านวณเป็นราคาเงินไดก้บัค่าเสียหายทางจิตใจท่ีอาจมีความ
คลา้ยคลึงกบัการก าหนดดค่าเสียหายในทางแพ่ง แต่อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศไทยจะมีการบญัญติัถึงการ
ก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจดงัเช่นสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแต่มีความต่างกนั 
กล่าวคือ ประเทศไทยไม่มีก าหนดใหผู้เ้สียหายล าดบัท่ีสองหรือผูเ้ห็นเหตุการณ์การกระท าละเมิดเป็นการ
เฉพาะซ่ึงหากไดรั้บความเสียหายทางจิตใจสามารถเรียกร้องใหผู้ก้ระท าละเมิดชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจของ
ตน และไม่มีการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจกรณีการสูญเสียบุคคลหรือสัตวท่ี์ใกลชิ้ดอนัเป็นความทุกขใ์จ
หรืออารมณ์เสียใจซ่ึงเม่ือพิจารณาตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศไทยท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้รวมถึงแนว
ค าพิพากษาต่างๆ นั้นการจะก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีปกครองหรือก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อ
ความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่งไดน้ั้นตอ้งเน่ืองมาจากความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง หรือสิทธิเสรีภาพอยา่งใดอยา่งหน่ึงก่อน ทั้งน้ี ตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
ซ่ึงแต่ละฉบบัยอ่มมีความแตกต่างกนัไป 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบปัญหาการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิด

ทางปกครองและการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทาง

แพ่งแลว้พบวา่ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ประการแรก คือ ปัญหากรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีไดรั้บผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหาย

เพื่อการละเมิดแลว้มีสิทธิเรียกร้องใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูก้ระท าการละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่ง

ร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐไดเ้ท่านั้นซ่ึงจะเห็นได้

วา่ในคดีละเมิดทางปกครองนั้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนคืนแก่หน่วยงานของรัฐ

 
4 ไสลเกษ วฒันพนัธ์ุ, “เอกสารประกอบการบรรยายวิชากฎหมายลกัษณะละเมิด”,สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 สิงหาคม 

2566 จากเวป็ไซต ์https://www.thethaibar.or.th/thaibarweb/files/Data_web/dowloads_doc/term1/salaiket/s.pdf, หนา้ 2-3. 
5 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ ค าอธบิายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์

วิญญูชน, 2555), หนา้ 480. 
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ตน้สังกดัท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายไปแลว้ตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด6 เฉพาะกระท า

ละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีเท่านั้น อีกทั้ง ไม่

จ าเป็นตอ้งชดใชเ้ต็มจ านวนก็ไดห้ากพิจารณาถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมใน

แต่ละกรณีเป็นเกณฑ์7 โดยในการใชสิ้ทธิไล่เบ้ียค่าเสียหายทางจิตใจของหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นความ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงซ่ึงพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี จะตอ้ง

พิจารณาจากค าพิพากษาศาลฎีกา ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ค าวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกา และ

ค าวินิจฉยัของกระทรวงการคลงั เช่น การตรวจรับงานจา้ง การด าเนินคดีกบัผูรั้บจา้ง เป็นตน้8 นอกจากน้ี ได้

มีการบญัญติัถึงการการใหช้ดใชค้วามเสียหายท่ีมิไดเ้กิดแก่เงินแต่ก็เป็นการด าเนินการแทนการช าระเงิน เช่น 

ชดใชเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนั ซ่อมแซมทรัพยสิ์นท่ีช ารุดเสียหายใหค้งสภาพเดิม เป็นตน้9 

หรือหากตอ้งการใหช้ดใชค้วามเสียหายใหแ้ตกต่างไปจากท่ีบญัญติัไวก้็ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก

กระทรวงการคลงัก่อนซ่ึงปัจจุบนัยงัมิไดมี้การใหค้วามเห็นชอบไวจึ้งส่งผลใหต้อ้งน าประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลมแก่การก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองท่ี

จ าเป็นตอ้งคุม้ครองเอกชนมากกวา่ท่ีถูกกระท าละเมิดโดยเอกชนดว้ยกนั แมห้น่วยงานของรัฐตน้สังกดัจะ

ชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายทางจิตใจใหแ้ก่ผูเ้สียหายอยูก่่อนแลว้ก็ตาม แต่ถา้หากพิจารณาถึง

ความเป็นจริงการท่ีหน่วยงานของรัฐจะชดใชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหายและความสามารถในการด าเนินการร้องขอต่อ

หน่วยงานของรัฐของผูเ้สียหายนั้นจะเห็นไดว้า่ทั้งสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการ

ก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจท่ีครอบคลุมและมากกวา่ประเทศไทย ทั้งน้ี แมว้า่กฎหมายดงักล่าวจะตอ้งการ

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ท่ีโดยไม่ตอ้งเกรงกลวัวา่เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ีไปแลว้หาก

ต่อมาเกิดการกระท าละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อธรรมดาแลว้ย่อมไดรั้บการคุม้ครองอนัถือวา่

แตกต่างกนัคดีละเมิดทางแพ่งท่ีพิจารณาเพียงวา่ผูก้ระท าละเมิดไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

หรือไม่เท่านั้น ส่วนบุคคลใดท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหายไปแลว้ตามกฎหมายหรือค าสั่ง

ของศาลก็สามารถเรียกร้องใหผู้ก้ระท าละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนคืนแก่ตนไดเ้ตม็ตามจ านวนท่ีตนได้

 

 6 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 
2539, ขอ้ 34. 
 7 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539, มาตรา 8 วรรคสอง. 

8 อุดมศกัด์ิ โหมดม่วง, ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี : หลักกฎหมายและแนววนิิจฉัย, กรุงเทพธุรกิจ (2 
ธนัวาคม 2559), สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2566 จากเวป็ไซต ์https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/114515. 

9 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 
2539, ขอ้ 23. 
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ชดใชไ้ป รวมถึง ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอย่างอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชยว์า่ดว้ยละเมิดท่ีผูเ้สียหายอาจไดรั้บเตม็จ านวนหรือใกลเ้คียงกบัความเสียหายท่ีไดรั้บก็ได้ 

 ประการท่ีสอง คือ ปัญหากรณีบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจ

ในคดีละเมิดทางปกครองและค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทาง

แพ่งซ่ึงสามารถแยกออกเป็นสามประเด็นยอ่ย ไดแ้ก่  

1) ปัญหากรณีมิไดมี้บทบญัญติัอนัเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทาง

ปกครองและค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่งไวเ้ป็นการ

เฉพาะซ่ึงจะเห็นไดว้า่ทั้งในคดีละเมิดทางปกครองกบัคดีละเมิดทางแพ่งไม่มีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะแม้

ศาลปกครองจะก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจใหแ้ก่ผูเ้สียหายไดด้งัเช่นคดีละเมิดทางแพ่งก็ตามเพราะคดีละเมิด

ทางปกครองทัว่ไปนั้นจะเรียกค่าเสียหายทางจิตใจไดต้อ้งเป็นค่าชดเชยแทนการสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสีย

สมรรถภาพในการท างานของอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนของร่ายกาย โดยตอ้งมีหลกัฐานทาง

การแพทยรั์บรองวา่ผูเ้สียหายตกเป็นผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ10 แต่ตอ้งเป็นการชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจอนั

เน่ืองมาจากการถูกกระท าละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ไดรั้บผลกระทบต่อชีวิต 

ร่างกาย หรืออนามยัเท่านั้นไม่รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจต่อเสรีภาพ หรือช่ือเสียง โดยหากผูเ้สียหายฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองแลว้เรียกร้องใหห้น่วยงานของรัฐรับผิดและชดใชใ้นส่วนน้ีดว้ยซ่ึงทางตุลาการศาลปกครอง

จะพิจารณาก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจใหโ้ดยน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

และเป็นเฉพาะรายคดีอนัถือไดว้า่มีช่องวา่งทางกฎหมายและไม่สะดวกในการน ามาใชโ้ดยตลอด ทั้งน้ี ส่วน

ในคดีละเมิดปกครองเฉพาะนั้นจะเรียกค่าเสียหายทางจิตใจหรือศาลพิจารณาค าขอครอบคลุมไปถึงการ

เยยีวยาความเสียหายทางจิตใจได้11 และแจง้ใหผู้เ้สียหายแกไ้ขค าขอไดถ้า้เห็นวา่มีความเสียหายมากกวา่นั้น12 

จะตอ้งเป็นคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเท่านั้นซ่ึงแตกต่างจากสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนีท่ีไดมี้การวางแนวค าพิพากษาไวไ้ดค้รอบคลุมมากกวา่ประเทศไทย  

2) ปัญหากรณีท่ีทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหายท่ีไมอ่าจเป็นผูฟ้้องคดีเรียกค่าเสียหาย

ทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองต่อศาลปกครองไดแ้ละศาลจะไม่ก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจใหเ้พราะ

เห็นวา่ความทุกขใ์จเป็นเพียงอารมณ์ท่ีเกิดขึ้นมิใช่ผลมาจากการกระท าละเมิดแลว้เกิดความเสียหายแก่ร่าย

กาย อนามยัหรือเสรีภาพของผูฟ้้องคดี อีกทั้ง ไม่มีกฎหมายบญัญติัให้อ านาจพิจารณาพิพากษาใหซ่ึ้งจะเห็น

ไดว้า่ในคดีละเมิดทางปกครองนั้นแมจ้ะมีการก าหนดค านิยาม “ผูเ้สียหาย” วา่นอกจากบุคคลธรรมดาหรือ
 

10 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก, ขอ้ 4 (3). 

11 ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม, ขอ้ 2 (2) (ก). 
12 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 12. 
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นิติบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ยงัรวมถึงทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกของผูเ้สียหายดว้ย13 แต่จะเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือ

สูญหายแก่ทรัพยสิ์น ร่างกาย และชีวิต14 และความเสียหายแก่ชีวิตหรือร่างกายนั้นรวมถึงค่าชดเชยแทนการ

สูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการท างานของอวยัวะส่วนใดส่วนหน่ึงหรือหลายส่วนของร่างกาย

โดยตอ้งมีหลกัฐานทางการแพทยว์า่ผูเ้สียหายนั้นเป็นผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ โดยจะจ่ายใหไ้ม่เกิน 100,000 

บาทเท่านั้น15 ซ่ึงถา้หากผูเ้สียหาย ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกของผูเ้สียหายไม่พอใจในค าวินิจฉยัของ

หน่วยงานดงักล่าวยอ่มสามารถฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมหรือศาลปกครองไดภ้ายใน 90 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีผูย้ืน่

ค  าขอไดรั้บแจง้ผลการวินิจฉัย16 ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัคดีละเมิดทางแพ่งท่ีแมโ้ดยหลกัแลว้จะไม่ก าหนด

ค่าเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่บุคคลอ่ืนท่ีมิใชผู้เ้สียหายโดยตรงแมจ้ะเป็นบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายท่ีถูกกระท า

ละเมิดก็ตาม แต่สิทธินั้นถา้ไดมี้การรับสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือไดมี้การเร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้ยอ่ม

สามารถโอนให้แก่กนัหรือตกสืบไปถึงทายาทของผูเ้สียหายได้17 แต่มีความต่างกนั คือ การเรียกขอใหช้ดใช้

ค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองนั้นไม่รวมถึงเสรีภาพดงัเช่นคดีละเมิดทางแพ่ง และในกรณีถูก

กระท าละเมิดส่งผลใหเ้สียช่ือเสียงหรือวงศต์ระกูลแลว้ทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายไม่อาจเรียก

ค่าเสียหายทางจิตใจแทนผูเ้สียหายหรือเรียกให้ตนเองไดท้ั้งท่ีตนก็ไดรั้บผลกระทบเช่นเดียวกบัผูเ้สียหายดว้ย

ซ่ึงต่างกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีศาลปกครองไดมี้การยอมรับหลกัการและ

ก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจใหแ้ก่ทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายอนัเน่ืองมาจากการสะเทือนใจหรือ

สูญเสียผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสุขภาพของ

ทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดดว้ย และ  

3) ปัญหากรณีไม่มีหลกัเกณฑห์รือวิธีการอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายทาง

จิตใจในคดีละเมิดทางปกครองและการก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงิน

ในคดีละเมิดทางแพ่งท่ีเป็นความเสียหายทางอารมณ์หรือทางความรู้สึกภายในจิตใจอนัไม่ถึงขนาดป่วยเป็น

โรคจิตเภทซ่ึงจะเห็นไดว้า่ทั้งในคดีละเมิดทางปกครองกบัคดีละเมิดทางแพ่งไม่มีหลกัเกณฑห์รือวิธีการอยา่ง

ชดัเจนอนัเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจท่ีเป็นความเสียหายทางอารมณ์หรือความรู้สึกภายในจิตใจ

 

 13 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก, ขอ้ 1. 
 14 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 2. 
 15 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 4 (3). 
 16 เร่ืองเดียวกนั, ขอ้ 6 ประกอบพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
, 42 วรรคหน่ึง และ 72.  
 17 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ มาตรา 446 วรรคหน่ึง. 
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อนัไม่ถึงขนาดป่วยเป็นโรคจิตเภทแต่อยา่งใดทั้งท่ีบุคคลย่อมมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัเม่ือถูกละเมิดยอ่มมี

สิทธิฟ้องร้องด าเนินคดีและไดรั้บชดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน18 ซ่ึงศาลปกครองจะก าหนด

ค่าเสียหายทางจิตใจ ไดแ้ก่ (1) ร่างกายและอนามยั (2) ช่ือเสียง และ (3) สิทธิเสรีภาพต่างๆ ส่วนคดีละเมิด

ทางแพ่งนั้นตอ้งน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชอ้ยา่งเคร่งครัด ไดแ้ก่ (1) ร่างกายหรืออนามยั (2) 

ขาดความสุขส าราญท่ีตอ้งมีความเสียหายต่อร่างกาย อนามยั หรือเสรีภาพเท่านั้น (3) เสรีภาพ และ (4) 

ช่ือเสียง ทั้งน้ี ไม่รวมถึงความเสียหายทางอารมณ์หรือทางความรู้สึกภายในจิตใจท่ีไม่ถึงขนาดป่วยทางจิต

เภทท่ีในความเป็นจริงแลว้อารมณ์และความรู้สึกดงักล่าวเป็นการถูกท าร้ายหรือท าใหส้ะเทือนทางจิตใจทั้งท่ี

ไม่ควรเกิดขึ้นกบัผูเ้สียหายจึงอาจถือไดว้า่เป็นความเสียหายทางจิตใจรูปแบบหน่ึงท่ีอาจมาจากการถูกกระท า

ละเมิดต่อร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑห์รือวิธีการเพื่อให้

ผูก้ระท าละเมิดหรือหน่วยงานของรัฐรับผิดและชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายดว้ยเพื่อใหเ้กิดความเป็น

ธรรมแก่ผูเ้สียหายท่ีถูกกระท าละเมิดซ่ึงแตกต่างกบัสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีมี

การก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจใหเ้พราะหนา้เสียโฉมซ่ึงรวมถึงความยุง่ยากในการด ารงชีวิตและอารมณ์

ความรู้สึกใหม่ท่ีมาจากหนา้ตาหรือร่างกายทุพพลภาพ และความทุกขท์รมานทางจิตใจเพราะสูญเสียบุคคล

ใกลชิ้ดหรือส่ิงของอนัเป็นท่ีรัก ทั้งน้ี ไม่จ าเป็นตอ้งมีความเห็นของจิตแพทยว์ินิจฉยัวา่ผูเ้สียหายป่วยทางจิต

เภทอนัเน่ืองมาจากถูกกระท าละเมิดแต่อยา่งใด 

 ประการสุดทา้ย คือ ปัญหากรณีการก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองและการ
ก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่งอนัสืบเน่ืองมาจาก
การกระท าละเมิดต่อทรัพยสิ์นซ่ึงจะเห็นไดว้า่ทั้งในคดีละเมิดทางปกครองกบัและละเมิดทางแพ่งจะก าหนด
เฉพาะค่าเสียหายทางจิตใจหรือค่าเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินอนัสืบเน่ืองมาจากการถูกกระท าละเมิดต่อ
ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง เสรีภาพหรือสิทธิอ่ืนๆ เท่านั้นซ่ึงถา้หากผลกระทบเกิดขึ้นแก่ทรัพยสิ์นยอ่มจะตอ้ง
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเป็นจ านวนเงินตามแต่ความเสียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ทรัพยสิ์นไม่วา่ทั้งหมดหรือ
บางส่วน หรือใหก้ระท าการใดๆ เพื่อใหไ้ดก้ลบัคืนมาซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นดงัเดิมเท่านั้นส าหรับคดีละเมิดทาง
ปกครอง19 ส่วนคดีละเมิดทางแพ่งนั้นยอ่มตอ้งรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนโดยถือวา่เป็นความเสียหายท่ี
อาจค านวณเป็นราคาเงินไดต้ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ั้งท่ีในบางกรณีนั้นทรัพยสิ์นดงักล่าวอาจ

 

 18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ประกอบพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์าร
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบคุคลภายนอก ลงวนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2554 และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย.์ 

19 ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่าสินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก, ขอ้ 3. 
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มีคุณค่าทางจิตใจท่ีไม่สามารถหาทรัพยสิ์นอ่ืนมาทดแทนได้20 เช่น สร้อยคอประจ าตระกูล รูปถ่ายครอบครัว 
เป็นตน้อนัถือไดว้า่เป็นความเสียหายทางจิตใจไดด้ว้ย แมศ้าลปกครองและศาลยติุธรรมในประเทศไทยจะมี
การพิพากษาใหถึ้งค่าเสียหายทางจิตใจท่ีเกิดแก่ทรัพยสิ์นของผูเ้สียหายก็ตาม แต่เน่ืองจากไม่ไดมี้การบญัญติั
เป็นกฎหมายไวโ้ดยเฉพาะจึงตอ้งน าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชโ้ดยอนุโลมท่ีค านึงตาม
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิด และพิจารณาเป็นรายคดี21 โดยมิไดน้ ามาตรา 446 ท่ีบญัญติัถึง
ค่าเสียหายทางจิตใจโดยเฉพาะมาใช ้เน่ืองจากมาตราดงักล่าวบญัญติัใหค้่าเสียหายทางจิตใจนั้นตอ้งเป็น
ความเสียหายสืบเน่ืองมาจากการถูกกระท าละเมิดต่อร่างกาย อนามยั หรือเสรีภาพเท่านั้นแมว้า่จะมีการ
บญัญติัรับรองถึงความเสียหายเพื่อความละเมิดต่อทรัพยสิ์นไวใ้นมาตรา 420 ก็ตาม ประกอบกบัค าพิพากษา
อ่ืนๆ ท่ีศาลไดว้างบรรทดัฐานเร่ืองค่าเสียหายทางจิตใจไวว้า่ “ความเสียหายท่ีเป็นอนัตรายต่อจิตใจนั้นตอ้ง
เป็นผลมาจากการท าร้าย แต่ความรู้สึกท่ีผูเ้สียหายรู้สึกวา่ถูกเหยยีดหยาม เจ็บใจ แคน้ใจ เหล่าน้ีเป็นอารมณ์
หาใช่อนัตรายต่อจิตใจไม่”22 นอกจากน้ี กฎหมายลกัษณะละเมิดทั้งทางปกครองและทางแพ่งมิไดใ้ห้
ความส าคญักบัความเสียหายอยา่งอ่ืนนอกจากร่างกาย อนามยั หรือเสรีภาพ 
 ดงันั้น เพื่อใหส้ามารถก าหนดค่าเสียหายทางจิตใจในคดีละเมิดทางปกครองและค่าสินไหมทดแทน

เพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินในคดีละเมิดทางแพ่งไดอ้ยา่งครอบคลุม มีประสิทธิภาพ และเป็นไป

ตามหลกัสากลมากขึ้น ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมประเด็นในปัญหา

ดงัต่อไปน้ี 

1.  ควรมีการบญัญติัหรือแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงัน้ี 

1.1 ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 446 วรรคหน่ึงจาก

เดิมท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท าใหเ้ขาเสียหายแก่ร่างกาย หรืออนามยัก็ดี ในกรณีท าใหเ้ขาเสียเสรีภาพก็ดี ผูต้อ้ง

เสียหายจะเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินดว้ยอีกก็ได ้สิทธิ

เรียกร้องอนัน้ีไม่โอนกนัไดแ้ละไม่ตกสืบไปถึงทายาท เวน้แต่สิทธินั้นจะไดรั้บสภาพกนัไวโ้ดยสัญญาหรือ

ไดเ้ร่ิมฟ้องคดีตามสิทธินั้นแลว้” 

  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในกรณีท าใหเ้ขาเสียหายแก่ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง 

เสรีภาพ หรือสิทธิอยา่งใดอย่างหน่ึงก็ดี ผูต้อ้งเสียหาย ทายาท หรือบุคคลใกลชิ้ดกบัผูเ้สียหายจะเรียกร้องเอา

ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินอนัเน่ืองมาจากการท่ีผูเ้สียหายถูกกระท าละเมิด

ดว้ยอีกก็ได ้อน่ึง ทายาท หรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บความเสียหายทางจิตใจหรือ
 

20 Steven Shavell, Foundations of economic analysis of law, (Cambridge: Belknap Press of Harvard 
University, 2004), หนา้ 242. 

21 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์ มาตรา 438 วรรคหน่ึง. 
22 ฎีกา (แหล่งท่ีมา : กองผูช่้วยผูพ้ิพากษา), ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 273/2509, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2566 

จากเวป็ไซต ์https://deka.in.th/view-64644.html. 
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สะเทือนใจทนัทีจากการท่ีไดเ้ห็นเหตุการณ์หรือไดท้ราบเหตุการณ์การกระท าละเมิด และเกิดผลเสียต่อ

สุขภาพ อนามยัของทายาท หรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายดว้ย” 

  1.2 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 446 วรรคสามขึ้น

ใหม่โดยบญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายอยา่งอ่ืนอนัมิใช่ตวัเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง

น้ีใหร้วมถึงความเสียหายทางอารมณ์หรือทางความรู้สึกภายในจิตใจท่ีไม่ถึงขนาดป่วยเป็นโรคทางจิตเภท

ดว้ย ทั้งน้ี จะตอ้งน าสืบไดว้า่ไดรั้บความเสียหายอยา่งร้ายแรงและมีอาการอ่อนไหวง่ายทั้งท่ีปกติไม่อาการ

เช่นน้ี” 

 2. ควรมีการบญัญติัหรือแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 

2539 ดงัน้ี 

  2.1 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 

2539 มาตรา 4 ในส่วนของบทนิยามค าวา่ “ค่าสินไหมทดแทน” ขึ้นใหม่ โดยบญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทน 

หมายความวา่ เงินหรืออ่ืนๆ ท่ีตอ้งชดใชเ้พื่อทดแทนความเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีเกิดขึ้นแก่ชีวิต ร่างกาย 

อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง รวมถึงค่าเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากการกระท า

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐดว้ย” 

  2.2 ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

มาตรา 8 วรรคหน่ึงจากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชค้่า

สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง”  

  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่

ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชค้่า

สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย” 

 3. ควรมีการบญัญติัหรือแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั

เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 

  3.1 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติั

เก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 23/1 ขึ้นใหม่โดยบญัญติัวา่ “ในกรณีความ

เสียหายเกิดขึ้นแก่จิตใจ จะตอ้งด าเนินการชดใชค้่าเสียหายทางจิตใจใหแ้ก่บุคคลภายนอกผูเ้ป็นผูเ้สียหาย 
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ทั้งน้ี ใหห้น่วยงานของรัฐตน้สังกดัของเจา้หนา้ของรัฐผูก้ระท าละเมิดพิจารณาและใชดุ้ลพินิจในการก าหนด

ค่าเสียหายทางจิตใจใหต้ามหลกัความเป็นธรรมในแต่ละกรณี” 

 4. ควรมีการบญัญติัหรือแกไ้ขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่า

สินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ดงัน้ี 

  4.1 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่า

สินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก โดยบญัญติัเพิ่มเติมขอ้ 4/1 ขึ้นใหม่

โดยบญัญติัวา่ “ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายทางละเมิดอยา่งอ่ืนนอกจากขอ้ 3 และขอ้  4  ไดแ้ก่ 

  (1) ค่าเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากถูกกระท าละเมิดต่อทรัพยสิ์น 

  (2) ค่าเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากถูกกระท าละเมิดต่อช่ือเสียง 

  (3) ค่าเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากถูกกระท าละเมิดต่อเสรีภาพ  

  (4) ค่าเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากถูกกระท าละเมิดต่อสิทธิอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

  อน่ึง ใหพ้ิจารณาถึงสถานะทางสังคม อาชีพ และผลกระทบท่ีผูเ้สียหาย ทายาทหรือผูจ้ดัการ

มรดกของผูเ้สียหายไดรั้บดว้ย โดยไม่จ าเป็นตอ้งถึงขนาดป่วยเป็นโรคทางจิตเภท ทั้งน้ี ความเสียหายทาง

จิตใจดงักล่าวตอ้งมาจากการถูกกระท าละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ” 

  4.2 ควรมีการบญัญติัเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่า

สินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในส่วนของการก าหนดค่าเสียหายทาง

จิตใจอนัเน่ืองมาจากการสูญเสียบุคคลใกลชิ้ดหรือส่ิงอนัเป็นท่ีรัก โดยบญัญติัเพิ่มเติมขอ้ 4/2 ขึ้นใหม่โดย

บญัญติัวา่ “ทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหายมีสิทธิยืน่ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐใหช้ดใชค้่าเสียหาย

ทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากการสะเทือนใจหรือสูญเสียผูเ้สียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสุขภาพของทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดของผูเ้สียหาย ทั้งน้ี ทายาทหรือบุคคล

ใกลชิ้ดดงักล่าวจะตอ้งเป็นพยานในเหตุการณ์หรือแมมิ้ไดอ้ยูใ่นเหตุการณ์การกระท าละเมิด แต่ไดรั้บ

ผลกระทบทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากเหตุดงักล่าว 

  ความเสียหายทางจิตใจอนัเน่ืองมาจากการสะเทือนใจหรือสูญเสียผูเ้สียหายจากการกระท า

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสุขภาพของทายาทหรือบุคคลใกลชิ้ดของ

ผูเ้สียหายตามวรรคหน่ึงนั้นไม่จ าเป็นตอ้งถึงขนาดป่วยเป็นโรคทางจิตเภท” 

  4.3 ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ารชดใชค้่า

สินไหมทดแทนกรณีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในส่วนของผูท่ี้มีสิทธิยืน่ค าขอให้

หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าว โดยแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 2 จากเดิมบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ี

ผูเ้สียหาย ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกของผูเ้สียหายแลว้แต่กรณียืน่ค าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหม
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ทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย เม่ือ

หน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอไดด้ าเนินการตามขั้นตอนในหมวด 2 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ย

หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 แลว้ หากเห็นวา่เป็นกรณีท่ี

หน่วยงานของรัฐตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอ การชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดย

สถานใด เพียงใด ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญ

หายแก่ทรัพยสิ์น แก่ร่างกายหรือชีวิตตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดตามขอ้ 3 หรือขอ้ 4 แลว้แต่กรณี” 

  ใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ในกรณีท่ีผูเ้สียหาย ทายาท หรือผูจ้ดัการมรดกของผูเ้สียหายแลว้แต่

กรณียืน่ค  าขอให้หน่วยงานของรัฐชดใชค้่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไดก้ระท าในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย เม่ือหน่วยงานของรัฐผูรั้บค าขอไดด้ าเนินการตามขั้นตอนใน

หมวด 2 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 แลว้ หากเห็นวา่เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  า

ขอ การชดใชค้่าสินไหมทดแทนจะพึงใชโ้ดยสถานใด เพียงใด ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาก าหนดชดใชค้่า

สินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายทางจิตใจเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแก่ทรัพยสิ์น ร่างกาย ชีวิต เสรีภาพ 

ช่ือเสียง หรือสิทธิอยา่งใดอย่างหน่ึงตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดตามขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 4/1 หรือขอ้ 4/2 แลว้แต่

กรณี” 
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