
  

ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ.2522 :  
ศึกษากรณคีวามรับผดิของคนต่างด้าว1 

 
ว่าทีร้่อยต ารวจโทหญงิ ณัฐณิชา เพราะสุนทร2 

 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัการบงัคบัใช้บทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของคนต่างด้าวตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และความ
รับผิดของคนต่างดา้วตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาได้ทราบถึงปัญหา ได้เขา้ใจ
ปัญหาของกฎหมายคนเขา้เมืองในกรณีความรับผิดของคนต่างดา้ว โดยไดอ้า้งอิงจากแนวความคิดของส านัก
อาชญาวิทยาดั้ งเดิม ได้ศึกษากฎหมายคนเข้าเมืองของต่างประเทศ อีกทั้งได้ศึกษาถึงหลกัสิทธิมนุษยชนท่ี
เก่ียวกบัความรับผิดคนต่างดา้ว ซ่ึงพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เป็นกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมและ
ดูแลคนต่างดา้วท่ีเขา้มาและออกไปยงันอกราชอาณาจกัรไทย รวมถึงบรรดาคนต่างดา้วท่ีพ  านกัในราชอาณาจกัร
ไทยดว้ยเหตุผลแห่งความจ าเป็นบางประการท่ีทางรัฐบาลไทยอนุญาตให้เขา้มาพ านกัในราชอาณาจกัรไทยได ้
โดยบรรดาคนต่างดา้วตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายคนเขา้เมือง และค าสั่งต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีรัฐบาลจะตอ้งให้
การรับรอง และคุม้ครองคนต่างดา้วเหล่านั้นเฉกเช่นเดียวกบัคนสัญชาติไทยตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ไม่อาจ
เลือกปฏิบติัได ้ทั้งน้ี เพื่อความมัน่คงของราชอาณาจกัรไทย และความสงบสุขของสาธารณชน  
 จากการศึกษาท าใหผู้ศึ้กษาทราบวา่ บทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความรับผดิของคนต่างดา้วตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ยงัมีบางส่วนท่ีลา้หลงั ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาในเร่ืองการบงัคบัใช้บทบญัญติัทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้
เมือง พ.ศ.2522 ในกรณีความรับผดิของคนต่างดา้ว พบวา่มีประเด็นปัญหาดว้ยกนั 4 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
  

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ืองปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 : 
ศึกษากรณีความรับผดิของคนต่างดา้ว โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตรจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
 



 2 

 ประเด็นปัญหาท่ี 1 ปัญหาพฤติการณ์ของคนต่างด้าวซ่ึงต้องห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร  ตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “หา้มมิใหค้นต่างดา้วซ่ึงมีลกัษณะอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงดงัต่อไปน้ี...(8) มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือว่าเขา้มาเพื่อคา้ประเวณี การคา้หญิงหรือเด็ก การคา้ยาเสพติดให้
โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากรหรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน” ซ่ึงบทบัญญัติดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการลักลอบขนแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรไทยในลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มา
ท างานในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายมากข้ึนเร่ือย ๆ เกิดปัญหาในเร่ืองของการควบคุมแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มา
ท างานโดยผิดกฎหมายเน่ืองจากไม่ผ่านการตรวจสอบ การข้ึนทะเบียน บางรายไม่สามารถระบุตวัตนได้
เน่ืองจากไม่มีเอกสารใดติดตวัเลย ซ่ึงแรงงานต่างดา้วจ าพวกน้ีมกัก่ออาชญากรรม มีการลกัทรัพย ์ท าร้ายร่างกาย 
ทะเลาะววิาท ส่งผลใหป้ระชาชนเกิดความระแวงและหวาดกลวัอาชญากรรมท่ีมาจากฝีมือของแรงงานต่างดา้วท่ี
ลกัลอบเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย พฤติการณ์ในลกัษณะน้ีจะกระท ากนัเป็นขบวนการซ่ึงยอ่มมีทั้งคนไทยและ
คนต่างดา้วร่วมอยูใ่นขบวนการน้ีดว้ย ซ่ึงจากการศึกษาแนวคิดอาชญวิทยา ส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม โดยซีซาร์ 
เบคคาเรียได้กล่าวว่า มนุษยทุ์กคนมีเจตจ านงอิสระ (Free will) เม่ือได้ลองชั่งน ้ าหนักดูแล้วเม่ือการประกอบ
อาชญากรรมแล้วจะเกิดผลดี (gain)  กับตนเองมากกว่า ผลเสีย (pain) เขาก็พร้อมท่ีจะตัดสินใจประกอบ
อาชญากรรม ซ่ึงขบวนการเหล่าน้ีก็จะไดรั้บผลประโยชน์เป็นเงินค่าจา้งท่ีสามารถลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วเขา้
ไปท างานในประเทศไทยได้ ซ่ึงหากถูกพนกังานเจา้ท่ีจบักุม ก็จะถูกผลกัดนัออกตามด่านชายแดนท่ีมีอาณาเขต
ติดกับประเทศไทย ซ่ึงแรงงานต่างด้าวเหล่าน้ี ส่วนมากจะเป็นแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื่อนบ้านท่ีมี
พรมแดนติดกบัประเทศไทย เช่น เมียนมา กมัพูชา และลาว ซ่ึงการกระท าดงักล่าวส่งผลต่อความมัน่คงของ
ประเทศชาติ ทั้งในดา้นเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว และการเมืองของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 
 ประเด็นปัญหาท่ี 2 ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษทางอาญาของคนต่างดา้วท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรโดยการ
อนุญาตส้ินสุด (Overstay)  
 ตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เม่ือคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจคน
เข้าเมืองให้อยู่ในราชอาณาจกัรได้นานเท่าใด คนต่างด้าวจ าต้องเดินทางออกนอกประเทศตามท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมืองก าหนดไว ้หากประสงคท่ี์จะอยูต่่อในราชอาณาจกัรต่อไป คนต่างดา้วตอ้งด าเนินการ 
“ขออยูต่่อ (Extension Permit to stay)” เพื่อใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาอนุญาตเสียก่อน ซ่ึงหากต่างดา้วพ านกั
อยูใ่นราชอาณาจกัรโดยการอนุญาตส้ินสุดนั้น ตามมาตรา 81 บญัญติัไวว้า่ “คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัร
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปีหรือปรับไม่เกิน
20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” ซ่ึงโทษทางอาญาดงักล่าวขา้งตน้นั้น มิไดท้  าให้ต่างดา้วเกิดความเกรงกลวัต่อ
กฎหมายแต่อยา่งใด ซ่ึงจากสถิติการจบักุมคนต่างดา้วซ่ึงมีการกระท าความผดิฐานอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้



 3 

รับอนุญาต หรือการอนุญาตส้ินสุด หรือถูกเพิกถอนนั้นมีจ านวนผูก้ระท าความผดิสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงจากการศึกษา
ในเร่ืองกล่าว หากเปรียบเทียบกบักฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเม่ือพบตวัคนต่างดา้วแลว้
ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าคนต่างดา้วรายนั้นอยู่เกินก าหนดอนุญาต จะไม่มีบทลงโทษทางอาญาเป็นโทษปรับหรือ
โทษจ าคุกแต่อย่างใด แต่จะใช้มาตรการในการห้ามเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาอีก ซ่ึงระยะเวลาของการห้าม
เดินทางประเทศสหรัฐอเมริกานั้นก็แตกต่างกนัไปตามจ านวนวนัท่ีคนต่างอยูใ่นประเทศเกินก าหนดอนุญาต หาก
อยูเ่กินก าหนดอนุญาตเกินกวา่ 180 วนั แต่ไม่เกิน 1 ปี จะถูกห้ามมิให้เดินทางเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเวลา 
3 ปีและมีบทลงโทษท่ีหนกัท่ีสุดคือ การห้ามเขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยถาวรหากคนต่างดา้วลกัลอบหลบหนี
เขา้ประเทศสหรัฐอเมริกาโดยผิดกฎหมาย หากพิจารณาในพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 นั้น  มิไดมี้การ
บญัญติัถึงการห้ามเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร (Blacklist) ซ่ึงถือได้ว่าเป็นมาตรการสามารถป้องกันการ
กระท าความผดิฐานอยูเ่กินก าหนดไดมี้ประสิทธิภาพ โดยประเทศไทยควรน ามาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัคน
เข้าเมือง พ.ศ.2522  ไม่ใช่เป็นแค่เพียงค าสั่งคณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2558 เร่ืองการไม่
อนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาในราชอาณาจกัร...จึงมีค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
ในราชอาณาจกัรตามเง่ือนไขและระยะเวลา กรณีคนต่างดา้วเขา้มอบตวั คนต่างดา้วอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนั
ส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่ 90 วนั ห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 1 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้ว
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร กรณีคนต่างดา้วถูกจบักุมด าเนินคดี คนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรนบัแต่วนั
ส้ินสุดการอนุญาตไม่เกิน 1 ปี ห้ามมิให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 5 ปี นับตั้งแต่วนัท่ีคนต่างด้าว
เดินทางออกนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงหากน าบทลงโทษทางอาญาทั้งจ  าคุก โทษปรับ และมาตรการหา้มเดินทางเขา้
มาในราอาณาจกัร (Blacklist) ก็จะส่งเสริมให้คนต่างดา้วเกรงกลวัต่อกฎหมายคนเขา้เมืองมากข้ึน และใม่กลา้ท่ี
จะกระท าความผดิในลกัษณะดงักล่าวอีก 
 ประเด็นปัญหาท่ี 3 ปัญหาเก่ียวกับระยะเวลาและโทษของการแจ้งท่ีพักอาศัยคนต่างด้าว  ตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 38 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “เจา้บา้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองเคหสถาน 
หรือผูจ้ดัการโรงแรมซ่ึงรับ คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชั่วคราวเขา้พกัอาศยั 
จะตอ้งแจง้ต่อ พนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ท่ีท าการตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีบา้น เคหสถาน หรือโรงแรม
นั้น ตั้งอยูภ่ายใน 24 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั ถา้ทอ้งท่ีใดไม่มีท่ีท าการตรวจคนเขา้ เมืองตั้งอยู่
ให้แจง้ต่อเจา้พนักงานต ารวจ ณ สถานีต ารวจท้องท่ีนั้น” และได้ก าหนดโทษทางอาญาไวใ้น มาตรา 77 ซ่ึง
บญัญติัวา่ “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการโรงแรม 
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท” ซ่ึงมาตรการน้ีนบัวา่เป็นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคล 
โดยบุคคลย่อมมีสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว โดยภาระหน้าท่ีตามมาตรา 38 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ.2522 รัฐไม่ควรก าหนดมาตรการท่ีเป็นภาระแก่ประชาชนจนมากเกินควร ซ่ึงหากเพื่อประโยชน์สาธารณะท่ี
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แทจ้ริง ก็ควรจะขยายระยะเวลาในการแจง้ท่ีพกัอาศยัคนต่างด้าวออกไปอีก การก าหนดระยะเวลาเพียง 24 
ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั เห็นวา่เป็นระยะเวลาท่ีสั้นเกินควร สร้างความล าบากให้แก่คนต่าง
ด้าวเข้ามาท างานในประเทศไทยโดยคนต่างด้าวบางรายเป็นเจ้าของเคหสถานในประเทศไทยเอง จะต้อง
ด าเนินการแจง้ท่ีพกัอาศยัโดยท่ีตนเองมีฐานะเป็นเจา้ของเคหะสถานดว้ยเช่นกนั มาตรการตามมาตรา 38 น้ีสร้าง
ความสับสนและสร้างความขยาดให้แก่นกัท่องเท่ียวท่ีเดินทางเขา้มาท่องเท่ียว หรือท างานในประเทศไทยเป็น
อยา่งมาก ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น ตามกฎหมายคนเขา้เมืองของประเทศญ่ีปุ่น ผูท่ี้เขา้มาในประเทศ
ญ่ีปุ่นรายใหม่ซ่ึงไดรั้บอนุญาติจากระเบียบการตรวจคนเขา้เมืองเพื่อการพ านกัระยะกลางและระยะยาว (ไม่รวมผู ้
ท่ีมีสถานภาพการพ านกัระยะสั้น หรือ ผูท่ี้มีสถานภาพการพ านกัต ่ากว่า 3 เดือน) จากระเบียบการตรวจคนเขา้
เมืองประเทศญ่ีปุ่นนั้นจะตอ้งน าบตัรประจ าตวัผูพ้  านกัไปด าเนินเร่ืองการยา้ยเขา้สู่ท่ีอยูท่ี่ใหม่แก่ส านกังานในเขต
ท่ีอยูอ่าศยัภายในเวลา 14 วนั ซ่ึงบญัญติัอยูใ่น Article 19-7, Paragraph 1 of the Immigration Control and Refugee 
Recognition Act ซ่ึงหากพิจารณาถึงปัญหาดา้นอาชญากรรมแลว้ ประเทศไทยกลบัมีสถิติการก่ออาชญากรรม
มากกวา่ประเทศญ่ีปุ่น อาจไม่สามารถขยายระยะเวลาการแจง้ท่ีพกัอาศยัไดภ้ายใน 14 วนั ดงัเช่นประเทศญ่ีปุ่นได ้
จึงมีความเห็นวา่ควรปรับแกร้ะยะเวลาในการแจง้ใหมี้ระยะเวลาท่ีเพิ่มข้ึน  
 ในส่วนปัญหาเก่ียวกบัโทษปรับของการแจง้ท่ีพกัอาศยั พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 มาตรา 77 
นั้น ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 38 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท แต่ถ้าผูน้ั้นเป็น
ผูจ้ดัการโรงแรม ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 10,000 บาท” ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายคนเขา้เมือง
ของของประเทศองักฤษ ประเทศในเครือออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น หรือประเทศสหรัฐอเมริกานั้น มิได้มี
บญัญติัถึงเร่ืองของค่าปรับในการแจง้ท่ีพกัอาศยัเกินกวา่ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ดงันั้น จึงตอ้งพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มาตรา 26 วรรค 1 บญัญติัไวว้า่ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการ
จ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้
บญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความ
จ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย” ซ่ึงโทษปรับท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัน้ีถือวา่เป็นการตรากฎหมายท่ี
เป็นการเพิ่มภาระให้แก่ประชาชนมาเกินไป ไม่วา่จะเป็นคนสัญชาติไทยหรือคนต่างดา้วก็ตาม ซ่ึงคนต่างดา้วท่ี
เขา้มาพ านกัในประเทศไทย โทษในการแจง้ท่ีพกัอาศยัคนต่างดา้ว เห็นควรให้มีการปรับแกใ้ห้มีอตัราค่าปรับท่ี
เหมาะสมยิง่ข้ึน 
 ประเด็นปัญหาท่ี 4 ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมตวัคนต่างดา้ว การส่งกลบั ผลกัดนัคนต่างดา้วออกไป
นอกราชอาณาจกัรกบัสิทธิมนุษยชน เม่ือคนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือ
ไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย แต่ภายหลงัการอนุญาตนั้นส้ินสุดลงหรือถูกเพิกถอน ถือได้
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ว่าคนต่างดา้วอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาต โดยคนต่างดา้วเหล่านั้นจะไดถู้กด าเนินคดีในความผิด
นั้นๆ ให้เสร็จส้ินเสียก่อน พนกังานเจา้หน้าท่ีจึงมีอ านาจในการควบคุมตวัคนต่างดา้ว การส่งกลบั ผลกัดนัคน
ต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร ก่อนท่ีคนต่างดา้วเหล่านั้นจะถูกส่งตวักลบัออกนอกราชอาณาจกัร ตอ้งถูก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายคนเขา้เมืองกกัตวัไว ้เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัในมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 กบัเร่ืองการควบคุมตวัคนต่างดา้วในการท่ีรอเพื่อส่งกลบั ผลกัดนัคนต่างดา้วออกไปนอก
ราชอาณาจกัร จะพบวา่บทบญัญติัในมาตราน้ีกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของของผูต้อ้งถูกกกัซ่ึงเป็นคนต่างดา้วเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากกฎหมายคนเขา้เมืองฉบบัน้ีให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการกกัตวัคนต่างดา้วเพื่อรอการ
ส่งกลบั ผลกัดนัออกไปนอกราชอาณาจกัรหรือไม่ก็ได ้ตามมาตรา 54 วรรคแรก บญัญติัไวว้า่ “คนต่างดา้วผูใ้ด
เขา้มาหรือ อยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได”้  
 และตามมาตรา 54 วรรค 3 บัญญัติไวว้่า “ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ส่งตัวคนต่างด้าวกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรแลว้ในระหว่างรอการส่งกลบั พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดย
คนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมาพบพนกังานเจา้หน้าท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้ง
ประกนัและหลกัประกนัก็ได ้หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานาน
เท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีให้คนต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย” การบญัญติัของกฎหมายท่ีให้
อ านาจแก่พนักงานเจา้หน้าท่ีในการกกัตวัผูต้อ้งกกัท่ีเป็นบุคคลต่างด้าวไวเ้ป็นเวลานานเท่าใดก็ได้ตามความ
จ า เป็น ซ่ึงถือว่า เป็นการให้เจ้าพนักงานมีอ านาจในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา  การกักตัว ตาม
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 จึงเป็นเพียงมาตรการท่ีรัฐใชใ้นการควบคุมคนต่างดา้วเพื่อการส่งตวัคน
ต่างด้าวซ่ึงเป็นผูต้อ้งกกัออกไปนอกราชอาณาจกัร มิใช่มาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีได้บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญา ดงันั้น เม่ือมีค าสั่งให้ส่งตวัคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแลว้ ในระหว่างรอการ
ส่งกลบั พนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองจึงมีอ านาจใช้ดุลยพินิจในการพิจารณากกัตวัคนต่างด้าวไวน้าน
เท่าใดกไ้ดต้ามความจ าเป็น โดยไม่มีขอบเขต หรือรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานสากล สิทธิและเสรีภาพของคนต่าง
ดา้วจึงเป็นส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงเป็นอย่างมาก และส่ิงท่ีตอ้งค านึกถึงอีกประการท่ีมีความส าคญัไม่แพก้นั นัน่คือ 
ผลกระทบจากการถูกกกัตวัในสถานกกัตวัคนต่างดา้ว ซ่ึงส่งผลกระทบในหลายๆดา้น เช่น การท่ีตอ้งพลดัพราก
จากครอบครัว สถานท่ีกกัตวัคนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานตรวจคนเขา้เมืองนัน่ มีสภาพท่ี
แออดดั อากาศไม่ถ่ายเท ไม่ถูกหลกัสุขอนามยั ซ่ึงส่งผลกระทบดา้นสุขภาพ และสภาพจิตใจของผูต้อ้งกกัซ่ึงตอ้ง
ถูกกัขงัเป็นเวลานาน ซ่ึงในปัจจุบนัจ านวนผูต้อ้งกกัมีจ านวนท่ีมากลน้สถานท่ีกกัท่ีทางส านกังานตรวจคนเขา้
เมืองจดัไว ้ซ่ึงกลายเป็นปัญหาท่ีท าให้ผูต้อ้งกกัตอ้งมีความเป็นอยู่ท่ีแออดั ไม่ถูกสุขลกัษณะท่ีจ าเป็นทางด้าน
สิทธิมนุษยชนอย่างท่ีควรจะเป็น การกกัตวัคนต่างดา้วไวน้านเกินความจ าเป็น เกิดเป็นภาระของรัฐบาลไทยท่ี
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ตอ้งจดัหางบประมาณมาเพื่อเป็นค่าใชจ่้าย ค่าอาหาร ค่ายารักษาโรคท่ีเป็นจ านวนมาก ตามจ านวนผูต้อ้งกกัท่ีมาก
ข้ึนทุกวนั รัฐบาลจะตอ้งจดัสรรงบประมาณเพื่อดูแลผูต้อ้งกกัเหล่าน้ี ทั้ง ๆ ท่ีบุคคลเหล่าน้ีเป็นผูก้ระท าความผิด
ต่อราชอาณาจกัรไทย แต่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชนซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้การรับรอง และ
คุม้ครอง อีกทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนก็ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลในการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ทุกคนมี
สิทธิในมาตรฐานการครองชีพอนัเพียงพอส าหรับสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของตนและครอบครัว รวมทั้ง 
อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัการดูแลรักษาทางแพทย ์และบริการทางสังคมท่ีจ าเป็น และมีสิทธิในหลกัประกนั 
ยามว่างงาน เจ็บป่วย พิการ หมา้ย วยัชรา หรือปราศจากการด ารงชีพอ่ืน ในสภาวะแวดล้อมนอกเหนือการ
ควบคุมของตน จึงควรมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522ในประเด็นดงักล่าว 
 จากการศึกษาคน้ควา้ในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมายตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ .ศ.2522 ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาพฤติการณ์ของคนต่างด้าวซ่ึงตอ้งห้ามเขา้มาในราชอาณาจกัร ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 12 (8) แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 
“มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยาเสพติดใหโ้ทษ การลกัลอบ
หนีภาษีศุลกากร หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
  แกไ้ขเป็น “มีพฤติการณ์เป็นท่ีน่าเช่ือวา่เขา้มาเพื่อการคา้ประเวณี การคา้หญิง หรือเด็ก การคา้ยา
เสพติดให้โทษ การลกัลอบหนีภาษีศุลกากร การลกัลอบขนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มาในราชอาณาจกัร
ไทยในลกัษณะเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ หรือเพื่อประกอบกิจการอ่ืนท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบับทลงโทษทางอาญาของคนต่างด้าวท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรโดยการอนุญาตส้ินสุด 
(Overstay) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  2.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 81 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 “คนต่างด้าว
ผูใ้ดอยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาตส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสองปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

  แกไ้ขเป็น “คนต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาต
ส้ินสุดหรือถูกเพิกถอน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ” 
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  2.2 ศึกษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ ค าสั่งคณะรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยท่ี 1/2558 เร่ือง
การไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาในราชอาณาจกัร...” เพิ่มเติมในมาตรา 81/1 แห่งพระราชบญัญติั
คนเขา้เมือง พ.ศ.2522 ดงัน้ี 
  “ดว้ยปรากฏว่ามีคนต่างดา้วบางจ าพวกซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้เดินทางเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัร 
เป็นการชัว่คราว และอยูเ่กินก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อย และความ
ปลอดภยัของประชาชน รวมทั้งความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร จึงมีค าสั่งไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้
มาในราชอาณาจกัรตามเง่ือนไขและระยะเวลา ดงัต่อไปน้ี   
  1. กรณีคนต่างดา้วเขา้มอบตวั  
  1.1 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่  
90 วนั ห้ามมิให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นระยะเวลา 1 ปี นับตั้ งแต่วนัท่ีคนต่างด้าวเดินทางออกนอก 
ราชอาณาจกัร  
  1.2 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่ 1 ปี ห้ามมิให้ เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 3 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
  1.3 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่ 3 ปี หา้มมิให ้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
  1.4 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่ 5 ปี หา้มมิให ้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 10 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
  2. กรณีคนต่างดา้วถูกจบักุมด าเนินคดี  
  2.1 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตไม่เกิน 1 ปี หา้มมิใหเ้ขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 5 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร  
  2.2 คนต่างดา้วซ่ึงอยูใ่นราชอาณาจกัรนบัแต่วนัส้ินสุดการอนุญาตเกินกวา่ 1ปี หา้มมิให้เขา้มา
ในราชอาณาจกัรเป็นระยะเวลา 10 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีคนต่างดา้วเดินทางออกนอกราชอาณาจกัร 
  3. ค  าสั่งน้ีไม่ใชบ้งัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี  
  (1) คนต่างดา้วซ่ึงเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรก่อนท่ีจะมีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์  
  (2) คนต่างดา้วซ่ึงเดินทางออกนอกราชอาณาจกัรก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบั ทั้งน้ี ค  าสั่งน้ี
ใหมี้ผลบงัคบัใชเ้ม่ือพน้ก าหนดเกา้สิบวนันบัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาและโทษของการแจง้ท่ีพกัอาศยัคนต่างดา้ว ผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัต่อไปน้ี 
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  3.1 เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ .ศ.2522 “เจ้าบ้าน 
เจ้าของหรือผู ้ครอบครองเคหสถาน หรือผู ้จ ัดการโรงแรมซ่ึงรับ  คนต่างด้าวซ่ึงได้รับอนุญาตให้อยู่ใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเขา้พกัอาศยั จะตอ้งแจง้ต่อ พนกังานเจา้หน้าท่ี ณ ท่ีท าการตรวจคนเขา้เมืองซ่ึง
ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีบา้น เคหสถาน หรือโรงแรมนั้น ตั้งอยูภ่ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั 
ถา้ทอ้งท่ีใดไม่มีท่ีท าการตรวจคนเขา้ เมืองตั้งอยูใ่หแ้จง้ต่อเจา้พนกังานต ารวจ ณ สถานีต ารวจทอ้งท่ีนั้น” 
  แกไ้ขเป็น “เจา้บา้น เจา้ของหรือผูค้รอบครองเคหสถาน หรือผูจ้ดัการโรงแรมซ่ึงรับ คนต่างดา้ว
ซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเขา้พกัอาศยั จะตอ้งแจง้ต่อ พนกังานเจา้หนา้ท่ี ณ ท่ีท า
การตรวจคนเขา้เมืองซ่ึงตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีบา้น เคหสถาน หรือโรงแรมนั้น ตั้งอยูภ่ายในเจ็ดสิบสองชัว่โมงนบัแต่
เวลาท่ีคนต่างดา้วเขา้พกัอาศยั ถา้ทอ้งท่ีใดไม่มีท่ีท าการตรวจคนเขา้ เมืองตั้งอยูใ่ห้แจง้ต่อเจา้พนกังานต ารวจ ณ 
สถานีต ารวจทอ้งท่ีนั้น” 
  3.2 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 “ผูใ้ดไม่ปฏิบติั
ตามมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูจ้ดัการโรงแรม ตอ้งระวางโทษปรับตั้ง
แต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท” 
  แกไ้ขเป็น “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 38 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้น
เป็นผูจ้ดัการโรงแรม ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่สองหน่ึงบาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท” 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมตวัคนต่างดา้ว การส่งกลบั ผลกัดนัคนต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร
กบัสิทธิมนุษยชน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 “คนต่างดา้ว
ผูใ้ดเข้ามาหรืออยู่ในราชอาณาจักรโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือการอนุญาตนั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแล้ว 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้
  ...... 
  ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ส่งตวัคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแล้วในระหว่างรอการ
ส่งกลบั พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมาพบพนกังาน
เจา้หน้าท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนัและหลกัประกนัก็ได้ หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นเวลานานเท่าใดตามความจ าเป็นก็ได ้ค่าใชจ่้าย
ในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย” 
  แกไ้ขเป็น “คนต่างดา้วผูใ้ดเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือการอนุญาต
นั้นส้ินสุดหรือถูกเพิกถอนแลว้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะส่งตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรก็ได ้
  ...... 
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  ในกรณีท่ีมีค าสั่งให้ส่งตวัคนต่างด้าวกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรแล้วในระหว่างรอการ
ส่งกลบั พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอนุญาตให้ไปพกัอาศยัอยู ่ณ ท่ีใด โดยคนต่างดา้วผูน้ั้นตอ้งมาพบพนกังาน
เจา้หน้าท่ีตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนด โดยตอ้งมีประกนั หรือมีทั้งประกนัและหลกัประกนัก็ได้ หรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะกกัตวัคนต่างดา้วผูน้ั้นไว ้ณ สถานท่ีใดเป็นระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั หากมีเหตุผลแห่งความ
จ าเป็นให้ร้องขอต่อศาลโดยแสดงเหตุผลแห่งความจ าเป็นให้เพียงพอหากศาลอนุญาต จะขอขยายระยะเวลาการ
กกัตวัคนต่างดา้วไดอี้กคราวละไม่เกิน 30 วนั ค่าใชจ่้ายในการกกัตวัน้ีใหค้นต่างดา้วผูน้ั้นเป็นผูเ้สีย” 
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