
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้า 
ในความผดิเกีย่วกบัเพศหรือทีใ่ช้ความรุนแรง พ.ศ. 25651 

 
ปวชิญา ภัทรรังษี2 

 
 การศึกษาพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วาม
รุนแรง พ.ศ. 2565 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมาย
ที่เก่ียวกบัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า ท าให้ผูศ้ึกษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจในมาตรการป้องกนั
การกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง โดยพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง ถูกประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2565 และมี
ผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2566  
 โดยการตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสืบเน่ืองมาจากอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในประเทศไทยในช่วงหลงัน้ี 
ผูก่้ออาชญากรรมมีพฤติการณ์ของความผิดท่ีรุนแรงข้ึน ขาดความเกรงกลวัต่อกฎหมาย และก่อเหตุโดยไม่ค  านึงถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อผูเ้สียหาย หรือความหวาดกลวัของสังคม สาเหตุหน่ึงมาจากผูก้ระท าผิดท่ีเคยถูกลงโทษ
จ าคุกและพน้โทษออกมา เห็นช่องทางการพน้โทษก่อนก าหนด จึงไม่มีความส านึกในโทษท่ีไดรั้บ ซ่ึงเม่ือพน้โทษ
ออกมาจากเรือนจ าผูก้ระท าผดิท่ีหวนกลบัไปก่ออาชญากรรมจะมีทั้งความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ความผดิเก่ียวกบั
ทรัพย ์หรือแมก้ระทัง่ความผิดท่ีเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง เช่น ความผดิฐานข่มขืนกระท าช าเรา การกระท า
ความผิดทางเพศกบัเด็ก การฆาตกรรม การท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นจนเป็นเหตุให้ไดรั้บอนัตรายสาหสั การท าร้ายร่างกาย
จนผูอ่ื้นถึงแก่ความตาย หรือแมก้ระทัง่การน าตวับุคคลไปเรียกค่าไถ่ เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ
จ าคุกและพน้โทษแลว้ไดรั้บการปล่อยตวัสู่สังคมก็มีการติดตามจากเจา้หนา้ท่ีรัฐบา้ง โดยกระทรวงยุติธรรมได้
แต่งตั้งศูนยเ์ฉพาะกิจเฝ้าระวงัความปลอดภยัของประชาชน (Justice Safety Observation Ad hoc Center) หรือ 
JSOC เพื่อเฝ้าระวงัผูท่ี้เคยกระท าความผิดและพน้โทษออกมาแลว้ ทั้งน้ี เป็นการติดตามผูพ้น้โทษในคดีเก่ียวกบั
เพศ คดีอุกฉกรรจ ์และคดีสะเทือนขวญั แต่ในการติดตามไม่ไดมี้กฎหมายเพื่อใชบ้งัคบั จึงท าใหก้ารติดตามไม่มี
ประสิทธิภาพ และไม่ไดผ้ลในการป้องกนัการกระท าความผิด ท าให้ผูพ้น้โทษมีแนวโนม้กลบัมากระท าความผิดซ ้ า

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายของมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผดิ
เก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ในความผิดประเภทเดียวกนั หรือความผิดที่มีความใกลเ้คียงกนั จึงไดต้ราพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
การกระท าความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ข้ึน 
 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายของพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท า
ความผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มีปัญหาทางกฎหมายหลายประการ สรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาการตีความหมายของค าวา่ “ความรุนแรง” พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าความผิด
ซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 มิไดบ้ญัญติัเอาไวโ้ดยชดัแจง้ว่าเป็นความรุนแรงท่ี
กระท าต่อร่างกายเพียงอยา่งเดียว หรือความรุนแรงท่ีกระท าต่อจิตใจ โดยในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว
ไดมี้การบญัญติับทนิยามของค าต่าง ๆอนัเก่ียวขอ้งการการด าเนินการตามพระราชบญัญติั แต่ไม่ไดมี้การบญัญติั
บทนิยามของค าวา่ “ความรุนแรง” ไว ้ซ่ึงการไม่ไดบ้ญัญติับทนิยามอาจส่งผลต่อผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในการท่ีจะตอ้ง
ใชดุ้ลพินิจในการพิเคราะห์นั้นเป็นความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนต่อร่างกายหรือจิตใจ เน่ืองจากความผิดอาญาบางฐาน
เป็นความผิดท่ีส่งผลความรุนแรงต่อสภาพจิตใจ ไม่อาจใช้เพียงสายตาปกติในการพิเคราะห์ถึงความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนภายในจิตใจได ้ซ่ึงจากที่ไดศ้ึกษาความหมายของค าว่า “ความรุนแรง” จากความเห็นในทางวิชาการ 
เม่ือน ามารวบรวมและวิเคราะห์ จะพบว่า ความรุนแรงนั้นมีหลายบริบท และเกิดจากการกระท าดว้ยวิธีการท่ี
หลากหลาย อนัส่งผลกระทบและความเสียหายให้แก่ผูถู้กกระท าทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สิทธิ เสรีภาพ ดงันั้น 
เม่ือมีผูไ้ด้รับความเสียหายจากความรุนแรงและเพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เกิดกระท าผิดซ ้ าได้อีกการให้นิยาม
ความหมายของความรุนแรงจึงเป็นส่ิงส าคญั 
 จากปัญหาการไม่มีบทนิยามค าว่า “ความรุนแรง” ท่ีมิไดบ้ญัญติัเอาไวโ้ดยชดัแจง้ว่าเป็นความรุนแรง
ท่ีกระท าต่อร่างกายเพียงอยา่งเดียว หรือความรุนแรงท่ีกระท าต่อจิตใจ จึงเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติั
มาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ในมาตรา 5 โดยการ
เพิ่มขอ้ความ ดงัน้ี 

“มาตรา 5 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“คุมขงั” หมายความวา่ การควบคุมนกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษหรือผูถู้กเฝ้าระวงัไวใ้นเขตก าหนด

เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า 
“ศาล” หมายความวา่ ศาลยติุธรรมท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัการกระท าความผดิซ ้ า 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมคุมประพฤติ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี” 
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 “ความรุนแรง” หมายความวา่ การกระท าใด ๆ ท่ีเป็นการใชก้ าลงักายหรืออ านาจกดข่ีท าลาย ท าให้เกิด
ความเสียหายหรือบาดเจ็บแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น รวมถึงการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพร่างกาย และสภาพจิตใจ ทั้งท่ีเกิดข้ึนต่อภายใน และภายนอกร่างกาย” 
 ปัญหาประการท่ีสองเก่ียวกบัฐานความผิดท่ียงัไม่ครอบคลุมเพียงพอกบัการกระท าความผดิซ ้ า จากฐาน
ความผดิในประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัอยูใ่นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า
ในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 พบวา่ มีการแบ่งความผิดอาญาออกเป็น 3 หมวดฐาน
ความผดิ ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัเพศ เช่น มาตรา 276 (ฐานข่มขืนกระท าช าเรา) มาตรา 277 (ฐานกระท าช าเราเด็ก
อายุไม่เกินสิบหา้ปี) เป็นตน้ ความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย เช่น มาตรา 288 (ฐานฆ่าผูอ่ื้น) มาตรา 289 (ฐาน
ฆ่าผูอ่ื้นโดยมีเหตุฉกรรจ์) เป็นตน้ และความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพ คือ มาตรา 313 (ฐานเรียกค่าไถ่) โดยเม่ือศาล
พิพากษาลงโทษจ าเลยแลว้ จะตอ้งน าพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศ
หรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2565 ไปบงัคบัใชด้ว้ย ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพมีเพียง มาตรา 313 (ฐานเรียกค่า
ไถ่) เพียงมาตราเดียว เม่ือไดศึ้กษาถึงความหมายของความรุนแรง พบว่า ความรุนแรง คือ การกระท าการ หรือไม่
กระท าการ อนักระทบถึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอ่ืน การท าให้บุคคลอ่ืนไดรั้บผลกระทบทางจิตใจหรือเสียใจ 
เห็นไดว้า่ จากความหมายขา้งตน้ความผิดเก่ียวกบัการเรียกค่าไถ่ ตามมาตรา 313 เพียงมาตราเดียวอาจไม่เพียงพอ 
ซ่ึงความผิดฐานข่มขืนใจตามมาตรา 309 และความผิดฐานกกัขงัหน่วงเหน่ียวตามมาตรา 310 เป็นความผิดท่ี
ผูถู้กกระท า หรือผูเ้สียหายไดรั้บผลกระทบความเสียหายจาก “ความรุนแรง” ท่ีเกิดข้ึนต่อเสรีภาพทั้งดา้นร่างกาย 
และจิตใจ ผูถู้กกระท าย่อมควรได้รับความคุม้ครองตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติัความ
คุม้ครองเอาไว ้การท่ีไม่ไดบ้ญัญติัสองฐานความผิดน้ีลงในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ 2565 จึงยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายกบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึนได ้
 จากปัญหาฐานความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาท่ียงัไม่ครอบคลุมเพียงพอต่อการกระท าความผิดซ ้ า
ท่ีจะเกิดข้ึน เสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนั
การกระท าผดิซ ้ าในความผดิเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใชค้วามรุนแรง พ.ศ. 2656 มาตรา 3 ดงัน้ี 
 “มาตรา 3 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัแก่การกระท าความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 มาตรา 277 
มาตรา 278 มาตรา 279 มาตรา 283 ทวิ มาตรา 284 มาตรา 288 มาตรา 289 มาตรา 290 มาตรา 297 มาตรา 298 
มาตรา 309 มาตรา 310 และมาตรา 313 แห่งประมวลกฎหมายอาญา”  
 ปัญหาประการท่ีสามมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามมาตรา 22 ยงัไม่เพียงพอ 
ส าหรับมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษมีจ านวน 13 มาตรการ ไดแ้ก่ 1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหาย
จากการกระท าความผดิ 2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผดิ 3) หา้มเขา้เขตก าหนด 4) หา้มออกนอก
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ประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 5) หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 6) ใหพ้กัอาศยั
ในสถานท่ีท่ีก าหนด 7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยูภ่ายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใต้
การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 8) ใหป้ฏิบติั
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 9) ใหม้ารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติ
หรือไดรั้บการเยีย่มจากพนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัรคุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
10) ให้ใชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาลหรือ
พนกังานคุมประพฤติก าหนด 11) ให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามที่ศาลหรือพนกังาน
คุมประพฤติก าหนด 12) ให้แจง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปล่ียนสถานที่ท างานหรือการเปล่ียนงาน 
13) ให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ ไดม้ีการน าแนวคิดในการตดั
ความสามารถของผูก้ระท าความผิดมาใช้ รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด รวมถึงหลกัการน าผูก้ระท า
ความผิดกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดไดรั้บการฟ้ืนฟู และส านึกได ้สังคมยอ่มไดรั้บประโยชน์จาก
มาตรการดงักล่าว การมีมาตราการเฝ้าระวงัต่าง ๆ จึงถือเป็นอีกหน่ึงวธีิท่ีจะป้องกนัผูก้ระท าความผิดท่ีจะกลบัมา
กระท าความผิดซ ้ า แต่หากมาตรการต่าง ๆ ไม่สามารถใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะไม่บรรลุเป้าหมายของ
กฎหมายท่ีตราออกมาเพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าผิดตอ้งกลบัเขา้สู่วงจรของการกระท าผิดซ ้ ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทอ์ยา่งยุติธรรมชุมชนจึงเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีสามารถให้ชุมชนซ่ึงเป็นหน่วยท่ีใกลชิ้ดกบัผูพ้น้โทษ
สามารถช่วยสอดส่อง ดูแล หรือก าชบัพฤติกรรมของผูพ้น้โทษได ้ 
 จากปัญหามาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษในพระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการ
กระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง พ.ศ. 2565 ท่ียงัไม่เพียงพอต่อการเฝ้าระวงัหรือคุม
ประพฤติผูพ้น้โทษท่ีกลบัคืนสู่สังคม ซ่ึงท าให้เป้าประสงค์ในการบงัคบัใช้กฎหมายไม่สามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเสนอใหเ้พิ่ม (14) ในมาตรา 22 ดงัน้ี 
 “มาตรา 22 เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่านกัโทษเด็ดขาดซ่ึงศาลมีค าพิพากษาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดใน
ความผิดตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 3 จะกระท าความผิดซ ้ าภายหลงัพน้โทษ ศาลอาจมีค าสั่งก าหนดมาตรการเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามที่พนกังานอยัการร้องขอโดยก าหนดมาตรการเดียวหรือหลายมาตรการ
ตามควรแก่กรณีก็ได ้
 มาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ ไดแ้ก่ 
 (1) หา้มเขา้ใกลผู้เ้สียหายจากการกระท าความผดิ 
 (2) หา้มท ากิจกรรมท่ีเส่ียงต่อการกระท าความผดิ 
 (3) หา้มเขา้เขตก าหนด 
 (4) หา้มออกนอกประเทศเวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล 
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 (5) หา้มก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อละแวกชุมชนท่ีตนพกัอาศยั 
 (6) ใหพ้กัอาศยัในสถานท่ีท่ีก าหนด 
 (7) ให้พกัอาศยัในสถานบ าบดัท่ีก าหนดหรือให้ไปอยู่ภายใตก้ารดูแลในสถานบ าบดัภายใตก้ารด าเนินการ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงไดรั้บการรับรองโดยกระทรวงสาธารณสุขตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 (8) ใหป้ฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานหรือผูดู้แลสถานท่ีพกัอาศยัหรือสถานบ าบดั 
 (9) ใหม้ารายงานตวัต่อพนกังานคุมประพฤติหรือไดรั้บการเยีย่มจากพนกังานคุมประพฤติหรืออาสาสมคัร
คุมประพฤติหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
 (10) ใหใ้ชม้าตรการทางการแพทย ์หรือมาพบหรือรับการตรวจรักษาจากแพทยห์รือบุคคลอ่ืนใดตามท่ีศาล
หรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 
 (11) ใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแกไ้ขหรือเขา้ร่วมกิจกรรมตามท่ีศาลหรือพนกังานคุมประพฤติก าหนด 
 (12) ใหแ้จง้พนกังานคุมประพฤติทราบถึงการเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือการเปล่ียนงาน 
 (13) ใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัในการเฝ้าระวงั 
 (14) ให้ใชม้าตรการยุติธรรมชุมชนในการเฝ้าระวงั โดยการให้ผูน้ าชุมชนหรืออาสาสมคัรชุมชน เฝ้าระวงั
พฤติกรรมของผูพ้น้โทษ โดยให้รายงานผลการเฝ้าระวงัต่อพนกังานคุมประพฤติทุก 3 เดือนหรือตามระยะเวลา
ท่ีก าหนด” 
 ปัญหาประการท่ีส่ีการก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าของมาตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ 
ตามมาตรา 22 พระราชบญัญติัมาตรการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ าในความผิดเก่ียวกบัเพศหรือท่ีใช้ความรุนแรง 
พ.ศ. 2565 ไดมี้การก าหนดระยะเวลาอยา่งสูงในการใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษ โดยให้
เป็นดุลพินิจของศาลท่ีจะก าหนดระยะเวลาในการใชม้าตรการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามความเหมาะสมและพฤติการณ์
ของผูท่ี้จะถูกควบคุม ค านึงถึงพฤติการณ์แห่งความรุนแรงแห่งคดี สาเหตุของการกระท าความผิด ภาวะแห่งจิต 
นิสัย และลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิด ความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม โอกาสในการกระท า
ความผดิซ ้ า รวมถึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และความไดส้ัดส่วนของการใชม้าตรการท่ีจะตอ้งกระทบสิทธิ
เสรีภาพของผูต้อ้งถูกบงัคบั ซ่ึงศาลจะก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าในการเฝ้าระวงัไวจ้  านวนเท่าใดก็ไดต้ามท่ีศาล
เห็นสมควร โดยมีระยะเวลาสูงสุดไม่เกินสิบปี นบัแต่วนัท่ีมีค  าสั่งเฝ้าระวงั ซ่ึงอาจจะก าหนดระยะเวลาไว ้3 เดือน 
หรือ 6 เดือน ก็ได ้ดว้ยระยะเวลาอนัสั้นในการควบคุมอาจท าให้ผูก้ระท าผิดที่พน้โทษออกมาเขา้สู่มาตรการ
เฝ้าระวงัหลงัพน้โทษมกัจะหวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ า ซ่ึงขอ้มูลทางสถิติเก่ียวกบัการกระท าความผิดซ ้ า พบวา่ 
อตัราการกระท าความผิดซ ้ าของผูพ้น้โทษเพิ่มข้ึนทุกปี จากการเก็บสถิติหลงัจากพน้โทษ 3 ปี เห็นไดว้า่ การเฝ้าระวงั
นกัโทษเด็ดขาดภายหลงัพน้โทษตามมาตรการท่ีก าหนดในมาตรา 22 นั้น ไม่เพียงพอต่อการป้องกนัการกระท า
ความผิดซ ้ า เน่ืองจากผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษแลว้จะถือว่า พน้โทษออกมาเลย ไม่มีการติดตามก ากบัดูแล หรือสอดส่อง 
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พฤติกรรมของบุคคลเหล่าน้ี ซ่ึงถือเป็นการเปิดโอกาสให้ผูพ้น้โทษที่ขาดการส านึกโทษหวนกลบัมากระท า
ความผดิซ ้ าไดโ้ดยท่ีไม่มีอะไรมาควบคุม 

 จากปัญหาท่ีไม่มีการก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าของการใชม้าตรการเฝ้าระวงันกัโทษเด็ดขาดภายหลงั
พน้โทษ จึงเสนอให้มีการก าหนดระยะเวลาขั้นต ่าในการใช้มาตรการโดยเพิ่มเติมความลงในวรรคสองของ
มาตรา 22 ดงัน้ี 

“ศาลอาจก าหนดระยะเวลาการเฝ้าระวงัในแต่ละมาตรการตามท่ีเห็นสมควร แต่ตอ้งไม่ต ่ากว่าหน่ึงปี 
และไม่เกินสิบปี นบัแต่วนัพน้โทษ” 
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