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จากการศึกษาเก่ียวกบัการน าโทษปรับเป็นพินยัมาบงัคบัใชก้บัความผดิลหุโทษ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาถึงความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการท่ีเก่ียวกบัความผดิลหุโทษ การก าหนด
โทษ และการปรับเป็นพินยั หลกัเกณฑข์องความผดิลหุโทษ อตัราโทษ และการปรับเป็นพินัย ฯลฯ ซ่ึงท าใหผู้ ้
ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่กฎหมายนั้นควรถูกจ ากดัขอบเขตการก าหนดโทษไม่ใชโ้ทษทางอาญากวา้ง
เกินไป โดยก าหนดโทษให้เป็นไปตามหลกัทฤษฎีความรับผดิ ค านึงหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ และใน
แง่ของนิติเศรษฐศาสตร์ เพื่อใหเ้หมาะสมผูก้ระท าความผิดแต่ละคนและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงแผน
ปฏิรูปประเทศดา้นกฎหมายไดก้ าหนดใหมี้การปรับปรุงกฎหมายในการบทก าหนดโทษทางอาญาใหเ้หมาะสม
กบัสภาพความผดิ หรือก าหนดมาตรการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัฐานะของผูก้ระท าความผดิเพื่อมิใหบุ้คคลตอ้ง
รับโทษหนกัเกินสมควร อนัเป็นกลไกทางกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมและขจดัความเหล่ือมล ้าทางสังคม
และส่งเสริมการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นมีความหลากหลาย
แตกต่างกนัออกไป บางปัญหาหากพิจารณาโดยถ่ีถว้นแลว้อาจไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมายอาญา 
นอกจากน้ี การท่ีจะเลือกใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือส าหรับการควบคุมพฤติกรรมใดจ าเป็นท่ีจะตอ้งดูถึง
ประสิทธิภาพของรัฐในการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นดว้ย  
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการน าโทษปรับเป็นพินยัมาบงัคบัใชก้บัความผดิลหุโทษ สามารถ
สรุปไดด้งัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การก าหนดอตัราโทษไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของความผดิ ความผดิลหุโทษเป็น
เพียงการกระท าผดิท่ีมีขอ้ควรต าหนิในทางศีลธรรมจากสังคมเพียงเล็กนอ้ย เป็นบทบญัญติัส าหรับการละเมิด
กฎหมายเล็กๆ นอ้ยๆ ท่ีไม่ไดส่้งผลกระทบต่อสังคมอยา่งรุนแรง ประกอบกบัผูก้ระท าความผดิลหุโทษเองก็
ไม่ไดก้ระท าดว้ยจิตใจท่ีชัว่ร้าย เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 390 เป็นความผดิฐานกระท าโดยประมาท
เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นรับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ซ่ึงการกระท าโดยประมาทนั้นผูก้ระท าไม่ไดมี้ความชัว่ร้ายในจิตใจ 
เป็นเพียงการขาดความระมดัระวงัไม่ไดมี้เจตนา หรือกรณี มาตรา 368 ความผดิฐานไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้

                                                      
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการน าโทษปรับเป็นพินยัมาบงัคบัใชก้บัความผิดลหุโทษ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ   แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา รอง
ศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ เทพสุเมธานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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พนกังานโดยไม่มีเหตุหรือขอ้แกต้วัอนัสมควร มาตรา 371 ความผดิฐานพกพาอาวธุเขา้ไปในเมือง หมู่บา้น หรือ
ทางสาธารณะโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ส่ิงเหล่าน้ีเป็นการละเมิดกฎเกณฑข์องสังคมเน่ืองจากเป็นความผิดท่ีเกิด
จากการท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผดิ (mala prohibita) โดยอาจมิไดเ้ก่ียวกบัศีลธรรมเลย ต่างจากส่ิงท่ีเป็น
ความผดิในตวัเอง (mala in se) คือ ความผิดท่ีคนทัว่ไปเห็นชดัเจนวา่เป็นมีความชัว่ร้ายในตวัเอง ดงันั้น หาก
ก าหนดใหต้อ้งรับโทษทางอาญาก็จะไม่ยติุธรรมกบัผูก้ระท าผดิ แมว้า่ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติัให้เป็น
ความผดิเพื่อประโยชน์ในการวางระเบียบกฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนัในสังคม โดยเนน้การป้องกนัและระงบัขอ้
พิพาทระหวา่งบุคคลมิใหเ้กิดการใชสิ้ทธิของตนท่ีก่อความร าคาญแก่ผูอ่ื้น ก็เห็นวา่การใชโ้ทษแบบอ่ืนกบั
ความผดิลหุโทษมีความเหมาะสมมากกวา่การใชโ้ทษทางอาญา 

จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ให้เพิ่มเติมความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102/1 
เป็นดงัน้ี 

“ใหน้ าการปรับเป็นพินยัมาใชก้บัความผดิลหุโทษ มาตรา 367 มาตรา 368 มาตรา 369 มาตรา 370 
มาตรา 372 มาตรา 373 มาตรา 375 มาตรา 377 มาตรา 378 มาตรา 380 มาตรา 381 มาตรา 382 มาตรา 383 มาตรา 
384 มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387 มาตรา 388 มาตรา 389 มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 396 

ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัตามประมวลกฎหมายน้ี หรือใหเ้ป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามประมวลกฎหมายน้ีหรือรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้อ านาจปรับเป็นพินยัตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
ของรัฐอ่ืนใดท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรับผดิชอบในการปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยั
มิได”้ 

การแกไ้ขน้ีจะท าใหก้ฎหมายท่ีมีความผดิเล็กนอ้ยสามารถก าหนดมาตรการลงโทษท่ีเป็นไปในทาง
เดียวกนัและสอดคลอ้งกนัได ้อนัเป็นการแกปั้ญหาการก าหนดอตัราโทษไม่เหมาะสมกบัลกัษณะของความผดิ 
และจะเป็นการสร้างความเป็นเอกภาพในการบญัญติักฎหมายต่อไป  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ผลกระทบต่อผูก้ระท าความผดิท่ีถูกลงโทษ แมว้า่ความผดิลหุโทษสามารถ
เปรียบเทียบไดอ้นัส่งผลใหค้ดีอาญาเป็นอนัเลิกกนั แต่หากผูต้อ้งหาไม่ยนิยอม หรือยนิยอมแต่ไม่ช าระเงินภายใน
เวลาก าหนด หรือในคดีมีค่าทดแทน ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาไม่ยนิยอม หากมีการด าเนินคดีต่อไปถึงชั้นศาลท าให้
ตอ้งกลบัไปใชโ้ทษทางอาญา คือ จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ในกรณีท่ี
ศาลเห็นสมควรลงโทษจ าคุก แมศ้าลมีค าพิพากษารอการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 แต่
อยา่งไรก็ตามหาใช่วา่ศาลจะมีค าพิพากษารอการลงโทษทุกกรณีไม่ หากไม่เขา้ตามหลกัเกณฑม์าตรา 56 ก็จะใช้
วธีิรอการลงโทษไม่ได ้เช่น เคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนโดยไม่ใช่ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือลหุโทษ 
หรือเป็นโทษจ าคุกเกิน 6 เดือน หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษยงัไม่เกิน 5 ปี แลว้มากระท าความผดิ
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อีก แมค้วามผดิคร้ังหลงัน้ีเป็นความผดิลหุโทษก็ตาม ท าใหจ้  าเลยไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือนซ่ึงเป็นโทษ
จ าคุกระยะสั้น ไม่เหมาะสมท่ีจะใชก้บัผูก้ระท าความผดิลหุโทษ เน่ืองจากไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคข์องการ
ลงโทษแต่ประการใด การจ าคุกนั้นสั้นเกินกวา่ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี แต่ก็นานพอท่ีจะ
ตดัเขาออกจากหนา้ท่ีการงานและครอบครัวได ้ทา้ยท่ีสุดก็จะส่งผลใหถู้กตราหนา้จากสังคม เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินชีวติภายหลงัพน้โทษ การลงโทษท่ีไม่เหมาะสมเช่นน้ีจึงก่อให้เกิดผลเสียต่อผูก้ระท าความผดิมากกวา่ผลดี 
ในขณะเดียวกนัโทษปรับก็เป็นโทษท่ีนิยมน ามาใชเ้พื่อหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น ถึงแมว้า่จะเป็นเพียงการสั่ง
ปรับเงิน การกกัขงัแทนค่าปรับ หรือแมแ้ต่การขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์แทน
ค่าปรับก็ตาม แต่ก็เป็นการลงโทษท่ีแฝงดว้ยวตัถุประสงครุ์นแรงตอ้งการใหผู้ก้ระท าความผดิส านึกผดิ ทั้งน้ี ไม่
วา่จะเป็นการลงโทษจ าคุกหรือปรับ แมสุ้ดทา้ยแลว้จะมีมาตรการต่างๆ เป็นทางเลือกส าหรับการช่วยเหลือ
ผูก้ระท าความผดิ แต่การตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นใชเ้วลายาวนาน ท าใหผู้ก้ระท าความผดิ
และบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บความเดือดร้อนโดยเฉพาะสภาพจิตใจ ตอ้งสูญเสียเงินในการด าเนินคดี ค่าจา้ง
ทนายความ ค่าเดินทาง และเสียเวลาโดยไม่จ  าเป็น ดงันั้น เม่ือค านึงถึงความเหมาะสมโทษทางอาญาจึงไม่ควรถูก
น ามาใชก้บัความผดิลหุโทษ 

จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 18 วรรคหน่ึง จากเดิม 

“โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี  
(1) ประหารชีวติ  
(2) จ  าคุก  
(3) กกัขงั  
(4) ปรับ  
(5) ริบทรัพยสิ์น” 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 
“โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผดิมีดงัน้ี  
(1) ประหารชีวติ  
(2) จ  าคุก  
(3) กกัขงั  
(4) ปรับ  
(5) ริบทรัพยสิ์น 
(6) ปรับเป็นพินยั” 



 4 

เม่ือไดมี้การแกไ้ขดงัน้ี ผูก้ระท าความผดิลหุโทษบางความผดิจะไม่ถูกลงโทษจ าคุก ส่งผลท าใหไ้ม่เกิด
ปัญหาผลกระทบต่อผูก้ระท าความผดิ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม การลงโทษท่ีไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคม ในความผดิลหุโทษนั้นสามารถใชก้าร
เปรียบเทียบได ้ซ่ึงวธีิการเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 38 คือ ให้เจา้
พนกังานผูมี้อ  านาจเปรียบเทียบก าหนดจ านวนค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระ ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจดงักล่าวไม่มี
หลกัเกณฑก์ าหนดไวว้า่ค่าปรับซ่ึงผูต้อ้งหาจะพึงช าระนั้นพิจารณาจากอะไร ไม่มีการก าหนดใหพ้ิจารณา
ค่าปรับใหเ้หมาะสมกบัขอ้เท็จจริง ระดบัความรุนแรง ความรู้ผดิชอบ อาย ุประวติั สติปัญญา การศึกษาอบรม 
สถานะทางเศรษฐกิจแต่อยา่งใด ซ่ึงอาจเป็นช่องทางในการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีได ้เช่น กระท าความผดิลหุโทษ
โดยเจา้พนกังานก าหนดจ านวนค่าปรับ 7,000 บาท ผูก้ระท าผดิลุโทษท่ีมีฐานะยากจนเห็นวา่เป็นจ านวนท่ีมาก
เกินไป โดยท่ีการก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นอ านาจของเจา้พนกังานซ่ึงจะก าหนดไม่เกินท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย กล่าวคือไม่เกิน 10,000 บาท พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจบนัทึกไวว้า่เปรียบเทียบในจ านวน 3,000 บาท 
แลว้ยกัยอกส่วนท่ีเหลือก็เป็นไปได ้ซ่ึงหากผูก้ระท าผดิไม่ยนิยอมช าระค่าปรับ พนกังานสอบสวนก็ตอ้งท า
ความเห็นไปยงัพนกังานอยัการเพื่อน าคดีน้ีข้ึนสู่ศาล ท าใหผู้ก้ระท าผดิลหุโทษจ าตอ้งยอมช าระค่าปรับตามท่ี
เปรียบเทียบโดยไม่ใช่จ านวนท่ีสมควร นอกจากน้ี ในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิไม่สามารถช าระค่าปรับไดต้ามท่ีเจา้
พนกังานเปรียบเทียบหรือไม่สามารถช าระไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนดเน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจ ท าให้
ผูก้ระท าผดิไม่มีทางเลือกอ่ืนใด เน่ืองจากในชั้นสอบสวนน้ีไม่ไดก้  าหนดใหผู้ก้ระท าผิดสามารถขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณะประโยชน์ได ้พนกังานสอบสวนจึงตอ้งท าความเห็นไปยงัพนกังานอยัการ
เพื่อน าคดีน้ีข้ึนสู่ศาลอีกเช่นกนั ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อผูก้ระทบความผดิลหุโทษเป็นอยา่งมาก ท า
ใหผู้ก้ระท าความผดิลหุโทษถูกเอารัดเอาเปรียบและไม่ไดรั้บความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ให้เพิ่มเติมความบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ดงัน้ี 

“มาตรา 18/1 ในการก าหนดค่าปรับเป็นพินยั ใหพ้ิจารณาใหเ้หมาะสมกบัขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 
(1) ระดบัความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดข้ึนแก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผดิทางพินยั และ

พฤติการณ์อ่ืนอนัเก่ียวกบัสภาพความผดิทางพินยั 
(2) ความรู้ผดิชอบ อาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ ส่ิงแวดลอ้ม การกระท าความผดิซ ้ า และส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิทางพินยั 
(3) ผลประโยชน์ท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัหรือบุคคลอ่ืนไดรั้บจากการกระท าความผดิทางพินยั 
(4) สถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าความผดิทางพินยั 
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 ในการช าระค่าปรับเป็นพินยั ถา้ผูก้ระท าความผดิทางพินยัร้องขอ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลเห็นวา่
ผูก้ระท าความผดิไม่อาจช าระค่าปรับในคราวเดียวได ้เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือศาลจะใหผ้อ่นช าระก็ได ้และในกรณี
เช่นนั้นหากผูก้ระท าความผดิทางพินยัผดินดังวดหน่ึงงวดใดโดยไม่มีเหตุอนัสมควรให้การผอ่นช าระเป็นอนั
ยกเลิกและผูก้ระท าความผดิตอ้งช าระค่าปรับเป็นพินยัท่ียงัคา้งช าระอยูใ่หค้รบถว้นภายในเวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือศาลก าหนด 

หากไม่ช าระค่าปรับเป็นพินยัภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้
กฎหมาย พยานหลกัฐาน และส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลต่อไป 

หากผูใ้ดตอ้งค าพิพากษาใหช้ าระค่าปรับเป็นพินยั ไม่ช าระค่าปรับภายในเวลาท่ีศาลก าหนด ใหศ้าลมี
อ านาจออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดืทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูน้ั้น เพื่อช าระค่าปรับเป็น
พินยั” 

“มาตรา 18/2 ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรมดา และกระท าความผดิทางพินยั
เพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวติ ผูน้ั้นอาจยืน่ค  า
ร้องเพื่อใหก้ าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้หรือขอท างานบริการสังคมหรือท างาน
สาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัได ้

ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดทางพินยัผูใ้ดเป็นบุคคลธรรมดา และไม่มีเงินช าระค่าปรับเป็นพินยัผูน้ั้นอาจ
ยืน่ค  าร้องโดยแสดงเหตุผลอนัสมควรเพื่อขอท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็น
พินยัได ้

การยืน่ค  าร้องตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ถา้เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูส้ั่งปรับเป็นพินยั และผูน้ั้นไม่
โตแ้ยง้ค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหย้ืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาล
ท่ีมีเขตอ านาจเพื่อพิจารณามีค าสั่งต่อไป ถา้คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล การยืน่ค  าร้องใหย้ืน่ต่อศาลท่ี
พิจารณาคดีนั้น ในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นกระท าความผิดทางพินยัเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือ
เพราะความจ าเป็นอยา่งแสนสาหสัในการด ารงชีวิต ศาลจะก าหนดค่าปรับเป็นพินยัต ่ากวา่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว้
หรือจะวา่กล่าวตกัเตือนโดยไม่ปรับเป็นพินยั หรือหากผูน้ั้นยนิยอม จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือ
ท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัก็ไดห้รือในกรณีท่ีศาลเห็นวา่ผูน้ั้นไม่มีเงินช าระค่าปรับ จะมี
ค าสั่งใหผู้น้ั้นท างานบริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินยัก็ได ้หากผูน้ั้นยนิยอม 

ในกรณีท่ีความปรากฏต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่มีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง และผูก้ระท าความผดิ
ทางพินยัยนิยอม ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐยืน่ค  าร้องเพื่อใหศ้าลพิจารณามีค าสั่งตามวรรคสาม 

ในกรณีท่ีความปรากฏต่อศาลในขณะท่ีพิพากษาวา่มีกรณีตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองศาลมีอ านาจสั่ง
ตามวรรคสามไดแ้มผู้ก้ระท าความผดิจะมิไดย้ืน่ค  าร้องก็ตาม 
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หากผูก้ระท าความผดิทางพินยัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งหรือเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดในการท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ ศาลจะเพิกถอนค าสั่ง และออกหมายบงัคบัคดีเพื่อยดึทรัพยสิ์นหรือ
อายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อช าระค่าปรับเป็นพินยัก็ได ้โดยใหห้กัจ านวนวนัท่ีท างานมาแลว้
ออกจากค่าปรับเป็นพินยั 

ค าสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหเ้ป็นท่ีสุด” 
เม่ือไดมี้การแกไ้ขดงัน้ี จะเป็นการก าหนดโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าผดิแต่ละคน ซ่ึงแนวคิดของการ

ลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละคนจะพิจารณาลกัษณะส่วนตวัท่ีเป็นเหตุทางอตัวสิัยของผูก้ระท า
ความผดิแต่ละคน โดยน าบุคลิกลกัษณะส่วนตวั รวมทั้งเหตุปัจจยัทั้งภายในภายนอกของผูก้ระท าความผดิมา
ประกอบดุลพินิจในการลงโทษ ซ่ึงจะท าใหก้ารใชก้ฎหมายอาญาและการลงโทษเกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด 
และจะส่งเสริมใหมี้การลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละราย อนัจะน าไปสู่การฟ้ืนฟูแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิแต่ละคนใหก้ลบัสู่สังคมอยา่งปกติ และสามารถแกไ้ขปัญหาผูก้ระท าความผิดไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
ได ้เน่ืองจากมีทางเลือกท่ีหลากหลายมากข้ึน มีการปรับท่ีเหมาะสมกบัสถานะทางเศรษฐกิจ สามารถขอท างาน
บริการสังคมหรือท างานสาธารณประโยชน์ตั้งแต่ก่อนชั้นศาล ทา้ยท่ีสุดจะส่งผลใหมี้การปฏิบติัต่อประชาชน
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ภาระงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย การเปรียบเทียบตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ก าหนดให้นายต ารวจประจ าทอ้งท่ีตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรข้ึนไปหรือ
นายต ารวจชั้นสัญญาบตัรผูท้  าการในต าแหน่งนั้น ๆ เป็นผูมี้อ  านาจในการเปรียบเทียบ ซ่ึงเป็นต าแหน่งเก่ียวกบั
การป้องกนัปราบปรามท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีหลายอยา่ง ทั้งวางแผนป้องกนัปราบปราม ช่วยเหลือทางราชการในการ
ป้องกนัปราบปราม ใหค้วามรู้ ค  าแนะน า ขอ้มูลแก่ประชาชน ในฐานะหวัหนา้งานยงัวางแผน มอบหมายงาน 
วนิิจฉยัสั่งการ ควบคุมตรวจสอบ แกไ้ขปัญหาขดัขอ้งในการปฏิบติังาน และยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
เปรียบเทียบ ซ่ึงความผดิลหุโทษนั้นเป็นความผดิเล็กนอ้ย สามารถเกิดข้ึนไดบ้่อยคร้ัง ท าใหเ้ป็นการเพิ่มภาระ
งานใหเ้จา้พนกังานต ารวจ ส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมล่าชา้ การเปรียบเทียบนั้นควรท่ีจะเบ่ียงเบนออกจาก
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาทั้งระบบ รวมถึงพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจเปรียบเทียบดว้ย จึงตอ้งพิจารณา
ต่อไปวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐหรือขา้ราชการต าแหน่งใดสมควรท าหนา้ท่ีในการเปรียบเทียบ  

จากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ คือ ให้แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญา มาตรา 37 จากเดิม 

“คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 
(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระท าผิดยนิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงส าหรับความผิดนั้น

แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 
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(2) ในคดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมี
โทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือความผดิต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอยา่ง
สูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทเม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(3) ในคดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ 
ความผดิลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือ
ผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีนายต ารวจประจ าทอ้งท่ีตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบตัร
ผูท้  าการในต าแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรผูท้  าการในต าแหน่งนั้น ๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัน้ี 

“คดีอาญาเลิกกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 
(1) ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูก้ระท าผิดยนิยอมเสียค่าปรับในอตัราอยา่งสูงส าหรับความผิดนั้น

แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนศาลพิจารณา 
(2) ในคดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ความผดิลหุโทษ หรือคดีอ่ืนท่ีมี

โทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือความผดิต่อกฎหมายเก่ียวกบัภาษีอากรซ่ึงมีโทษปรับอยา่ง
สูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทเม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีพนกังานสอบสวนไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(3) ในคดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษหรือความผดิท่ีมีอตัราโทษไม่สูงกวา่ 
ความผดิลหุโทษ หรือคดีท่ีมีโทษปรับสถานเดียวอยา่งสูงไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทซ่ึงเกิดในกรุงเทพมหานคร เม่ือ
ผูต้อ้งหาช าระค่าปรับตามท่ีนายต ารวจประจ าทอ้งท่ีตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบตัร
ผูท้  าการในต าแหน่งสารวตัรข้ึนไป หรือนายต ารวจชั้นสัญญาบตัรผูท้  าการในต าแหน่งนั้น ๆ ไดเ้ปรียบเทียบแลว้ 

(4) ในคดีซ่ึงเปรียบเทียบไดต้ามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูต้อ้งหาไดช้ าระค่าปรับตามค าเปรียบเทียบของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีแลว้ 

(5) ในคดีความผดิท่ีเป็นลหุโทษ เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับเป็นพินยัตามท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยั ไดแ้จง้ใหป้รับเป็นพินยัแลว้” 
และใหเ้พิ่มเติมความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 102/1 เป็นดงัน้ี 

“ใหน้ าการปรับเป็นพินยัมาใชก้บัความผดิลหุโทษ มาตรา 367 มาตรา 368 มาตรา 369 มาตรา 370 
มาตรา 372 มาตรา 373 มาตรา 375 มาตรา 377 มาตรา 378 มาตรา 380 มาตรา 381 มาตรา 382 มาตรา 383 มาตรา 
384 มาตรา 385 มาตรา 386 มาตรา 387 มาตรา 388 มาตรา 389 มาตรา 394 มาตรา 395 มาตรา 396 
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ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองเป็นผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยัตามประมวลกฎหมายน้ี หรือใหเ้ป็นไปตามท่ี
รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามประมวลกฎหมายน้ีหรือรัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด 

ในการก าหนดเจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้อ านาจปรับเป็นพินยัตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
ของรัฐอ่ืนใดท่ีมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงรับผดิชอบในการปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นผูมี้อ  านาจปรับเป็นพินยั
มิได”้ 

หากมีการแกไ้ขโดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูมี้อ  านาจสั่งปรับเป็นพินยั
แทนการเปรียบเทียบโดยนายต ารวจประจ าทอ้งท่ีตั้งแต่ต าแหน่งสารวตัรข้ึนไปหรือนายต ารวจชั้นสัญญาบตัร
ผูท้  าการในต าแหน่งนั้นๆ จะสามารถช่วยลดปัญหาภาระงานของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าการเปรียบเทียบในความผดิลหุ
โทษได ้
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