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กรณีขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมนึเมา1 

มธุรส ชัยนันตา2 

 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 กรณี

ขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีท่ี

เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายกรณีขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมา ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ 

ความเขา้ใจวา่ความผิดฐานขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมาน้ี เกิดจากการกระท าคือการเสพสุราหรือ

ยาเสพติดให้โทษโดยรู้ส านึกในการกระท าของตน และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าย่อมเล็งเห็นผลของการ

กระท าโดยเจตนานั้น ว่าการท่ีเสพสุราเขา้ไปจะท าให้ตนมึนเมาในขณะขบัรถโดยสารประจ าทาง และเม่ือ

บุคคลนั้นก่อให้เกิดความเสียหายอ่ืน การกระท าของผูน้ั้นตอ้งถือวา่มีเจตจ านงควบคุมแลว้ บุคคลนั้นจึงตอ้ง

รับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยอา้งอิงไดจ้ากแนวความคิดโครงสร้างทางอาญาท่ีอธิบายถึง ความชัว่

(Schuld) หากพิจารณาถึงการกระท าความผิด ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 102 

(3)(3ทวิ) แลว้ จะพบวา่มีการกระท าซ่ึงหมายถึง มีการเคล่ือนไหวร่างกายของมนุษยโ์ดยมีเจตจ านงควบคุม 

ซ่ึงเจตจ านง หรือเจตนาในการกระท าความผิดฐานขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมาน้ี คือ เจตนา

เล็งเห็นผลท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 นัน่เอง(“เจตนาโดยยอ่มเล็งเห็นผล หมายความวา่ 

ผูก้ระท าต้องกระท าโดยรู้ส านึก และขณะเดียวกนัผูก้ระท าย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้น กล่าวคือ 

ผูก้ระท าอาจไม่ประสงคใ์ห้ผลเกิดโดยตรง หากแต่ดว้ยลกัษณะของการกระท าผูก้ระท ายอ่มเล็งเห็นไดว้่าการ

กระท าของตนนั้นจะก่อให้เกิดผล”) รวมทั้งแนวคิดหลกัความผิดส าเร็จท่ีมีลกัษณะเป็นการเร่ิมตน้ใชส้ าหรับ

การลงโทษการกระท าท่ีเป็นอนัตรายในตวัเอง ซ่ึงอาจจะก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็นความผิดได ้และทฤษฎี

การลงโทษตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิด เน่ืองจากการขบัรถโดยสารประจ าทาง ผูข้บัข่ียวดยานพาหนะท่ีใช้

ชีวิตอยู่บนทอ้งถนนย่อมเป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน ซ่ึงนัน่หมายถึงความรับผิดชอบต่อชีวิตของตนเอง

ผูใ้ชร้ถใชถ้นนรวมทั้งชีวิตของผูโ้ดยสารคนอ่ืนๆ  ดงันั้น การเกิดอุบติัเหตุร้ายแรงบนทอ้งถนน อนัเป็นเหตุ

ให้เกิดอนัตรายแก่ ชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์นของผูโ้ดยสารหรือผูใ้ช้รถใชถ้นน โดยมีสาเหตุมาจากการท่ีผู ้

ขบัรถโดยสารเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เสพยาเสพติดให้โทษหรือเสพวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการขนส่งทาง

บก พ.ศ. 2522 กรณีขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมา โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์และ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ  แสนภกัดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประสาท ซ่ึงความเสียหายย่อมมีมากกวา่การขบัรถยนตส่์วนบุคคล จึงควรจะตอ้งมีความรับผิดสูงกว่าปกติ 

โดยกฎหมายท่ีควบคุมและบงัคบัใช้ในปัจจุบนัก็คือพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็น

กฎหมายส าคญัในการก าหนดบทบาท หน้าท่ีและความรับผิดของผูป้ระกอบการขนส่ง และผูป้ระจ ารถ 

รวมถึงพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบัรถทุกชนิด ยกเวน้รถราง รถไฟ 

จากการศึกษาท าให้ทราบว่ากฎหมายเก่ียวกบัการขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมาของ

ประเทศไทยในปัจจุบนั บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องดงักล่าวยงัมีขอ้บกพร่องและมีปัญหาหลาย

ประการในการบงัคบัใชเ้ก่ียวกบักรณีท่ีผูข้บัรถโดยสารประจ าทางเสพสุรา เมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน

รวมถึงยาเสพติดให้โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ไม่ชดัเจนและเหมาะสม อีกทั้งยงัขาดความ

รัดกุมในส่วนของตวับทกฎหมาย และยงัมีช่องว่างทางกฎหมาย ท าให้ยงัปรากฏปัญหาหลายประการ ซ่ึง

สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาระดบัปริมาณแอลกอฮอล์ในการก าหนดความผิดฐานเป็นผูข้บัรถ

โดยสารประจ าทางในขณะเสพหรือเมาสุรา พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 102 (3) ระบุ

ว่า ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ผูป้ระจ ารถตอ้งไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน จะเห็นว่าบทบญัญติั

ดงักล่าวได้ก าหนดรวมเอาการกระท าท่ีเป็นการเสพ และการเมาสุราซ่ึงก็เป็นความผิดทั้งคู่มารวมไวใ้น

บทบญัญติัอนุมาตราเดียวกนัและมีระวางโทษเช่นเดียวกนั อีกทั้งในประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง 

ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจหรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุราและก าหนดเจา้พนักงานผูมี้

อ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีรับ

การตรวจหรือทดสอบ ก็ก าหนดระดบัเกณฑ์มาตรฐานของแอลกอฮอล์ท่ียอมให้มีในเลือดในขณะปฏิบติั

หน้าท่ี ตอ้งไม่เกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์ หากเกินกว่าก าหนด ถือว่าเป็นผูเ้สพสุรา ซ่ึงการก าหนดระดบั

ปริมาณแอลกอฮอลใ์นเลือดดงักล่าวดูเหมือนจะสูงเกินไป ท าใหก้ารก าหนดความรับผดิกรณีผูข้บัรถโดยสาร

ประจ าทางท่ีเสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืนมีความหนักเบาเท่ากนั และเป็นปัญหาต่อการเพิ่ม

ระวางโทษกรณีผูข้บัรถโดยสารประจ าทางท่ีเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน เน่ืองจากมาตรการในการ

ลงโทษตามมาตรา 127 ทวิ วรรคหน่ึงเป็นบทบญัญติัลงโทษผูข้บัรถท่ีเสพสุราและเมาสุราหรือของมึนเมา

อยา่งอ่ืน โดยไม่มีการแบ่งแยกฐานความผิดและอตัราโทษส าหรับบุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 

102 (3) วา่บุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืนเป็นผูเ้สพสุรา หรือเมาสุรา ซ่ึงส าหรับผูก้ระท าความผิดทั้งสองประเภท

ควรมีบทบญัญติัก าหนดความผดิและอตัราโทษท่ีแตกต่างกนั  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง การก าหนดอตัราโทษของการขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะเมาสุราหรือ

ของมึนเมาอยา่งอ่ืน สืบเน่ืองจากมาตรา 127 ทวิ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 
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ไดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับผูข้บัรถโดยสารท่ีเมาสุราหรือของมึนเมาอย่างอ่ืน ให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกิน

สามเดือน หรือ ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากไดพ้ิจารณาเปรียบเทียบกบั

พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ในความผิดฐานขบัข่ีรถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ซ่ึงใช้

บงัคบักบัการขบัข่ีรถทุกชนิด ยกเวน้รถรางและรถไฟ โดยผูฝ่้าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือ

ปรับตั้งแต่ห้าพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และยงัให้ศาลมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีไม่

น้อยกว่าหกเดือน หรืออาจเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเสียเลยก็ได ้ดงันั้นผูศึ้กษาเห็นว่าเป็นการก าหนดอตัรา

โทษท่ีน้อยเกินไปและไม่ไดส้ัดส่วนส าหรับผูท่ี้ขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมา อนัจะตอ้งอยู่ใน

ความรับผิดชอบเป็นพิเศษ จึงไม่ควรมีอตัราโทษท่ีนอ้ยกวา่หรือเท่ากบัการบงัคบัใชก้ฎหมายกบักรณีการขบั

ข่ีรถทุกชนิดทัว่ไปในขณะมึนเมา 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม การก าหนดอตัราโทษส าหรับผูข้บัรถโดยสารประจ าทางท่ีเสพยาเสพติดหรือ

วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ในขณะปฏิบัติหน้าท่ี จากการท่ีมาตรา 127 ทวิ วรรคสอง แห่ง

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ไดก้ าหนดอตัราโทษส าหรับผูข้บัรถโดยสารท่ีเสพยาเสพติดให้

โทษ ให้ระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษเพียงหน่ึงในสาม ผูศึ้กษาเห็นว่า

เป็นการก าหนดอตัราโทษท่ีนอ้ยเกินไปและไม่ไดส้ัดส่วนส าหรับผูท่ี้กระท าการเสพยาเสพติดในขณะขบัรถ

โดยสาร อนัจะตอ้งอยูใ่นความรับผิดชอบสูงกวา่บุคคลซ่ึงเสพยาเสพติดทัว่ไป อีกทั้งยงัเป็นการก าหนดบท

ก าหนดโทษท่ีไม่ชัดเจน ดังนั้นจึงควรมีมาตราการเพิ่มโทษส าหรับกรณีผูข้บัรถโดยสารเสพยาเสพติด

ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อเป็นการข่มขู่ ยบัย ั้ง ป้องปรามมิใหเ้กิดการกระท าความผดิข้ึน 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี การก าหนดอตัราโทษส าหรับผลฉกรรจ์ของความผิดเก่ียวกบัผูข้บัรถโดยสาร

ประจ าทางในขณะมึนเมา จากการท่ีพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มิไดมี้บทบญัญติัก าหนด

อตัราโทษส าหรับการขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน หรือเสพยาเสพติดให้

โทษหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท จนส่งผลให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ หรือได้รับ

อนัตรายสาหสั หรือถึงแก่ความตาย ในทางปฏิบติัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจึงไปหยิบยกบทบญัญติัก าหนดความ

รับผิดจากพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 อนับงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปกบัรถทุกชนิดมาใชบ้งัคบักบั

การขบัรถโดยสารประจ าทาง ท าให้กลายเป็นการใชดุ้ลพินิจของศาลในการก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท า

ความผิด ดงันั้นจึงควรมีบทบญัญติัก าหนดความรับผิดเป็นการเฉพาะส าหรับผูท่ี้มีอาชีพขบัรถ จึงควรท่ีจะ

เช่ียวชาญในการขบัข่ีรถและมีความระมดัระวงัเป็นพิเศษเพื่อความปลอดภยัแก่ผูโ้ดยสารและผูใ้ชร้ถใชถ้นน 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะมึนเมาตาม

พระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
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1. ประเด็นเก่ียวกบัระดบัปริมาณแอลกอฮอลใ์นการก าหนดความผดิฐานเป็นผูข้บัรถโดยสารประจ า

ทางในขณะเสพหรือเมาสุรา ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1.1 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 102 (3) โดยการ

ยกเลิกความผิดฐานเสพสุราในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถของผูป้ระจ ารถ จากเดิมวางหลกัวา่ “ในขณะปฏิบติั

หนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้ง... 

 (3) ไม่เสพหรือเมาสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืน”  

แกเ้ป็น “ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถตอ้ง... 

 (3) ไม่มีแอลกอฮอลใ์นเลือด หรือไม่เสพของมึนเมาอยา่งอ่ืน” 

1.2 ออกประกาศกรมการขนส่งทางบกเร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจหรือทดสอบสาร

อนัเกิดจากการเสพสุราและก าหนดเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต

เป็นผูป้ระจ ารถในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีรับการตรวจหรือทดสอบ ฉบบัใหม่โดยวางหลกัดงัน้ี 

 “ขอ้ 1 ให้ยกเลิกประกาศกรมการขนส่งทางบก เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจ

หรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุราและก าหนดเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้ผู ้

ไดรั้บใบอนุญาตเป็นผูป้ระจ ารถในขณะปฏิบติัหน้าท่ีรับการตรวจหรือทดสอบ ลงวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 

2554 

 ขอ้ 4 การตรวจหรือทดสอบสารอนัเกิดจากการเสพสุราใหถื้อปฏิบติั ดงัน้ี 

  (1) เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการตรวจหรือทดสอบให้ใชเ้คร่ืองตรวจวดัระดบั

แอลกอฮอล์ในเลือด โดยวิธี เป่าลมหายใจ (BREATH ANALYZER TEST) ซ่ึงสามารถอ่านค่าของ

แอลกอฮอลใ์นเลือดเป็นมิลลิกรัมเปอร์เซ็นต ์

  (2) วิธีการตรวจหรือทดสอบ ให้ถือปฏิบติัตามคู่มือวิธีการตรวจหรือทดสอบของ

เคร่ืองตรวจแต่ละผลิตภณัฑ”์ 

2. ประเด็นเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษของการขบัรถโดยสารประจ าทางในขณะเมาสุราหรือของ

มึนเมาอย่างอ่ืน ผูศึ้กษาเห็นควรปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 

127 ทว ิวรรคหน่ึง โดยจากเดิมวางหลกัวา่ 



5 
 

“ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3) ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกินห้าพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ด้รับใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือ

ปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”   

แกเ้ป็น“ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3) ตอ้งระวางโทษ

ปรับไม่เกินห้าพนับาท แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือ

ปรับตั้งแต่ หา้หม่ืนบาทถึง สองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. ประเด็นเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษส าหรับผูข้บัรถโดยสารประจ าทางท่ีเสพยาเสพติดหรือวตัถุ

ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ผูศึ้กษาเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการขนส่ง

ทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 127 ทว ิวรรคสอง โดยจากเดิมวางหลกัวา่ 

“ ผูไ้ด้รับใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) หรือ (3 ตรี) ตอ้ง

ระวางโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต

และประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษสูงกวา่ท่ีก าหนดไว้

ในกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ หรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท แลว้แต่กรณี อีก

หน่ึงในสาม”  

แกเ้ป็น “ ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูป้ระจ ารถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3 ทวิ) หรือ (3 ตรี) 

ตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษหรือกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ

จิตและประสาท แลว้แต่กรณี แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็นผูข้บัรถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี

หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึง สองแสนบาท หรือทั้งจ  าและปรับ 

 

2.4 ประเด็นเก่ียวกบัการก าหนดอตัราโทษส าหรับผลฉกรรจ์ของความผิดเก่ียวกบัผูข้บัรถโดยสาร

ประจ าทางในขณะมึนเมา ผูศึ้กษาพบวา่ควรเพิ่มเติมวรรคสามในพระราชบญัญติัการขนส่งทางบก พ.ศ.2522 

มาตรา 127 ทว ิความวา่ 

“ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูป้ระจ ารถซ่ึงเป็นผูข้บัรถผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 102 (3)(3 ทว)ิ หรือ 

(3 ตรี) เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ความตายตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 15-20 ปี และปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง

หา้แสนบาท” 
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