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 จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมาย แนวคิด ทฤษฎี และความเป็นมาเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายจราจรทาง
บก เพื่อศึกษามาตรการบงัคบัใช้ตามประราชบญัญติัการจราจรทางบก พระราชบญัญติัรถยนต์ และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และเพื่อศึกษาปัญหาของมาตรการท่ีน ามาบงัคบัใช้รวมถึงศึกษาหาแนว
ทางแกไ้ขเพิ่มเติมตามกฎหมายจราจรทางบก ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัรากฐานความ
เป็นมาแห่งความคิดของการก่อก าเนิดกฎหมายอาญาและบทลงโทษทางกฎหมายอาญาจนเป็นท่ีมาของกฎหมาย
จราจรทางบก โดยอา้งอิงไดจ้ากทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งท่ีเน้นการจดัระเบียบสังคมให้กลุ่มคนจ านวน
มากสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งปกติสุขจึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดกฎเกณฑข์องการอยูร่่วมกนัในสังคมเพื่อความ
ปลอดภยัของคนในสังคมและป้องกนัไม่ให้สังคมเกิดความวุ่นวาย การบญัญติกฎหมายตามทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งจึงเป็นการจดัระเบียบสังคมโดยใหส้มาชิกในสังคมปฏิบติัตนในทิศทางเดียวกนัขณะอยูร่่วมกนัใน
สังคม ลกัษณะความผดิภายใตบ้ญัญติัแห่งกฎหมายจึงเป็นการผดิต่อกฎระเบียบซ่ึงโทษท่ีไดรั้บจะไม่รุนแรง ส่วน
ใหญ่มกัเป็นเพียงโทษปรับเท่านั้น ยกเวน้การกระท าผิดกฎระเบียบนั้นส่งผลให้เกิดอนัตรายแก่ร่างกายและชีวิต
ของผูอ่ื้น โทษท่ีจะไดรั้บในกรณีดงักล่าวจึงสูงข้ึนโดยจะมีโทษจ าคุกร่วมดว้ย ดงันั้นการลงโทษตามทฤษฎีน้ีจึง
เป็นการข่มขู่ให้สมาชิกในสังคมเกิดความเกรงกลวัจนไม่กระท าการอนัขดักฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีงามใชไ้ด้
ทั้งระดบัปัจเจกบุคคลและกลุ่มคน ทั้งน้ีก็เพื่อคุม้ครองประโยชน์ต่าง ๆ ของสังคมและเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารปกครองของรัฐอีกด้วย ดงันั้นจึงเกิดค าถามข้ึนมาว่ารัฐตอ้งบญัญติักฎหมายอย่างไรให้ประชาชนใน
ประเทศเคารพในกฎหมายและปฏิบติัตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและถว้นหนา้ 
 จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ขอ้ก าหนดและบทก าหนดโทษทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 นั้นยงัไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  
 ประเด็นปัญหาประการแรกเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดฐานเมาแลว้ขบั จากการศึกษา
ประเด็นดงักล่าวควบคู่ระหวา่งการก าหนดโทษในกฎหมายจราจรทางบกของไทยและกฎหมายต่างประเทศเห็น

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชใ้นพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ 
เทพสุเมธานนท ์และ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ไดช้ดัวา่การก าหนดมาตรการและบทลงโทษของกฎหมายไทยไม่มีความเด็ดขาด ชดัเจน และรุนแรงมากพอ โดย
ขอ้บญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวกบับทลงโทษเปิดช่องโหวใ่ห้ผูก้ระท าความผิดสามารถหลบหนีหรือหลบเล่ียงการ
รับโทษสูงสุดได ้โดยมีการใชดุ้ลยพินิจของเจา้พนกังานท่ีรับผดิชอบในการพิจารณาตดัสินโทษ และเม่ือมีการรับ
สารภาพผิดต่อศาล โทษท่ีไดรั้บจะลดลงจนทา้ยท่ีสุดแลว้ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บโทษเพียงหน่ึงในสองหรือ
หน่ึงในสามของโทษท่ีควรจะไดรั้บทั้งหมด สะทอ้นให้เห็นวา่สังคมไทยไม่ไดเ้อาจริงเอาจงักบัเร่ืองเมาแลว้ขบั
เท่าท่ีควร 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดิในกรณีขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบั
ข่ี โดยกฎหมายจราจรมาตรา 64 ก าหนดโทษไวว้่า “ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” กฎหมายจราจรในประเทศไทยได้
บญัญติัใหมี้โทษเดียวกนัในทุกสถานการณ์ ซ่ึงตามหลกัความเป็นจริงแลว้ควรพิจารณาระดบัโทษแบ่งออกเป็น 3 
กรณี ไดแ้ก่ (1) ขบัข่ีโดยท่ีอายุยงัไม่ถึงเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด (2) ขบัข่ีขณะใบอนุญาตขบัข่ีหมดอายุ และ 
(3) ขบัข่ีขณะถูกศาลลัง่เพิกถอนหรือถูกพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี ซ่ึงการกระท าการฝ่าฝืนในทั้งสามกรณีควรมี
ระดบัความรุนแรงของบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั อีกทั้งบทก าหนดโทษท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นมีอตัราค่าปรับท่ีต ่า
จนเกินไปท าใหป้ระชาชนมีรู้สึกเกรงกลวัต่อกฎหมาย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดในกรณีไม่หยุดรถให้คนขา้มทางมา้
ลายหรือคนขา้มถนน นอกจากการก าหนดโทษปรับแลว้เห็นควรวา่ควรมีบทลงโทษท่ีมีผลผูกพนัทางกฎหมาย
กับตวัผูท่ี้กระท าความผิดด้วย ซ่ึงใบบทบญัญัติไม่ได้ก าหนดเกณฑ์ในการตดัแต้มคะแนนการขบัข่ีไว ้และ
คะแนนการขบัข่ีควรมีผลต่อเน่ืองไปถึงการขอใบอนุญาตขบัข่ีหรือการต่ออายุใบอนุญาตขบัข่ีด้วยเพื่อให้
ประชาชนเกรงกลวัต่อการกระท าผิดและมีความระมดัระวงัในการขบัข่ีมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในกฎหมายจราจรของ
ประเทศไทย ณ ปัจจุบนัยงัไม่ได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์น้ีข้ึนมา จุดด้อยของกฎหมายจราจรไทยคือให้การ
คุม้ครองผูข้บัข่ีมากกวา่ผูน้ท่ีขา้มถนนหรือขา้มทางมา้ลายจึงถือเป็นปัจจยัประการหน่ึงท่ีท าให้ผูข้บัข่ีไม่เคารพคน
ขา้มถนนหรือขา้มทางมา้ลาย ดงัท่ีเห็นไดใ้นประเทศไทยในปัจจุบนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดในนกรณีขบัรถเร็วเกินท่ีกฎหมาย
ก าหนด ปัญหาของกฎหมายคือไม่มีการควบคุมความเร็วท่ีเหมาะสมกบัแต่ละพื้นท่ีและไม่มีการก าหนดเขต
ควบคุมพิเศษ โดยกฎหมายจราจรไทยได้ก าหนดความเร็วในการขบัข่ียานพาหนะบนท้องถนนด้วยอัตรา
ความเร็วเดียวกนัทุกพื้นท่ีคือไม่เกินแปดสิบกิโลเมตรต่อชัว่โมง ซ่ึงเป็นอตัราความเร็วท่ีอนัตรายอยา่งมากในเขต
พื้นท่ีชุมชนหรือเขตโรงเรียนท่ีมีจ านวนประชาชนสัญจรอยา่งพลุกพล่าน นบัวา่การท่ีกฎหมายก าหนดความเร็ว
ในการขบัข่ีดว้ยอตัราเดียวกนัทุกพื้นท่ีนั้นไม่มีความเหมาะสมอย่างยิ่ง ควรจะมีการก าหนดความเร็วตามความ
เหมาะสมกบัพื้นท่ีโดยแบ่งพื้นท่ีเป็น เขตชุมชน เขตโรงเรียน ถนนนอกเมือง ทางด่วนในเขตเมือง ทางด่วนนอก
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เมือง และถนนมอเตอร์เวย ์และโทษของการฝ่าฝืนมีเพียงโทษปรับท่ีมีอตัราค่าปรับต ่าไม่มีผลกระทบท่ีรุนแรงต่อ
ผูก้ระท าความผดิจึงท าใหก้ฎหมายไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 ประเด็นปัญหาท่ีห้าเ ก่ียวกับบทก าหนดโทษของผู ้กระท าความผิดในกรณีขับรถย้อนศร ตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก มาตรา 41 ในปัจจุบนัไดรั้บมีเพียงโทษปรับซ่ึงก าหนดไวใ้นอตัราไม่เกินสองพนั
บาท เม่ือพิจารณาตามทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งแลว้นบัวา่บทลงโทษดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ผูฝ่้าฝืนและไม่เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยกวา้ง บทลงโทษนั้นเบาจนไม่สามารถยบัย ั้งการกระท าความผิดของ
ประชาชนได ้ดงันั้นจึงสมควรใหมี้การก าหนดบทลงโทษใหห้นกัข้ึน  
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ  

1. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผิดในกรณีเมาแลว้ขบั ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) หา้มไม่ใหผู้ข้บัข่ีรถในขณะ
เมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับตั้งแต่ห้าพนัถึงสองหม่ืนบาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ และให้ศาลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หกเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาต
ขบัข่ี”  

 ให้แกไ้ขขอ้ความในมาตรา 160 ตรี วรรคหน่ึง ความวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 43 (2) ห้ามไม่ให้ผูข้บัข่ี
รถในขณะเมาสุราหรือของเมาอยา่งอ่ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่นอ้ยกว่าหน่ึงแสนบาท 
และใหศ้าลสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีของผูน้ั้นมีก าหนดไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี หรือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี” 

2. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดิในกรณีขบัรถโดยไม่มีใบอนุญาตขบัข่ี ผูศึ้กษา
มีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 64 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “มาตรา 64 ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบั
รถ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ”  

 ใหแ้กไ้ขขอ้ความในมาตรา 64 ความวา่ “มาตรา 64 ผูใ้ดขบัรถโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตขบัรถ ตอ้ง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินส่ีพนับาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

3. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดิในกรณีไม่หยดุรถใหค้นขา้มทางมา้ลายหรือคน
ขา้มถนน ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 152 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 22 ผูข้บัข่ีตอ้งปฏิบติัตามสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีปรากฏขา้งหนา้ ตอ้งระวางโทษปรับไม่
เกินส่ีพนับาท”  

 ใหแ้กไ้ขขอ้ความในมาตรา 152 ความวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 22 ผูข้บัข่ีตอ้งปฏิบติั
ตามสัญญาณจราจรหรือเคร่ืองหมายจราจรท่ีปรากฏขา้งหนา้ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนับาทบาท และตดั
คะแนน 4 แตม้ หากกระความผดิซ ้ าสามคร้ัง ภายในหน่ึงปี สั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีเป็นระยะเวลาเกา้สิบวนั” 
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4. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดิในกรณีขบัรถเร็วเกินท่ีกฎหมายก าหนด ผู ้
ศึกษามีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 152 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 67 ผู ้
ขบัข่ีตอ้งขบัรถดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวใ้นทาง 
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินส่ีพนับาท”  

 ใหแ้กไ้ขขอ้ความในมาตรา 152 ความวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 67 ผูข้บัข่ีตอ้งขบัรถ
ดว้ยอตัราความเร็วตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือตามเคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวใ้นทาง ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินส่ีพนับาท และตดัคะแนน 4 แตม้ หากกระท าความผดิเกินสามคร้ัง ภายในสองปี ถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ีทุกประเภทเป็นเวลาเกา้สิบวนั”  และแกไ้ขขอ้ความการก าหนดอตัราความเร็วในการขบัข่ี ความ
วา่ “ก าหนดใหมี้การก าหนดพื้นท่ีและแบ่งยอ่ยเขตใหช้ดัเจน โดยเพิ่มการก าหนดเขตโรงเรียนเพิ่มเขา้มา ส่วน
อตัราความเร็วในการขบัข่ี ไดแ้ก่ ในเขตโรงเรียนก าหนดความเร็วไม่เกินสามสิบกิโลเมตรต่อชัว่โมง ในเขต
ชุมชนก าหนดความเร็วในการขบัข่ีไม่เกินส่ีสิบกิโลเมตรต่อชัว่โมง ถนนนอกเมืองก าหนดความเร็วในการขบัข่ี
ไม่เกิน เกา้สิบกิโลเมตรต่อชัว่โมง ทางด่วนในเขตเมืองก าหนดความเร็วในการขบัข่ีไม่เกินแปดสิบกิโลเมตรต่อ
ชัว่โมง ทางด่วนนอกเมืองก าหนดความเร็วไม่เกินหน่ึงร้อยสิบกิโลเมตรต่อชัว่โมง และบนทางมอเตอร์เวย์
ก าหนดความเร็วในการขบัข่ีไม่เกินหน่ึงร้อยยีสิ่บกิโลเมตรต่อชัว่โมง” 

 ทั้งน้ีใหพ้ิจารณาตามความเหมาะสมของแต่ละบริบทพื้นท่ี หรืออาจคงไวต้ามความเร็วเดิมก็ได ้แต่
พื้นท่ีในเขตเมือง เขตชุมชน และเขตโรงเรียนนั้นจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขขอ้ก าหนดอยา่งยิง่ 

5. ปัญหาเก่ียวกบับทก าหนดโทษของผูก้ระท าความผดิในกรณีขบัรถยอ้นศร ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะให้
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 148 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ “มาตรา 41 ทางเดินรถใดท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรใหเ้ป็นทางเดินรถ
ทางเดียว ใหผู้ข้บัข่ีปฏิบติัตามทิศทางท่ีไดก้ าหนดไว ้ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน
สองพนับาท”    

 ใหแ้กไ้ขขอ้ความในมาตรา 148 ความวา่ “มาตรา 41 ทางเดินรถใดท่ีมีเคร่ืองหมายจราจรใหเ้ป็น
ทางเดินรถทางเดียว ใหผู้ข้บัข่ีปฏิบติัตามทิศทางท่ีไดก้ าหนดไว ้ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพนับาท และตดัคะแนน 2 แตม้ หากในระยะเวลาสองปี ถูกตดัคะแนนมากกวา่ 6 คะแนนข้ึนไป 
ถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีทุกประเภทเป็นเวลาเกา้สิบวนั” 
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