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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา ความหมาย แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ กฎหมายดงักล่าวมีภารกิจหลกัในการ
ด าเนินการป้องกนั บรรเทา ฟ้ืนฟู สาธารณภยัและอุบติัภยั โดยมุ่งเนน้เร่ืองการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ครอบคลุมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดสาธารณภยั ในขณะเกิดสาธารณภยั ตลอดจน 
การช่วยเหลือฟ้ืนฟูภายหลงัเกิดสาธารณภยั และมีรากฐานแนวคิดเก่ียวกบัภารกิจของรัฐ (Function of State) 
ซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทาความเสียหาย เพื่อใหเ้กิดสงบสุขกลบัคืนสู่สภาพ
ปกติโดยเร็ว แนวคิดเก่ียวกบัหนา้ท่ีของรัฐเพื่อบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่ประชาชน แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครอง
ของรัฐเก่ียวกบัเก่ียวกบัสิทธิพื้นฐานของผูป้ระสบภยั ท่ีจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ 
ผูป้ระสบสาธารณภยั และสอดคลอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในดา้นความมัน่คงปลอดภยัในชีวติ 
และแนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติธรรม โดยกฎหมายท่ีดีตอ้งคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
และเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบัการป้องกนัสาธารณภยั เพื่อการป้องกนัช่วยเหลือบรรเทาทุกข ์และการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน และเป็นไปตามทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐ ในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
การจดัท าบริการสาธารณะ ตามทฤษฎีประโยชน์สาธารณะ โดยรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ส่วนรวม 
อนัเป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะเพื่อสนองความตอ้งการของประชาชน 
แต่อยา่งไรก็ตาม ประชาชนทุกคนยอ่มมีหนา้ท่ีในการรักษาประโยชน์สาธารณะต่อส่วนรวมเช่นเดียวกนั 
ในทางกลบักนั หากรัฐหากกระท าท่ีขดัต่อหลกัสิทธิขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผดิแลว้ 
รัฐก็ตอ้งรับผดิชดใชค้่าทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุดงักล่าว เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปอยา่ง 
มีประสิทธิภาพและแนวทางเดียวกนั และเกิดความเป็นเอกภาพในการอ านวยการและบริหารจดัการเก่ียวกบั
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  จึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั 

และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จรัล  เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารย ์เรืองยศ  แสนภกัดี และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธีรนิต์ิ  เทพสุเมธานนท ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ซ่ึงปรากฏปัญหาและอุปสรรคบางประการ ดงัต่อไปน้ี 

ปัญหาประการท่ี 1 เจา้พนกังานไม่มีอ านาจเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบับริเวณ 
ท่ีเกิดเหตุสาธารณภยั เพื่อระงบัเหตุเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 26 วรรคหน่ึง เม่ือเจา้พนกังานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยู่
ใกลเ้คียงกบับริเวณท่ีเกิดสาธารณภยั เพื่อท าการระงบัเหตุใหก้บัประชาชน ซ่ึงกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไว ้
ในกรณีท่ีเม่ือไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครองอยูใ่นเวลานั้น หรือเม่ือเจา้พนกังานอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
ผูอ้  านวยการก็ใหก้ระท าไดแ้มเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองจะไม่อนุญาต ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวอาจท าให้
เกิดขอ้พิพาทกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวฟ้องร้องด าเนินคดีได ้อีกทั้ง ในการควบคุมของผูอ้  านวยการนั้น ในกรณีของ
กรุงเทพมหานคร ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัจึงไม่อาจอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ้  านวยการได ้จึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย
ในทางปฏิบติัท่ีมีผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และผูอ้  านวยการซ่ึงเป็นคนละคนกนั 

ปัญหาประการท่ี 2 เจา้พนกังานไม่มีอ านาจในการป้องกนัสาธารณภยัก่อนเกิดเหตุท่ีชดัเจน 
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 40 ในกรณีเม่ือเกิดหรือคาดวา่จะเกิด
สาธารณภยัข้ึนในพื้นท่ีใด ผูอ้  านวยการทอ้งถ่ินแห่งพื้นท่ีนั้น หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการกรุงเทพมหานคร 
ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร มีหนา้ท่ีเขา้ด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเร็ว และกรณีท่ี
ผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังานพบเห็นวา่ อาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยั ใหแ้จง้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยการนั้นทราบเพื่อตรวจสอบ ซ่ึงจากกฎหมายดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ด าเนินการควบคุม ป้องกนั จดัการสาธารณภยัก่อนเกิดเหตุท่ีชดัเจน เช่น การตรวจตรา ตรวจสอบอาคาร 
สถานประกอบการ หรือความปลอดภยัต่าง ๆ ท่ีเห็นวา่อาจมีความเส่ียงในการเกิดเหตุสาธารณภยั ตลอดจน
อคัคีภยั ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่มีอ านาจในการด าเนินการป้องกนั และเม่ือเกิดเหตุในกรุงเทพมหานคร จึงท าให้
เหตุมีความรุนแรงและยากต่อการควบคุมสถานการณ์  

ปัญหาประการท่ี 3 การบริหารและก ากบัดูแลเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสาธารณกุศลหรืออาสาสมคัร
ภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยปฏิบติังานตามค าสั่งเจา้พนกังาน ไม่ไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจน ท าให้
เกิดปัญหาในการปฏิบติังาน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 42 
วรรคหน่ึง แมก้ฎหมายก าหนดใหอ้งคก์ารสาธารณกุศลสามารถเขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติังานของ 
เจา้พนกังานระหวา่งเกิดสาธารณภยัได ้แต่ตามมาตรา 42 ไม่ไดก้  าหนดกรณีเก่ียวกบัการบริหารและก ากบั
ดูแล การคดัเลือก การฝึกอบรม สิทธิ หนา้ท่ี และวนิยัของเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสาธารณกุศลหรืออาสาสมคัร
ภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยเหลือท าใหเ้ม่ือเขา้มาปฏิบติังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในระหวา่งเกิดสา
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ธารณภยันั้น เจา้หนา้ท่ีองคก์ารสาธารณกุศลบางหน่วยไม่มีความรู้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เม่ือเจา้พนกังานมอบหมายงานหรือตกัเตือนแนะน าก็ไม่เช่ือฟัง ท าใหเ้กิดปัญหาในการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั นอกจากน้ี องคก์ารสาธารณกุศลบางแห่งไม่ไดจ้ดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย หรือกรณี
อาสาสมคัรภาคเอกชนท่ีเขา้มาช่วยปฏิบติังาน ไม่ไดมี้การอบรมใหค้วามรู้ในการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัท่ีถูกตอ้งตามมาตรฐานความปลอดภยั ท าให้เกิดความไม่ปลอดภยัต่อตวัเจา้หนา้ท่ีขององคก์าร 
สาธารณกุศลและอาสาสมคัรภาคเอกชนเอง ตลอดจนท าใหก้ารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไม่มีประ
สิทธิเท่าท่ีควร นอกจากน้ียงัมีปัญหาระหวา่งองคก์ารสาธารณกุศลดว้ยกนัต่างฝ่ายแยง่งานกนัในพื้นท่ีเกิดเหตุ
เป็นเหตุใหเ้กิดการทะเลาะววิาทกนั 

ปัญหาประการท่ี 4 การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายจากการปฏิบติังาน ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 43 วรรคหน่ึง โดยเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และในการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ีดงักล่าว กฎหมายก าหนดวา่ หากไดด้ าเนินการไปตามอ านาจหนา้ท่ี และไดก้ระท าไป
พอสมควรแก่เหตุ และมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ใหผู้ก้ระท านั้นพน้จากความผิดและความรับผดิ 
ทั้งปวง แต่อยา่งไรก็ตาม มีประเด็นวา่ การใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้พนกังานผูป้ฏิบติังานนั้นตอ้งกระท าไป
พอสมควรแก่เหตุและมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น ซ่ึงท าใหเ้จา้พนกังานเกิดความกงัวล 
ในขอ้กฎหมายและความคุม้ครองจากการปฏิบติังานวา่มีมากนอ้ยเพียง เน่ืองจากตอ้งมีการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กรณีพนกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัออกไป
ปฏิบติัการเหตุเพลิงไหม ้แลว้เกิดอุบติัเหตุเฉ่ียวชนกบัรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคลของบุคคลภายนอกไดรั้บความ
เสียหาย จึงตอ้งมีการสืบสวนขอ้เทจ็จริง เม่ือทราบผูก้ระท าละเมิด ก็จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดงักล่าว ซ่ึงหากเจา้หนา้ท่ีกระท าดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 
ก็ตอ้งรับผดิในผลอนัเกิดจากการปฏิบติังาน จากพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
เห็นไดว้า่มิไดท้  าใหเ้จา้พนกังานผูก้ระท านั้นพน้จากความผดิและความรับผดิทั้งปวงอยา่งแทจ้ริง 

จากการท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัปัญหากฎหมายในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั พ.ศ. 2550 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะตามประเด็นปัญหาดงักลาวขา้งตน้ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเจา้พนกังานไม่มีอ านาจเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบับริเวณท่ีเกิดเหตุ 
สาธารณภยัเพื่อระงบัเหตุเม่ือเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550 มาตรา 26 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “เม่ือมีกรณีท่ีเจา้พนกังานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคาร 
หรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีเกิดสาธารณภยัเพื่อท าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ใหก้ระท าได้
เม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว้ เวน้แต่ไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
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อยูใ่นเวลานั้นหรือเม่ืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ้  านวยการก็ใหก้ระท าไดแ้มเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง 
จะไม่ไดอ้นุญาต” 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มขอ้ความในมาตรา 26 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
 “เม่ือมีกรณีท่ีเจา้พนกังานจ าเป็นตอ้งเขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ีท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีเกิด 

สาธารณภยัเพื่อท าการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของ หรือ 
ผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีแลว้ หรือเม่ืออยูภ่ายใตก้ารควบคุมของผูอ้  านวยการหรือผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือในกรณีท่ีเห็นวา่สาธารณภยันั้นมีความเส่ียงอยา่งยิง่ หากไม่เขา้ไปในทนัใด
จะสร้างความเสียหายในวงกวา้ง” 

2. ปัญหาเจา้พนกังานไม่มีอ านาจในการป้องกนัสาธารณภยัก่อนเกิดเหตุท่ีชดัเจน ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 40 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูอ้  านวยการหรือเจา้พนกังาน
พบเห็นวา่อาคารหรือสถานท่ีใดมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภยัไดโ้ดยง่ายหรือมีวสัดุหรือส่ิงของใด 
ในอาคารหรือสถานท่ีใดท่ีอาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยัไดใ้ห้แจง้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น
ทราบเพื่อตรวจสอบตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป” 

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยแกไ้ขเพิ่มเติมความในมาตรา 40 วรรคหน่ึง และเพิ่มวรรคสอง และวรรคสาม 
ดงัน้ี 

 “ในกรณีท่ีพบเห็นหรือไดรั้บแจง้วา่อาคารหรือสถานท่ีใดมีสภาพท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภยั 
ไดโ้ดยง่าย หรือมีวสัดุหรือส่ิงของใดในอาคารหรือสถานท่ีใดท่ีอาจก่อให้เกิดสาธารณภยัได ้ใหผู้อ้  านวยการ
มอบหมายรองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังาน เขา้ด าเนินการตรวจสอบเพื่อประโยชน์ 
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยมีหนงัสือแจง้ก าหนดการเขา้ตรวจสอบใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครอง
อาคารทราบก่อนเขา้ด าเนินการไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั 

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามมาตราน้ี ให้รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังาน 
มีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ตรวจตราส่ิงท่ีท าให้เกิดสาธารณภยัไดง่้ายหรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าให้เกิดสาธารณภยัไดง่้าย 
(2) เขา้ไปในอาคารหรือสถานท่ี ในระหวา่งพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์ก หรือในเวลาท าการ

ของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจตราการเก็บรักษาส่ิงท่ีท าใหเ้กิดส่ิงท่ีเกิดสาธารณภยัไดง่้าย หรือในเวลาอ่ืนกรณี 
มีเหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สถานท่ีนั้นอยูใ่นภาวะท่ีจะเกิดสาธารณภยั 

(3) ใหค้  าแนะน าแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารหรือสถานท่ีใหข้นยา้ย ท าลาย เปล่ียนแปลง
หรือแกไ้ขส่ิงท่ีท าใหเ้กิดสาธารณภยัไดง่้ายหรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าใหเ้กิดสาธารณภยัไดง่้าย 

(4) สั่งใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารเคล่ือนยา้ยหรือท าลายส่ิงท่ีท าใหเ้กิดสาธารณภยัไดง่้าย
หรือส่ิงท่ีอยูใ่นภาวะอนัอาจท าใหเ้กิดสาธารณภยัไดง่้าย กรณีมีเหตุฉุกเฉินอยา่งยิง่ 

(5) ประสานเจา้พนกังานตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อร่วมด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
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ใหร้องผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ หรือเจา้พนกังาน รายงานใหผู้อ้  านวยการทราบ เพื่อมีค าสั่ง
ตามวรรคสอง (4) โดยใหท้ าเป็นหนงัสือและก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติัใหแ้ลว้เสร็จตามค าสั่งไว ้
ตามสมควร แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนั เวน้แต่ เป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูอ้  านวยการจะขยายเวลาออกไปได ้
ไม่เกินสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสิบหา้วนั” 

3. ปัญหาการบริหารและก ากบัดูแลเจา้หนา้ท่ีองคก์ารสาธารณกุศลหรืออาสาสมคัรภาคเอกชน 
ท่ีเขา้มาช่วยปฏิบติังานตามค าสั่งเจา้พนกังาน ไม่ไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจน ท าใหเ้กิดปัญหา
ในการปฏิบติังาน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีองคก์ารสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ในระหวา่งเกิดสาธารณภยั ใหผู้อ้  านวยการหรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจ 
หรือจดัสถานท่ีใหอ้งคก์ารสาธารณกุศลและบุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เพื่อใหก้ารช่วยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหผู้อ้  านวยการแจง้ให้
องคก์ารสาธารณกุศลและบุคคล ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ี
รับผดิชอบ ทราบถึงแนวทางการปฏิบติัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัหรือแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร และวธีิการประสานงานในการปฏิบติัหนา้ท่ี” 

แกไ้ขเพิ่มเติม ความในมาตรา 42 วรรคหน่ึง วรรคสอง และเพิ่มวรรคสาม ดงัน้ี 
“ในกรณีท่ีองคก์ารสาธารณกุศลหรือบุคคลใดเขา้มาช่วยเหลือการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

ในระหวา่งเกิดสาธารณภยั ใหผู้อ้  านวยการหรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายมีอ านาจมอบหมายภารกิจ 
หรือจดัสถานท่ีใหอ้งคก์ารสาธารณกุศลและบุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือไดต้ามท่ีเห็นสมควร เพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหค้วามช่วยเหลือเจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(2) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีผูอ้  านวยการมอบหมายและตามระเบียบท่ีกระทรวง มหาดไทยก าหนด 
การบริหารและก ากบัดูแลองคก์ารสาธารณกุศลและบุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือ การคดัเลือก 

การฝึกอบรม สิทธิ หนา้ท่ี และวนิยัองคก์ารสาธารณกุศลและบุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด  

หน่วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละพื้นท่ี ตอ้งจดัใหมี้
การฝึกอบรมเพื่อใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ท่ีองคก์ารสาธารณกุศลและบุคคลท่ีใหค้วามช่วยเหลือโดยไม่เสีย
ค่าใชจ่้าย โดยผูอ้  านวยการหรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บมอบหมายตอ้งมีส่วนในการก ากบัดูแลดว้ย” 

4. ปัญหาการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายจากการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 มาตรา 43 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใหผู้บ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ 
ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ และเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัการตามหนา้ท่ีในการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และในการ
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ปฏิบติัการตามหนา้ท่ีดงักล่าว หากไดด้ าเนินการไปตามอ านาจหนา้ท่ี และไดก้ระท าไปพอสมควรแก่เหตุ
และมิไดป้ระมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ใหผู้ก้ระท าการนั้นพน้จากความผดิและความรับผดิทั้งปวง” 

แกไ้ขเพิ่มเติม ความในมาตรา 43 วรรคหน่ึง ดงัน้ี 
 “ใหผู้บ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ และเจา้พนกังาน 

ซ่ึงปฏิบติัการตามหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเจา้พนกังาน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา และในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ีดงักล่าว หากไดด้ าเนินการไปตามอ านาจหนา้ท่ี 
และไดก้ระท าไปโดยสุจริตและพอสมควรแก่เหตุ ให้ผูก้ระท าการนั้นพน้จากความผิดและความรับผิดทั้งปวง” 

และเห็นควรเพิ่มมาตราข้ึนใหม่ เป็นมาตรา 43/1 ดงัน้ี 
“ในกรณีท่ีผูบ้ญัชาการ รองผูบ้ญัชาการ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ และเจา้พนกังาน

ซ่ึงปฏิบติัการตามหนา้ท่ีในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนอาสาสมคัรผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
เจา้พนกังานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัถูกฟ้องเป็นคดีต่อศาล หน่วยงานของรัฐนั้นตอ้งใหค้วามช่วยเหลือ
ในทางคดี และประสานพนกังานอยัการด าเนินการแกต่้างหรือวา่ต่างให้ 

ในกรณีพนกังานอยัการไม่รับแกต่้างหรือวา่ต่างให ้หน่วยงานของรัฐนั้นจะตอ้งด าเนินการดว้ย
ประการใด ๆ เพื่อใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือในทางคดี” 
 
เอกสารอ้างองิ 
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