
ปัญหาการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.25611 

 

พรทิพา  โตพงัเทียม2 

จากการศึกษาเก่ียวกับ ปัญหาการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบัญญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย 

ความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีอนัเก่ียวขอ้งกบัรูปแบบและวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาและเพื่อ

วิเคราะห์ถึงปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ

ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ.2561 ประการหน่ึงดว้ย 

นบัแต่ประเทศเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ก่อให้เกิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัแรกคือ รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2475 ซ่ึงก าหนดให้ใชร้ะบบสภาเดียวซ่ึงรัฐสภาประกอบดว้ยสมาชิก

ประเภทท่ี 1 มาจากการเลือกตั้งและสมาชิกประเภทท่ี 2 ท่ีมาจากการแต่งตั้งเพื่อคอยช่วยเหลือและ

ให้ค าปรึกษาแก่สมาชิกประเภทท่ี 1  อน่ึงค าว่า วุฒิสภา ปรากฎข้ึนคร้ังแรกใน รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2490 ท่ีเปล่ียนให้มาใช้ระบบสภาคู่ประกอบด้วย สภาผูแ้ทนราษฎรและ

เปล่ียนจากค าว่า “พฤฒสภา” เป็นค าว่า “วุฒิสภา” แทน ซ่ึงวุฒิสภานบัแต่นั้นลว้นมาจากการแต่งตั้ง

ทั้ งส้ิน จนกระทั่งในปีท่ีมีการปฏิรูปกฎหมายคร้ังส าคัญและประกาศใช้ รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 อนัก าหนดให้สมาชิกวุฒิสภานั้น ตอ้งมาจากการเลือกตั้งทั้งหมด และ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และ รองศาสตราจารยป์ระโมทย ์จารุนิล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 



ต่อมาในปีท่ีประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกันไทย พ.ศ.2550 สมาชิกวุฒิสภาจึงถูกแกไ้ข

ท่ีมาของสมาชิกวฒิุสภาจากเลือกตั้งทั้งหมดเป็นรูปแบบผสมระหวา่งการเลือกตั้งและการสรรหา 

ปัจจุบนั วุฒิสภา เป็นองค์กรหน่ึงท่ีมีความส าคญัและบทบาทหน้าท่ีท่ีส่งผลต่อในการเมือง

การปกครองในประเทส ฉะนั้นจึงไดมี้การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เพื่อ

บญัญติัถึงบทบาทหนา้ท่ีและวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาไว ้โดยรัฐธรรมนูญก าหนดรูปแบบและ

วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา เป็นรูปแบบใหม่ท่ีมิเคยมีใชม้าก่อน อนัเรียกวา่ “วิธีการเลือกกนัเอง” 

ซ่ึงไม่ใชท้ั้งการเลือกตั้ง แต่งตั้งหรือสรรหาแต่อยา่งใด อน่ึงว่ารูปแบบและวิธีการไดม้าของสมาชิก

วุฒิสภาถูกบญัญติัเพิ่มเติมขยายความในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา พ .ศ .2561 ตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้อ านาจไว้ ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัถึงวิธีการไดม้าของสมาชิกวุฒิสภา คุณสมบติั ลกัษณะตอ้งห้ามบท

ก าหนดโทษอนัครอบคลุมสมาชิกวุฒิสภา แต่กระนั้นก็ยงัมีประเด็นท่ีไดรั้บการถกเถียงและตั้งขอ้

สงสัยวา่บทบญัญติัต่างๆนั้นเหมาะสมแลว้หรือไม่  

อย่างไรก็ตามผูศึ้กษา ไดท้ าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 พบว่ายงัมี

ประเด็นปัญหาท่ีน่าสนใจอยูห่ลายไดป้ระการ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง ประเด็นอนัเก่ียวกบัอายขุองสมาชิกวฒิุสภา ผูท่ี้ตอ้งการสมคัรคดัเลือก

เป็นสมาชิกวุฒิสภา จะตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้น มาตรา 133 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 บญัญติัว่า “ มาตรา 13 ผูส้มคัร

ตอ้งมีคุณสมบติั ต่อไปน้ี  

(2) มีอายไุม่ต ่ากวส่ี่สิบปีในวนัสมคัรรับเลือก…” 

 
3 มาตรา 13 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 



จากบทบัญญัติดังกล่าวข้างต้นเป็นการก าหนดคุณสมบัติของสมาชิกวุฒิสภาหน่ึงใน

คุณสมบติันั้นคือ ตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่าส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก ผูศึ้กษาเห็นว่าการก าหนดเกณฑ์

อายุของสมาชิกวุฒิสภาไม่เหมาะสมนัก เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับอายุของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร ตามมาตรา  41 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มา ซ่ึง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 ท่ีก าหนดเกณฑอ์ายขุองสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวท่ี้ยีสิ่บห้าปี

บริบูรณ์ในวนัสมคัรรับเลือกแลว้ มีความแตกต่างกนัค่อนขา้งมาก แมว้า่วฒิุสภาจะมีบทบาทหนา้ท่ีท่ี

ส าคญัมากมายไม่ว่าจะเป็นการกลัน่กรองกฎหมาย ให้ค าแนะน าในการแต่งตั้งหรือถอดถอนผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมือง จึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์เพื่อให้สมาชิก

วุฒิสภาเหล่านั้นสะทอ้นเจตนารมณ์ของประชาชนโดยอาศยัความช านาญและประสบการณ์ของตน 

แต่การก าหนดหลักเกณฑ์อายุ ท่ี สูงจนเกินไป เสมือนเป็นการปิดโอกาสของผู ้ท่ี มีความรู้

ความสามารถเช่นกนั เน่ืองดว้ยสภาพสังคมท่ีมีการพฒันาตลอดเวลาอายุอาจไม่ใช่ส่ิงท่ีสามารถ

ตดัสินประสบการณ์และวฒิุภาวะได ้และสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีเกณฑอ์ายท่ีุสูงจนเกินไปยอ่มท าให้ขาด

มุมมองความคิดท่ีไม่สะท้อนต่อสภาพสังคมได้ เน่ืองจากผูค้นท่ีมีช่วงวยัต่างกันย่อมมีมุมมอง

ความคิดในเร่ืองนั้นๆต่างกนัไปดว้ย  

และเม่ือกล่าวถึงคุณสมบติัว่าดว้ยเร่ืองอายขุองสมาชิกวุฒิสภาแลว้ ส่ิงท่ีตอ้งพิจารณาตามมา 

คือ วุฒิการศึกษา หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 จะเห็นไดว้่ามีการ

ก าหนดวุฒิการศึกษาของสมาชิกวุฒิสภาดว้ย แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.2560 น้ีกลบัไม่ปรากฎ

การก าหนดวุฒิการศึกษาไว ้การก าหนดวุฒิการศึกษาเป็นอีกกลไกหน่ึงท่ีจะช่วยให้ไดผู้มี้ความรู้

ความสามารถอย่างแท้จริงท่ีมีการรับรองจากสถานศึกษา แต่ในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 ท่ีอาศยัอ านาจของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 น้ีกลบัมิไดมี้การบญัญติัไว ้

 
4 มาตรา 41  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2561 



ฉะนั้นแลว้ประเด็นปัญหาวา่ดว้ยเร่ืองของอายขุองสมาชิกวฒิุสภานั้น นอกจากจะเป็นการปิด

โอกาสของผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถแล้ว ย ังขาดกลไกท่ีจะช่วยให้คัดกรองผู ้ท่ี มีความรู้

ความสามารถอยา่งแทจ้ริงดว้ย 

ปัญหาประการท่ีสอง ประเด็นอนัเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกวุฒิสภา การก าหนด

ลกัษณะตอ้งห้ามของผูส้มคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภานั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเรียกว่า “สภาผวัเมีย” ทีเป็น

การครอบง าโดยใชส้ายสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ดของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ซ่ึงเร่ิมปรากฎชดัเจน

ตั้งแต่สมยัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีมิได้มีบทบัญญัติใด

เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี ท าให้เกิดปัญหาสภาผวัเมียข้ึนซ่ึงยงัปรากฎอยู่จนถึงทุกวนัน้ี รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 มีเจตจ านงท่ีตอ้งการจะแกไ้ขปัญหาจึงไดก้ าหนดลกัษณะตอ้งหา้มของ

สมาชิกวุฒิสภาโดยตราไวใ้นพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิก

วฒิุสภา พ.ศ.2561 มาตรา 145 (25) วา่ “ ผูส้มคัรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ต่อไปน้ี 

(25) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิก

วฒิุสภาในคราวเดียวกนัหรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ…” 

แมจ้ะกล่าวไดว้่าการก าหนดลกัษณะตอ้งห้ามท่ีห้ามผูส้มคัรคดัเลือกเป็นบุพการี คู่สมรส 

หรือบุตรของผูด้  ารงต าแหน่งใดๆ จะช่วยลดปัญหาสภาผวัเมียได้ แต่ยงัคงมีประเด็นปัญหาท่ี

น่าสนใจว่า หากเป็นการอยู่กินฉันสามีภริยาจะถือเป็นลักษณะต้องห้ามหรือไม่ เน่ืองจากหาก

กล่าวถึงการเป็นคู่สมรสตามกฎหมายนั้นย่อมหมายถึงผูท่ี้ไดจ้ดทะเบียนสมรสเท่านั้นมิร่วมถึงการ

อยูกิ่นฉนัสามีภริยาดว้ย 

 
5 มาตรา 14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 



อน่ึงว่าพฤติการณ์การอยูกิ่นฉันสามีภริยาท่ีถือไดว้่าเป็นคู่สมรสนั้นมีกฎหมายท่ีใกลเ้คียงใน

เร่ืองน้ี ไดแ้ก่ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์

ของผูซ่ึ้งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ.25616 โดย

ก าหนดใหผู้ท่ี้มีพฤติการณ์ต่อไปน้ีถือไดว้า่เป็นคู่สมรส  

(1) ได้ท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดในท านองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมี

บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยาตาม

ประเพณี 

(2) เจา้พนกังานของรัฐแสดงใหป้รากฏวา่มีสถานะเป็นสามีภริยาหรือมีพฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้

ของสังคม 

(3) บุคคลซ่ึงจดทะเบียนสมรสและต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดตามกฎหมาย แต่ยงัมี

พฤติการณ์เป็นท่ีรับรู้ของสังคมวา่มีสถานะเป็นสามีหรือภริยากนั 

เห็นไดว้่า ประกาศของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติน้ี บญัญติั

หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นฉันสามีภริยาแมมิ้ไดจ้ดทะเบียนสมรสว่าหากมีพฤติการณ์ขา้งตน้ย่อมถือ

ว่าเป็นคู่สมรส แต่อย่างไรก็ตามประกาศฉบบัน้ีเป็นเร่ืองท่ีว่าดว้ยการยื่นบญัชีทรัพยสิ์นของผูด้  ารง

ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ มิใช่เป็นการก าหนดลกัษณะตอ้งหา้มแต่ประการใด ประกาศ

ฉบบัน้ีเป็นเสมือนการแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุหาใช่การแกไ้ขปัญหาท่ีตน้ตอไม่ เช่นน้ีก็มิต่างอนัใดกบั

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ท่ีมีปัญหาเร่ืองการถูกครอบง าจากสายสัมพนัธ์อนัใกลชิ้ด เน่ืองดว้ยไม่ว่าจะ

เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้า

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 ก็หาไดมี้บทบญัญติัใดอนัเก่ียวดว้ยพฤติการณ์การอยู่กินฉันสามีภริยา

ไม่  

 
6 ขอ้ 3 แห่งประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑข์องผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนั

สามีภริยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสอนัถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ.2561 



แมว้่าจะสามารถน ากฎหมายท่ีใกลเ้คียงมาปรับใชก้บัปัญหาน้ี แต่หากมีการแก้ไขเพิ่มเติม

ประเด็นว่าดว้ยเร่ืองลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 14 (25) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 ให้มีความชัดเจนอนัว่าดว้ยเร่ืองการอยู่กินฉันสามี

ภริยาให้มีความชัดเจนข้ึนย่อมเป็นอีกกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใสในกระบวนการทาง

การเมืองอีกประการหน่ึง 

ปัญหาประการท่ีสาม ประเด็นอนัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา จะขอแยกพิจารณา

ออกเป็นสองปัญหาย่อย เร่ืองท่ีหน่ึง รูปแบบของวิธีการได้มาท่ีเรียกว่า “การเลือกกันเอง” นั้น

เหมาะสมเพียงใด ส าหรับปัญหาน้ีหากพิจารณาตามแนวคิดของการมีวุฒิสภาท่ีพิจารณาจากวิธีการ

ไดม้า7 และแนวคิดการมีวุฒิสภาท่ีพิจารณาจากการสะทอ้นเสียงความเป็นตวัแทนในสังคม 8 เห็นว่า

รูปแบบการเลือกกนัเองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 ประกอบ พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 นั้ นมิได้สอดคล้องกับ

แนวความคิดใดเลย เสมือนเป็นการน าแนวคิดของแต่ละแนวคิดมารวมกนัซ่ึงมิเคยมีประเทศใดใช้

รูปแบบเช่นน้ีมาก่อน ท าให้เกิดขอ้ถกเถียงและประเด็นปัญหาอนัสะทอ้นว่ารูปแบบการเลือกกนัเอง

ของสมาชิกวุฒิสภามีความโปร่งใสมากพอท่ีจะสะท้อนเจตจ านงของประชาชนไดอ้ย่างแท้จริง

เพียงใด 

เร่ืองท่ีสอง วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา อนัวา่วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา บญัญติัไวใ้น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2561 โดยก าหนดให้

วิธีการไดม้าแบ่งออกเป็น 3 ระดบั อนัไดแ้ก่ การคดัเลือกในระดบัอ าเภอ ระดบัจงัหวดัและการเลือก

 
7 วชัรพล โรจนวรวฒัน์, “รูปแบบวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบัอ านาจหนา้ท่ีวุฒิสภาแห่งราชอาณาจกัร

ไทย”, (มหาบณัฑิต, ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), หนา้ 61-63. 
8 สมชาย แสวงการ, “รูปแบบและวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาท่ีเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย”, (ดุษฏีนิพนธ์, 

ธรรมศาสตร์, 2565), หนา้ 39-42. 



ในระดบัประเทศ (มาตรา 40 มาตรา 41 และมาตรา 429 ตามล าดบั) ซ่ึงการคดัเลือกสมาชิกวฒิุสภาใน

แต่ละระดบันั้นจะแบ่งย่อยออกเป็น 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตน้ และขั้นการเลือกไขว ้อน่ึงว่าขั้นตน้นั้น

เป็นการให้ผูส้มคัรในแต่ละกลุ่มเลือกกนัเองภายในกลุ่ม เม่ือไดส้มาชิกขั้นตน้แลว้จะท าการเลือกใน

ขั้นการเลือกไขว ้โดยให้ผูส้มคัรเลือกผูส้มคัรในกลุ่มหรือสาขาวิชาชีพอ่ืนท่ีไดถู้กแบ่งไวจึ้งเรียก

ขั้นตอนน้ีวา่ การเลือกไขว ้

แต่ไม่ว่าจะเป็นการเลือกขั้นตน้หรือการเลือกไขว ้ผูศึ้กษามองเห็นปัญหาอนัเกิดจากสอง

ขั้นตอนน้ี โดยขั้นตน้นั้น มีประเด็นท่ีว่าการเลือกในขั้นน้ีก่อให้เกิดการทุจริตไดง่้าย อนัเน่ืองจากมี

ผูส้มคัรจ านวนนอ้ยและผูส้มคัรบางท่านอาจเป็นผูท่ี้มีสายสัมพนัธ์ใกลชิ้ด รู้จกัมกัคุน้หรือมีบุญคุณ

ต่อกนั ก่อใหเ้กิดการถูกครอบง าทางการเมือง ส่วนในการเลือกไขวน้ั้น ตอ้งพิจารณาก่อนวา่กฎหมาย

มีเจตนารมณ์ให้สมาชิกวุฒิสภาสามารถยึดโยงกบัประชาชนโดยก าหนดกลุ่มวิชาชีพไวใ้นมาตรา 

1110 อนัมีกลุ่มวิชาชีพม่ีหลากหลายในสังคม แต่วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภานั้นก าหนดให้การ

เลือกสมาชิกวฒิุสภาเลือกขา้มกลุ่มหรือเลือกไขว ้เห็นชดัวา่การก าหนดเช่นน้ียอ้นแยง้กบัเจตนารมณ์

ของกฎหมาย เน่ืองดว้ยผูส้มคัรจากกลุ่มวิชาชีพหน่ึงหาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในกลุ่มวิชาชีพหน่ึง

ไม่ หากเม่ือเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีก าหนดให้สมาชิก

วุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ยิ่งสะท้อนให้เห็นว่าการบัญญัติกฎหมายเช่นน้ีขาดการยึดโยงกับ

ประชาชนตามหลกัของประชาธิปไตย 

ฉะนั้นหากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.

2561 ไดรั้บการแก้ไขให้บทบญัญติัในขั้นตอนวิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาก็จะสามารถท าให้

สมาชิกวฒิุสภายดึโยงกบัประชาชนและสะทอ้นเจตจ านงของประชาชนไดดี้ยิง่ข้ึน 

 
9 มาตรา 40 มาตรา 41 มาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.

2561 
10 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.2561 



ดงันั้นแลว้ เพื่อให้วิธีการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา สามารถสะทอ้นเจตจ านงของประชาชน

และมีการยึดโยงกบัประชาชนตามหลกัประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง ทั้งยงัตอ้งมีความโปร่งใสใน

กระบวนการมากท่ีสุด ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในประเด็นปัญหาดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาประการท่ีหน่ึง ประเด็นอนัเก่ียวกบัอายขุองสมาชิกวุฒิสภา การก าหนดเกณฑอ์ายท่ีุ

สูงจนเกินไปเป็นการปิดโอกาสของผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในเขา้มาท างานในระบบการเมือง ทั้ง

ยงัเป็นการขาดมุมมองของคนในแต่ละชาวงอายุทั้งการไม่มีการก าหนดวุฒิการศึกษายงัท าให้ขาด

กลไกการคดักรองผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาอีกทางหน่ึง ผูศึ้กษาเห็นควรให้มีการแกไ้ขเกณฑอ์ายใุหมี้

ความเปิดกวา้งพร้อมทั้งก าหนดเกณฑว์ฒิุการศึกษา จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 13 บญัญติัวา่  “ผูส้มคัรตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก…” 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 13 บญัญติัวา่  “ผูส้มคัรตอ้งมีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(2) มีอายไุม่ต ่ากวา่สามสิบปีในวนัสมคัรรับเลือก 

(3) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญาญาตรีหรือเทียบเท่า…” 

2. ปัญหาประการท่ีสอง ประเด็นอนัเก่ียวกบัลกัษณะตอ้งหา้มของสมาชิกวฒิุสภา การบญัญติั

กฎหมายก็เพื่อแกไ้ขปัญหาสภาผวัเมีย แต่ก็ยงัจุดท่ีตอ้งพิจารณาวา่คู่สมรสตามกฎหมายมิไดใ้ห้ความ

หมายถึงการอยู่กินฉันสามีภริยา จึงเกิดปัยหาการถูกครอบง าทางการเมืองได ้ผูศึ้กษาเห็นว่า หากมี

การแกเ้พิ่มเติมบทบญัญติัโดยให้ค าจ ากดัความพฤติการณ์การอยู่กินฉันสามีภริยาจะสามารถท าให้

ครอบคลุมและลดประเด็นปัญหาน้ีได ้จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 14 บญัญติัวา่  “ผูส้มคัรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 



(25) เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผูด้  ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภาขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิก

วฒิุสภาในคราวเดียวกนัหรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในศาลรัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ…” 

ขอเสนอแนะให้แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น มาตรา 14 บญัญติัว่า “ผูส้มคัรตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 

ดงัต่อไปน้ี 

(25) เป็นบุพการี คู่สมรสอนัรวมถึงพฤติการณ์อยู่กินฉันสามีภริยา หรือบุตรของผูด้  ารง

ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ

ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาในคราวเดียวกนัหรือผูด้  ารงต าแหน่งใดในศาล

รัฐธรรมนูญหรือองคก์รอิสระ…” 

3. ปัญหาประการท่ีสาม ประเด็นอนัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา วิธีการไดม้าซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภานั้น ซ่ึงแบ่งการคดัเลือกออกเป็นการเลือกขั้นตั้นและการเลือกไขว ้เม่ือพิจารณาถึง

วิธีการเลือกทั้งการเลือกขั้นตน้และการเลือกไขวอ้าจไม่สามารถท าใหไ้ดต้วัแทนของประชาชนอยา่ง

แทจ้ริงเน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสใหเ้กิดการทุจริตไดง่้ายในการเลือกขั้นตน้ และในการเลือกไขวก้

ผูค้ดัเลือกไม่สามารถท่ีจะรู้ถึงความสามารถของบุคคลอ่ืนในกลุ่มอ่ืนได ้ผูศึ้กษาเห็นควรว่า สมควร

แก้ไขวิธีการไดม้าโดยการเปล่ียนให้กลบัมาใช้วิธีการเลือกตั้ง อนัจะสามารถช่วยให้ไดส้มาชิก

วุฒิสภาท่ียึดโยงกบัประชาชน ไดส้มาชิกวุฒิสภาท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญอย่างแทจ้ริง และเกิด

ความโปร่งใสในกระบวนการคดัเลือกมากยิง่ข้ึน จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัน้ี 

เดิม มาตรา 40 (11) บญัญติัว่า  “ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ด้รับเลือก

ขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนัโดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนแต่ละ

กลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละหน่ึงคน ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเอง

หรือเลือกตนเองมิได”้ 



เดิม มาตรา 41 (11) บญัญติัว่า  “ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูไ้ด้รับเลือก

ขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนท่ีอยูใ่นสายเดียวกนัโดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มอ่ืนแต่ละ

กลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่มละหน่ึงคน ในชั้นน้ีผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเอง

หรือเลือกตนเองมิได”้ 

เดิม มาตรา 42 (9) บญัญติัว่า “ให้ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ของแต่ละกลุ่มเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืน

ท่ีอยู่ในสายเดียวกนั โดยแต่ละคนมีสิทธิเลือกผูส้มคัรในกลุ่มอ่ืนแต่ละกลุ่มในสายเดียวกนัไดก้ลุ่ม

ละไม่เกินหา้คน ผูไ้ดรั้บเลือกขั้นตน้ในกลุ่มเดียวกนัจะเลือกกนัเองหรือเลือกตนเองมิได”้ 

ขอเสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็น  

“วุฒิสภาประกอบดว้ยจ านวนสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจ านวนสองร้อยคน การเลือกตั้ง

สมาชิกวฒิุสภาใหใ้ชเ้ขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 

การค านวณเกณฑ์จ านวนสมาชิกวุฒิสภาพึงมีให้ค านวณจากจ านวณราษฎรทั้งประเทศตาม

หลกัฐานทะเบียนราษฎรท่ีประกาศใช้ในปีสุดทา้ยก่อนท่ีมีการเลือกตั้ง เฉล่ียดว้ยจ านวนสมาชิก

วฒิุสภาสองร้อยคน จ านวนท่ีไดรั้บใหถื้อวา่เป็นจ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคน  

จงัหวดัใดท่ีมีราษฎรไม่ถึงเกณฑจ์ านวนราษฎรต่อสมาชิกหน่ึงคนตามวรรคสอง ใหมี้สมาชิก

วฒิุสภาจงัหวดันั้นไดห้น่ึงคน” 
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