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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ประวติั ความเป็นมา แนวคิด การเปรียบเทียบปรับขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะใช้
ดุลพินิจในการเปรียบเทียบ ซ่ึงการใชดุ้ลพินิจเป็นส่ิงท่ีชัว่ร้าย (Evil) แต่เป็นส่ิงชัว่ร้ายท่ีจ  าเป็น (Necessary  
Evil) เน่ืองจากบางคร้ังกฎหมายไม่สามารถบญัญติัรายละเอียดและขอ้เท็จจริงใหค้รอบคลุมไปทุกเร่ืองได ้
เพื่อลดช่องวา่งของกฎหมายจึงได ้มอบอ านาจแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหใ้ชดุ้ลพินิจ
ไดต้ามความเหมาะสมแก่พฤติการณ์เป็นราย ๆ ไปลกัษณะการใชดุ้ลพินิจเช่นน้ี หากผูใ้ชไ้ม่มีหลกัเกณฑห์รือ
ใชดุ้ลพินิจตามอ าเภอใจ ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาหลายประการไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีแต่ระวาง
โทษปรับขั้นสูงสุดไม่มีระวางโทษจ าคุก ซ่ึงเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ
เปรียบเทียบทุกมาตรา “ดุลพินิจของฝ่ายปกครอง” คือ ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ี
กฎหมายมอบใหใ้นอนัท่ีจะเลือกวา่ เม่ือมีปัญหาขอ้เทจ็จริงเกิดข้ึนแลว้ตนจะกระท าการหรือไม่และสมควร
กระท าการโดยเลือกมาตรการใด อ านาจดุลพินิจตอ้งใชอ้ยา่งสุจริต (Good Faith) ในส่วนของการลงโทษ
ปรับนั้น การลงโทษปรับแก่ผูก้ระท าความผดิ เป็นแนวความคิดท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อ       
การข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) กล่าวคือเป็นการลงโทษต่อทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิเพื่อใหผู้ก้ระท า
ความผดิเกิดความหวาดกลวัไม่กระท าความผดิอีก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการกระท าความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์
การลงโทษปรับยงัเป็นแนวทางการลงโทษท่ีรัฐไม่ตอ้งมีภาระค่าใชจ่้ายต่าง ๆ แต่กลบัมีรายไดจ้ากค่าปรับท่ี
สามารถ น ามาใชใ้นการพฒันาประเทศ  
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ปัญหาการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตาม พระราช 
บญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นปัญหาดา้นอ านาจสอบสวนและการเปรียบเทียบปรับ ไดร้ะบุให ้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินและ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผดิพร้อมดว้ยยานพาหนะ เคร่ืองมือ และส่ิงของท่ีใชใ้น     
การกระท าความผดิตามมาตรา 50 และใหมี้อ านาจเปรียบเทียบได ้เม่ือผูต้อ้งหาช าระค่าปรับ ตามท่ี
เปรียบเทียบภายในสิบหา้วนัแลว้ถือวา่คดีเลิกกนั ตามมาตรา 48 แต่พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ไม่ไดร้ะบุใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินมีฐานะเป็น              
                                                 

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน โดยมี    
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ีและคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา   
โชติมานนท ์และ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั   รถทอง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาตสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง  
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เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและไม่ไดร้ะบุให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(6), (11) ฉะนั้น หากผูต้อ้งหาไม่ยนิยอมช าระค่าปรับ      
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินจึงตอ้งไปแจง้ความร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานต ารวจเป็น
ผูด้  าเนินการสอบสวนและส่งส านวนในการสอบสวนใหแ้ก่พนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีต่อศาลตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาคดีอาญา มาตรา 28 ผลของการไม่มีอ านาจสอบสวนดงักล่าวส่งผลใหก้าร
บงัคบัและช าระค่าปรับเกิดความล่าชา้และเสียเวลา  

ประเด็นปัญหาเงินค่าปรับไม่ตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาในเร่ืองเงินค่าปรับไม่ตกเป็น
ของราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงวตัถุประสงคข์องการเปรียบเทียบปรับก็เพื่อเป็นรายไดใ้หก้บัรัฐ แต่พระราช 
บญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 บญัญติัไวไ้ม่เหมาะสมท า
ใหรั้ฐซ่ึงหมายถึงราชการส่วนทอ้งถ่ิน ขาดรายไดท่ี้จะน าเงินไปพฒันาใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ต่อไป 
โดยเฉพาะในมาตรา 48 วรรคสามของพระราชบญัญติัน้ีก าหนดวา่ ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรค
หน่ึงใหแ้บ่งแก่ผูแ้จง้ก่ึงหน่ึงและพนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานจราจรหรือต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี 
ควบคุมการจราจรผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึงและมาตรา 49 ระบุวา่ ภายใตบ้งัคบั มาตรา 48 วรรคสาม ค่าธรรมเนียม
และค่าปรับซ่ึงเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึงวา่ ถา้ไม่มีผู ้
แจง้เงินส่วนนั้น จึงจะตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่ถา้มีผูแ้จง้และมีผูจ้บักุมแลว้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
จะไม่ไดรั้บเงินค่าปรับ  

ประเด็นปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีโทษจ าคุก ประชาชนมีความรู้สึกไม่เกรงกลวัและ
กระท าความผดิซ ้ า ซ่ึงทุกมาตราในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีแต่ระวางโทษปรับขั้นสูง แต่ไม่มีระวางโทษจ าคุก ซ่ึงความผดิบางประการก่อให้เกิด
อนัตรายต่อชีวติ ทรัพยสิ์น และส่ิงแวดลอ้ม ความผดิเหล่าน้ีหากเจา้หนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีเทศกิจได้
ท าการจบัและปรับผูก้ระท าความผดิ หากเป็นผูท่ี้มีฐานะยากจนก็จะรู้สึกเดือดร้อน แต่หากเป็นผูท่ี้มีฐานะดี
ยอ่มไม่รู้สึกเกรงกลวัหรือเขด็หลาบ  
 ประเด็นปัญหาบทก าหนดโทษของเจา้พนกังานตามมาตรา 59 พนกังานสอบสวน เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 51 ตอ้งระวางโทษ เช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิ
ตามท่ีมีการแจง้ความนั้น เห็นวา่ ไม่น่าจะถูกตอ้งเพราะพนกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่รับแจง้ความ ยอ่มมีความผดิ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 จะใหมี้
ความผิดเช่นเดียวกบับุคคลท่ีกระท าความผิดนั้น ซ่ึงเป็นความผดิคนละกระทง ยอ่มไม่ชอบดว้ยประการทั้งปวง  
 ประเด็นปัญหาการขาดระเบียบกฎหมายในเร่ืองของกลาง ท าใหส่ิ้งของท่ีไดจ้ากการจบักุมผูก้ระท า
ความผดิ เช่น รถยนตร์ถเขน็ ลอ้เล่ือน กระจาด ร่มบงัแดด ฯลฯ ตกคา้งอยูท่ี่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นจ านวน
มาก บางรายการท่ีเป็นของสดก็เน่าเป่ือย บูดเน่า และส่งกล่ินเหมน็ เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิไม่มาไถ่ถอน 
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หรือจ่ายเงินค่าเปรียบเทียบปรับ ซ่ึงอาจเห็นวา่ ค่าเปรียบเทียบปรับมีมูลค่าสูงกวา่ส่ิงของท่ีถูกยดึ จึงไม่คิดจะ
มาไถ่ถอนและบางคนก็ไม่กลา้มาจ่าย ค่าเปรียบเทียบปรับ เน่ืองจากไดมี้การทะเลาะววิาทและใชค้  าพูดหยาบ
คายต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือเจา้หนา้ท่ีเทศกิจท าใหคิ้ดวา่จะถูกแจง้ความด าเนินคดี จึงไม่มาจ่ายเงินค่า
เปรียบเทียบปรับและรับส่ิงของท่ีถูกยดึกลบัไป ท าใหมี้ส่ิงของท่ีถูกยดึมามีจ านวนมากเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  
 ประเด็นปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์ ปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน แสวงหาผลประโยชน์ใหก้บัตนเองและผูอ่ื้นใน
การจบักุมผูก้ระท าความผิดซ่ึงส่วนมากจะเป็นพอ่คา้ แม่คา้และผูป้ระกอบธุรกิจ ในการจบักุมและ
เปรียบเทียบปรับจะไม่มีการท าบนัทึกการจบักุมและเปรียบเทียบปรับไม่มีใบเสร็จรับเงินมอบใหก้บัผูถู้ก
ปรับ มีแต่การเจรจาต่อรองกนัอยา่งลบั ๆ หลงัจ่ายเงินใหก้บัเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ เพื่อแลกเปล่ียนกบัการถูก
ด าเนินคดี หรือ การถูกเปรียบเทียบในราคาท่ีสูง การใชอ้ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานแสวงหาผลประโยชน์
ลกัษณะดงักล่าวเป็น ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 149 
 ประเด็นปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเจา้หนา้ท่ี
เทศกิจ ไม่มีหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานราคาในการเปรียบเทียบของแต่ละฐานความผดิ มีผูก้ล่าววา่ ดุลพินิจ 
เป็นส่ิงท่ีชัว่ร้าย (Evil) แต่ก็เป็นส่ิงชัว่ร้ายท่ีจ  าเป็น (Necessary Evil) จึงมีลกัษณะท่ี ใกลเ้คียงกบัค าวา่ 
“อ าเภอใจ” (Arbitrary) อยา่งยิง่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือเจา้หนา้ท่ีเทศกิจ เป็นผูท่ี้ปฏิบติังานและมีการ
กระทบกระทัง่ กบัผูก้ระท าความผดิอยูเ่ป็นประจ ายอ่มมีการใชดุ้ลพินิจท่ีผดิพลาดได ้การเปรียบเทียบ
ความผดิแต่ละคร้ัง ถึงแมก้ระท าความผดิเหมือนกนัแต่อตัราค่าปรับไม่เท่ากนั ท าให้เสียความยติุธรรม  
 ประเด็นปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี หากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมิใช่ขา้ราชการประจ า แต่เป็นนกัการเมืองทอ้งถ่ิน
หรือผูท่ี้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้ง ส่วนมากไม่ไดจ้บการศึกษาดา้นกฎหมาย  ก่อใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายใหไ้วไ้ด ้อนัจะส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่เป็นไปตามความมุ่งหมายและวตัถุประสงค์
ของกฎหมายอีกทั้ง พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูป้ฎิบติัหนา้ท่ีก็ไม่เขา้ใจถอ้ยค าและความหมายของกฎหมาย 
ตลอดจนวธีิการในการจบักุม การเจรจา และการด าเนินคดีเพื่อฟ้องร้องตามกฎหมาย ตลอดจนไม่มีการ
ฝึกอบรมใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีก่อนท่ีจะออกไปปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่มีการวางแนวปฏิบติัท่ีชดัเจนท าใหไ้ม่
สามารถใหค้  าอธิบายกบัประชาชนผูฝ่้าฝืนกฎหมายใหเ้กิดความเขา้ใจ  
 ประเด็นปัญหาอ่ืน ๆ ผูก้ระท าความผดิหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
ดว้ยพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 เป็น
กฎหมายท่ีมีมาตรการหรือสภาพบงัคบั (Sanction) อนัเป็น มาตรการหรือสภาพบงัคบัทางอาญา ในกรณีท่ี
ผูก้ระท าความผดิท่ีถูกจบักุม หลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินแต่งตั้งก็จะถูกฟ้องร้องด าเนินคดี โดยส่งเร่ืองใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
การหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือผูซ่ึ้งเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแต่งตั้งมี 2 กรณี คือ 
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หลีกเล่ียงไม่ยนิยอมช าระค่าเปรียบเทียบปรับ และ กรณีสั่งใหด้ าเนินการลบลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุง
ส่ิงท่ีเป็นความผดิมิใหป้รากฏอีกต่อไป ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
 จากการศึกษาคน้ควา้การเปรียบเทียบปรับของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ตามพระราชบญัญติั รักษา
ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาดา้นอ านาจสอบสวนและการเปรียบเทียบปรับ  

  1.1 เพิ่มเติมมาตรา 50 วรรคส่ี โดยระบุอยา่งชดัเจนวา่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราช 
บญัญติัน้ีใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็น เจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ก าหนดใหมี้ฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ในความผดิเก่ียวกบั
การฝ่าฝืนต่อกฎหมายรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และใหมี้
อ านาจส่งส านวนการสอบสวนใหแ้ก่พนกังานอยัการ  

  1.2  เห็นสมควรแกไ้ขประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ก าหนดให ้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือตรวจชั้นผูใ้หญ่ ปลดัอ าเภอ และขา้ราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจ
ตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป หรือผูมี้อ  านาจในการสอบสวนความผดิอาญา ซ่ึงไดเ้กิดหรือเช่ือวา่
ไดเ้กิดในเขตอ านาจตน ตามกฎหมายอ่ืนมีอ านาจสอบสวนในจงัหวดัอ่ืน นอกจากจงัหวดัพระนครและ
จงัหวดัธนบุรี การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวล 
กฎหมายอาญาท าใหไ้ดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายในฐานะเป็นเจา้พนกังาน เช่น ผูท่ี้ดูหม่ินหรือ ต่อสู้
ขดัขวางเจา้พนกังานทอ้งถ่ินซ่ึงกระท าการตามหนา้ท่ี ตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีความผดิฐานดูหม่ินเจา้พนกังานหรือต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 136 หรือมาตรา 138 แต่หากปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริตหรือโดยมิชอบ ยอ่ม
มีความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 ถึงมาตรา 166 

  1.3 เห็นสมควร เสนอใหก้ระทรวงมหาดไทยออกระเบียบปฏิบติัในการสอบสวนของ           
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีและก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้แต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวนให้
ชดัเจน ไม่ใช่วา่ผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวน ทุกกรณีเน่ืองจากเจา้
พนกังานทอ้งถ่ินและพนกังานเจา้หนา้ท่ี ยอ่มมีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายแตกต่างกนั ส าหรับ
บุคคลท่ีจะท าการรับผดิชอบส่งส านวนการสอบสวนใหแ้ก่พนกังานอยัการโดยตรงนั้น ควรจะเป็นผูท่ี้
รับผดิชอบในการสอบสวนนั้น ๆ เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีทราบพฤติกรรมในการฝ่าฝืนกฎหมาย ทราบ
ขอ้เทจ็จริงแห่งคดีและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากเป็นผูก้ระท าการสอบสวนดว้ย
ตนเอง และหากพนกังานอยัการขอใหส้อบสวนเพิ่มเติม สามารถสอบสวนหรือใหข้อ้มูลเพิ่มเติมไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้งส่งผลใหก้ารประสานงานเป็นไปอยา่งดี 
 2. ปัญหาดา้นบทบญัญติัของกฎหมาย  
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  2.1  ปัญหาเงินค่าปรับไม่ตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน ปัญหาดงักล่าวเกิดจาก 
บทบญัญติัของกฎหมายในมาตรา 48 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ก าหนดวา่ ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบปรับตาม วรรคหน่ึงให้
แบ่งแก่ผูแ้จง้ก่ึงหน่ึง และพนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานจราจร หรือต ารวจท่ีปฏิบติั หนา้ท่ีควบคุม
การจราจรผูจ้บักุมอีกก่ึงหน่ึงและมาตรา 49 ระบุวา่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 วรรคสาม ค่าธรรมเนียมและ
ค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบญัญติัน้ีให้เป็นรายไดข้องราชการส่วนทอ้งถ่ิน หมายความวา่ ถา้ไม่มีผู ้
แจง้ตามมาตรา 48 เงินส่วนของผูแ้จง้ก่ึงหน่ึงจะตกเป็นของราชการส่วนทอ้งถ่ิน แต่ถา้มีผูแ้จง้และมีผูจ้บักุม
แลว้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจะไม่ไดรั้บเงินค่าเปรียบเทียบปรับ ผูศึ้กษาเห็นวา่บทกฎหมายดงักล่าวไม่น่าจะ
ถูกตอ้งตามหลกัของการเปรียบเทียบปรับ เพราะวตัถุประสงคข์องการเปรียบเทียบปรับเพื่อเป็นรายไดใ้หก้บั
รัฐหรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน การเปรียบเทียบปรับแลว้น ามาแบ่งปันระหวา่งผูแ้จง้และผูจ้บัดงักล่าวเป็น            
บ่อเกิดแห่งการทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขในมาตรา 48 
วรรคสาม ค่าปรับท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบตามวรรคหน่ึงใหแ้บ่งแก่ผูแ้จง้และผูจ้บัก่ึงหน่ึงและราชการส่วน
ทอ้งถ่ินก่ึงหน่ึงและแกไ้ขในมาตรา 49 วา่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 48 วรรคสาม ในกรณีท่ีไม่มีผูแ้จง้ให ้
ค่าธรรมเนียมและค่าปรับท่ีเปรียบเทียบตกเป็นของผูจ้บักุม การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวท าให้
เจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีเทศกิจจะไดมี้มาตรฐานในการท างานและเป็นการป้องกนัการทุจริตแอบอา้งผู ้
หน่ึงผูใ้ดมาเป็นผูแ้จง้แลว้แบ่งปัน ผลประโยชน์ท าให้หน่วยงานของรัฐคือราชการส่วนทอ้งถ่ินขาดรายไดท่ี้
จะน าเงินนั้นมาพฒันาเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
   2.2  ปัญหาบทบญัญติัของกฎหมายไม่มีโทษจ าคุก ประชาชนไม่รู้สึกเกรงกลวัหากกระท า
ความผดิแลว้มีแต่ระวางโทษปรับ ซ่ึงทุกมาตราในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีแต่ระวางโทษปรับซ่ึงก าหนดไวใ้นอตัราสูงสุด แต่ไม่มีโทษจ าคุก ซ่ึง
ความผดิบางประการก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น และระบบส่ิงแวดลอ้ม ผูก้ระท าความผดิก็จะไม่
รู้สึกเกรงกลวั เพราะค่าเปรียบเทียบต ่า ผูท่ี้มีฐานะหรือผูป้ระกอบธุรกิจก็จะไม่รู้สึกเดือดร้อนบางคร้ังอตัรา
การเปรียบเทียบปรับต ่า เม่ือเทียบกบัประโยชน์ท่ีไดรั้บ ผูศึ้กษาเห็นวา่ความผิดท่ีมีลกัษณะรุนแรงและมี
ระวางโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 10,000 บาท ควรจะมีระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 3 ปีเพื่อให้ประชาชนเกิดความ
เกรงกลวัในกฎหมายและไม่กลา้กระท าความผดิ  
  2.3  ปัญหาบทก าหนดโทษของเจา้พนกังานตามมาตรา 59 พนกังานสอบสวนเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูใ้ดไม่รับแจง้ความของประชาชนผูพ้บเห็นการกระท าความผดิตามพระราช 
บญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ตอ้งระวางโทษเช่นเดียว 
กบัผูก้ระท าความผดิท่ีมีการแจง้ความนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่พนกังานสอบสวน เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การไม่รับแจง้ความ ดงักล่าวถือวา่เป็นการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี 
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เป็นความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขมาตรา 59 พนกังานสอบสวน เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 51 ตอ้งระวางโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  

  2.4  ปัญหาการขาดระเบียบกฎหมายในเร่ืองของกลางท าใหมี้ส่ิงของท่ีไดจ้ากการจบักุม
ผูก้ระท าความผดิ เช่น รถเขน็ ลอ้เล่ือน ร่ม บงัแดด ฯลฯ ตกคา้งอยูท่ี่ราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นจ านวนมาก 
ส่ิงของท่ีเป็นของสดก็เน่าเสีย ส่งกล่ินเหมน็ เน่ืองจากผูก้ระท าความผดิไม่มาช าระค่าปรับและรับส่ิงของ
กลบัไป ซ่ึงอาจเห็นวา่ส่ิงของมีมูลค่าต ่ากวา่อตัราเปรียบเทียบปรับ ท าใหเ้กิดปัญหาในการจดัเก็บและปัจจุบนั
ยงัไม่มีกฎหมาย ระเบียบหรือหนงัสือสั่งการระบุไว ้ชดัเจนเก่ียวกบัการมีไวซ่ึ้งของกลาง การเก็บรักษา การ
จ าหน่ายของกลาง การขายทอดตลาดต่าง ๆ ในทางปฏิบติัพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดอ้า้งอิงประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชยม์าตรา 1327 เก่ียวกบั เร่ืองของกลาง โดยระบุใหเ้จา้ของมาเรียกเอาภายในหน่ึงปีนบัแต่วนัส่ง
หรือไดฟ้้องคดีอาญาต่อศาลแลว้ แต่ถา้ไม่ทราบตวัเจา้ของใหผ้อ่นออกเป็นหา้ปีและในส่วนของทรัพยสิ์นท่ี
เป็นของเสียง่ายให ้จดัการออกขายทอดตลาดก่อนไดเ้ม่ือขายไดแ้ลว้เป็นเงินจ านวนเท่าใดใหถื้อวา่ไวแ้ทนตวั
ทรัพย ์ ผูศึ้กษาเห็นวา่ กระทรวงมหาดไทยน่าจะออกระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ืองของกลางท่ีไดจ้ากการจบักุม 
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการเก็บรักษาสถานท่ีเก็บการจ าหน่ายของกลาง การขาย ทอดตลาด หลกัการจ าหน่าย
ของเน่าสด เสียง่ายและอายคุวามการมารับคืนของกลาง เพื่อมาเป็นแนวทางการปฏิบติังานและรองรับการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ี  
 3 ปัญหาดา้นตวัเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี  

  3.1 ปัญหาการใชอ้ านาจหนา้ท่ีแสวงหาผลประโยชน์ ในทางปฏิบติัแลว้เจา้พนกังานท้องถ่ิน
จะมอบอ านาจใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงคือเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นผูป้ฏิบติัตามกฎหมายปัญหาท่ีจะพบอยูเ่ป็น
ประจ า คือ เจา้หนา้ท่ีเทศกิจจะท าการจบักุมแลว้เปรียบเทียบปรับโดยมิชอบซ่ึง ความผดิดงักล่าวเป็นความผดิ
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการฐานเจา้พนกังานรับสินบน เพื่อแลกกบัการปล่อยตวับางคร้ังเจา้หนา้ท่ีเทศกิจก็ถูก
ฟ้องด าเนินคดีและถูกด าเนินคดีไปแลว้จ านวนมากผูศึ้กษา เห็นวา่ควรมีแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี  
   3.1.1 สมควรก าหนดเงินเดือนของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจใหเ้พียงพอแก่การครองชีพและควร
เพิ่มแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีควรมีเงินเดือนประจ าต าแหน่ง เบ้ียขยนัและค่าล่วงเวลาและให ้สวสัดิการ
ต่าง ๆ เพื่อมิใหมี้รายไดน้อ้ยกวา่รายจ่ายอนัจะน าไปสู่การรับสินบนและการทุจริตต่อหนา้ท่ี  
   3.1.2  มีการอบรมสัมมนาให้ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อเสริมสร้างความรู้ระเบียบ             
ขอ้กฎหมายและแนวทางการปฏิบติัให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ช้ีแนะใหเ้ห็นถึงโทษปรับท่ีไดรั้บหาก
ทุจริตรับสินบนหรืกระท าการในทางท่ีมิชอบต่าง ๆ  
   3.1.3  ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตอ้งคอยควบคุม ดูแลและก าชบัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานใหป้ฏิบติั 
หนา้ท่ีดว้ยความขยนั ซ่ือสัตยแ์ละสุจริตและปฏิบติัตามนโยบายท่ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดว้างและก าหนดไว ้ 
  3.2  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน หรือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีการใชดุ้ลพินิจ
ไม่มีหลกัเกณฑไ์ม่มีราคามาตรฐาน แต่ดุลพินิจเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นตอ้งมีเพราะกฎหมายไม่สามารถระบุความผดิ



7 
 

และโทษไดทุ้กอยา่ง บางคร้ังการใชดุ้ลพินิจก็เกิดความผิดพลาดได ้อ านาจดุลพินิจเป็นอ านาจเฉพาะตวัเป็น
ส่ิงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาความสงบเรียบร้อยได ้การใชอ้  านาจดุลพินิจ ตอ้งใชอ้ยา่งถูกตอ้งและสุจริตจึงจะบงัเกิด
ผลตามท่ีกฎหมายคาดหวงั การใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจจะมีปัญหาการใชดุ้ลพินิจท่ีไม่เหมาะสม จากการจบักุมแลว้เปรียบเทียบปรับในอตัราท่ีไม่
เท่ากนั ในความผดิประเภทเดียวกนั ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการก าหนดอตัราเปรียบเทียบในแต่ละฐานความผิด 
(ยีต่อ็ก) เพื่อใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ าไปเป็นแนวปฏิบติั โดยเสนอให้
กระทรวงมหาดไทย น าไปออกเป็นระเบียบหรือแนวปฏิบติัในการเปรียบเทียบปรับ ตามพระราชบญัญติั
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 ต่อไป  
  3.3  ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจกฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของเจา้หนา้ท่ีเทศกิจท่ีไม่ไดผ้า่นการฝึกอบรม หรือมีความรู้ทางดา้นกฎหมาย อาจก่อใหเ้กิดปัญหาใน        
การปฏิบติังาน เพราะเจา้หนา้ท่ีเทศกิจเป็นผูป้ฏิบติังาน อาจมีการกระทบกระทัง่กนั มีการใชค้  าพูดท่ีไม่สุภาพ
เป็นตน้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรมีการฝึกอบรม โดยผูมี้ความรู้ความช านาญก่อนออกปฏิบติัหนา้ท่ีและมีการวาง
แนวปฏิบติั (Directive) ท่ีชดัเจน ตลอดจนไปศึกษาดูงานเพื่อดูขั้นตอน การปฏิบติัใหช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

4  ปัญหาดา้นอ่ืน ๆ   
 4.1  ผูก้ระท าความผดิหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงการหลีกเล่ียงไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานส่วนทอ้งถ่ินมี 2 อยา่ง คือ หลีกเล่ียงไม่ยนิยอมช าระค่าเปรียบเทียบปรับและ
กรณีสั่งใหด้ าเนินการลบลา้ง กวาด เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผดิมิใหป้รากฏอีกต่อไปภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด ผูศึ้กษามีความเห็นดงัน้ี  
  4.1.1 กรณีไม่ช าระค่าเปรียบเทียบปรับใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท า
การสอบสวนโดยเร็ว แลว้ส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการพิจารณาฟ้องคดีต่อไป  
  4.1.2 กรณีไดจ้บักุมผูก้ระท าความผดิแลว้มีค าสั่งแจง้ใหผู้ก้ระท าความผดิ ลบ ลา้ง กวาด 
เก็บ ตกแต่ง ปรับปรุงส่ิงท่ีเป็นความผดิมิใหป้รากฏอีกต่อไป แต่ผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตาม ถือวา่ขดั
ค าสั่งเจา้พนกังาน เห็นควรสอบสวน แลว้ส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ เพื่อฟ้องร้องต่อไป  
  4.1.3 ท าการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทัว่ไปเขา้ใจถึงบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีเทศกิจท่ีตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535 โดยช้ีใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของกฎหมายดงักล่าว ก็เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสังคมและ
เพื่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง จากปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนขอ้เสนอแนะต่าง ๆ 
ขา้งตน้ ผูศึ้กษามีความเช่ือวา่ น่าจะท าใหพ้ระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 มีความเป็นปัจจุบนั สามารถน าไปใชป้รับปรุงและประกาศใชเ้พื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ และสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอนัจะส่งผลใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาติต่อไป 
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