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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐานตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว (Basic 

Legal Measures of The Green Industry Project) โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด 
และทฤษฎีเก่ียวกบัโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัมาตรการขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมสีเขียวของประเทศไทย และต่างประเทศ และศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐาน
ตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจความเป็นมาและความหมายของ
โครงการอุตสาหกรรมสีเขียว รวมไปถึงแนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ หลกัการ
อนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม (Environmental Conservation) หลักการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle (PP)) 
หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle (PPP)) หลกัความรับผิดชอบ (Responsibility) หลกันิติ
เศรษฐศาสตร์ (Law and Economics) และหลักการพัฒนาท่ี ย ั่งยืน  (Sustainable Development)  ซ่ึ ง มี
ความส าคญัในการน ามาศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐานตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว 
โดยโครงการอุตสาหกรรมสีเขียวนั้นมีเป้าหมายระยะยาวในการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งย ัง่ยืน และการจะ
ก้าวไปถึงจุดนั้นได้ ต้องมีมาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐานในการควบคุมโรงงานในโครงการอย่างมี
ประสิทธิภาพเหมาะสมกบัยุคสมยั และสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม เพราะถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ให้
ความส าคญักบัการประกอบกิจการท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั โดยกระท าการผลิตหรือประกอบ
กิจการต่อไปในลักษณะท่ีก่อให้เกิดมลพิษด้านต่าง ๆ ซ่ึงผลกระท าท่ีเกิดข้ึนประการแรกคือเกิดแก่
ส่ิงแวดล้อม เม่ือส่ิงแวดล้อมได้รับความเสียหาย ภาคประชาชนหรือสังคมในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งก็จะได้รับ
ผลกระทบเป็นล าดบัถดัไป และทา้ยท่ีสุดจึงเกิดเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 

เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพนั้ นจะต้องครอบคลุมถึงเศรษฐกิจด้วย จึงมีการน าหลัก
เศรษฐศาสตร์มาวิเคราะห์ประกอบกับหลักนิติศาสตร์ ซ่ึงจะสามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้กับ
กระบวนการทางกฎหมายได ้ท าให้เกิดการพิจารณาอย่างรอบดา้นและมองถึงผลระยะยาวมากข้ึน เพราะ
มนุษยต์อ้งใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการด ารงชีวิต มีความสัมพนัธ์ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม ถ้าเรา
ด าเนินชีวติไปโดยใชท้รัพยากรธรรมชาติแบบไม่สนใจส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติก็สามารถหมดลงได ้
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เม่ือทรัพยากรธรรมชาติหมดลง มนุษยก์็จะด ารงชีวิตล าบากข้ึน แต่ถา้เราใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยค านึงถึง
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในระยะยาวด้วย เราก็จะมีทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ต่อไปได้เป็นระยะเวลาท่ี
ยาวนานข้ึน โดยอาจจะกล่าวไดว้่ากฎหมายตอ้งมีความสอดคลอ้งกบักรอบการพฒันาของโลกเพื่อร่วมกนั
บรรลุการพฒันาทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้มอย่างย ัง่ยืน ตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development) ซ่ึงการเป็นอุตสาหกรรมสีเขียวจะช่วยให้ทั้งอุตสาหกรรมและส่ิงแวดลอ้มสามารถอยูร่่วมกนั
ไดอ้ย่างเหมาะสมมากข้ึน กล่าวคือ การเป็นอุตสาหกรรมโดยทัว่ไปมกัจะก่อให้เกิดมลพิษทั้งทางน ้ า ทาง
อากาศ และบนบก แต่อุตสาหกรรมสีเขียวจะช่วยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมนั้ น ๆ มีความเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยอาจใชก้รรมวิธีในการลดปริมาณหรือความเขม้ขน้ของมลพิษทั้งทางน ้ า ทางอากาศ 
และทางบกดงักล่าวใหมี้ปริมาณหรือความเขม้ขน้นอ้ยท่ีสุด 

จากการศึกษาท าให้ทราบวา่วา่มาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐานตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว 
ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาตามมาตรการดา้นก๊าซเรือนกระจกในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารเจือปนใน
อากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน ซ่ึงก๊าซเรือนกระจก คือ ก๊าซท่ีเป็นองคป์ระกอบของบรรยากาศโลกห่อหุ้ม
โลกไวเ้สมือนเรือนกระจก ซ่ึงมีความจ าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงท่ี โดยก๊าซซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์และคาร์บอนมอนอกไซดท่ี์ระบายออกจากโรงงานนั้น ถือเป็นก๊าซเรือนกระจกทางออ้ม เพราะโดย
ตวัสารเด่ียว ๆ ไม่ไดท้  าลายชั้นบรรยากาศโดยตรง แต่หากมีการผสมกบัสารอนัตรายอ่ืนก็สามารถท าลายชั้น
บรรยากาศไดเ้ช่นเดียวกนั นอกจากน้ี ยงัส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัอยา่งเฉียบพลนัอีกดว้ย 

กล่าวคือ เม่ือร่างกายมนุษยไ์ดรั้บสารเคมีอนัตราย อาการแบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ ดงัน้ี 
1) อาการแบบเฉียบพลนั (Acute) เป็นการสัมผสัท่ีเกิดข้ึนสั้ นๆ ท าให้เกิดอาการ ผลผื่นคนัระคาย

เคือง ผวิหนงัไหม ้อกัแสบ ขาดอากาศ หนา้มืด วงิเวยีน 
2) อาการแบบเร้ือรัง (Chronic) เป็นการสัมผสัใชร้ะยะเวลานานตั้งแต่เป็นเดือนถึงเป็นปี ถึงมีอาการ 

เช่น การเกิดความเปล่ียนแปลงใน DNA การเกิดมะเร็ง  
โดยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ หากสัมผสัระยะสั้ น สามารถท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบ

ทางเดินหายใจ ผิวหนัง และเยื่อบุตาได้ โดยหากได้รับเป็นเวลานานๆ จะท าให้เป็นโรคหลอดลมอกัเสบ
เร้ือรังได ้ส่วนก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ เม่ือสัมผสัระยะสั้น ก็สามารถท าให้ปวดศีรษะ มึนงง คล่ืนไส้ และ
อาเจียน โดยหากระดบัปริมาณสูงพอ อาจท าใหเ้กิดโรคหวัใจ โรคหลอดเลือดสมองได ้จึงจดัเป็นสารท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาพอนามยัอย่างเฉียบพลันทั้ งคู่ ซ่ึงตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองก าหนดค่า
ปริมาณของสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2549 ขอ้ 3 ไดก้ าหนดค่าของสารทั้งสอง 
โดยใชห้น่วยวดัเป็นส่วนในลา้นส่วน ซ่ึงไม่ไดมี้ก าหนดเป็นค่าเฉล่ียรายวนัส าหรับรายชัว่โมง ตามมาตรฐาน
ค่าเฉล่ียระยะสั้ น (1, 8 และ 24 ชม.) ท่ีควรก าหนดไวส้ าหรับสารท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยัอย่าง
เฉียบพลนั  
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ประเด็นปัญหาท่ีสองตามมาตรการดา้นบทก าหนดโทษของการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
จากการท่ีการประกอบกิจการโรงงานท าให้เกิดส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ กล่าวคือ ส่ิงของจ าพวกท่ีเป็น
ขยะอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่ิงไม่ใชแ้ลว้หรือของเสียทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการโรงงาน ของเสีย
จากวตัถุดิบ ของเสียท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียท่ีเป็นผลิตภณัฑ์เส่ือมคุณภาพ และน ้ าทิ้งท่ีมี
องคป์ระกอบหรือมีคุณลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัการกบัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ี
ไม่ใชแ้ลว้ หรือขยะอุตสาหกรรมดงักล่าว และตอ้งเป็นไปตามขอ้ปฏิบติัท่ีกฎหมายก าหนด หากฝ่าฝืนก็จะมี
บทลงโทษ ซ่ึงเป็นการน าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluters Pay Principle (PPP)) มาใช้ กล่าวคือ การท่ี
ใครเป็นผูก่้อมลพิษ เขาผูน้ั้นก็ตอ้งรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัมลพิษนั้น เม่ือผูป้ระกอบการเป็นผูก่้อ
มลพิษหรือของเสียดงักล่าว ผูป้ระกอบการก็ควรท่ีจะเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายหรือมีหนา้ท่ีในการจดัการ และเม่ือ
น าไปก าจดัโดยไม่ถูกตอ้งหรือไม่ไดรั้บอนุญาต ก็สมควรท่ีจะตอ้งระวางโทษตามกฎหมาย และเป็นการน า
หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle (PP)) มาใช้ กล่าวคือ บทลงโทษส าหรับมาตรการด้านการ
ก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้น้ี เป็นการท่ีมีไวเ้พื่อป้องกนัส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือป้องกนัการกระท าท่ี
ไม่ถูกต้องในการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว นอกจากน้ี ยงัเป็นการน าหลักความรับผิดชอบ 
(Responsibility) มาใช้ กล่าวคือ การมีบทลงโทษในกรณีดงักล่าว นอกจากเพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าท่ี
ไม่ ถูกต้องและอาจส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อม และสังคมส่วนรวมได้ ย ังเป็นการบังคับไปในตัวให้
ผูป้ระกอบการตอ้งมีความรับผดิชอบต่อสังคมอีกดว้ย 

โดยในอุตสาหกรรมสีเขียวก็ไดมี้การก าหนดมาตรการดา้นการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว พ.ศ. 2548 ซ่ึงมีการ
ก าหนดถึงมาตรการด้านการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วในส่วนของบทลงโทษจากการฝ่าฝืน
เก่ียวกบัการก าจดัส่ิงปฏิกูลและวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ โดยไดมี้การกล่าวถึงอยูใ่นค าเตือนตอนทา้ยของภาคผนวกท่ี 
4 ของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองการก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แลว้ พ.ศ. 2548 วางหลกัว่า 
“หากท่านจงใจฝ่าฝืนน าส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ออกนอกบริเวณโรงงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถือเป็น
ความผดิตามมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 2 แสนบาท” 

ประเด็นปัญหาท่ีสามตามมาตรการในการจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออก
จากโรงงาน จากการท่ีอุตสาหกรรมก่อให้เกิดมลพิษ และอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมได ้จึงมีการน า
หลักการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle (PP)) มาใช้ในการออกมาตรการท่ีเก่ียวข้องเพื่อควบคุม
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิด  กล่าวคือ เน่ืองจากผลท่ีอาจจะเกิดข้ึน จะเป็นผลกระทบอยา่งส าคญัต่อทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม และผลนั้นจะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ ท่ีแพร่กระจายไปในวงกวา้ง จึงตอ้งมีมาตรการ
อะไรบางอยา่ง เพื่อป้องกนัส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนนั้น ซ่ึงมาตรการส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดข้ึนนั้น คือมาตรการในการจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน 
โดยกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เร่ืองการจดัท ารายงานชนิด
และปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน พ.ศ. 2558 ซ่ึงได้ก าหนดถึงนิยามความหมายของค าว่า 
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“รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม” ความวา่ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้  านาญการตามกฎหมายว่าดว้ยส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ และไดมี้การก าหนดถึงรายละเอียดของการจดัท ารายงาน รวมไปถึงก าหนดเก่ียวกบัรอบการส่ง
รายงานดงักล่าว โดยไม่ได้มีการก าหนดถึงระบบ PRTR หรือ Pollutant Release and Transfer Register แต่
อย่างใด ซ่ึงระบบ PRTR เป็นระบบท่ีจะช่วยก าหนดให้ธุรกิจท่ีมีการจดัการสารเคมีท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งท าการประเมินปริมาณสารเคมีท่ีปล่อยและถ่ายโอน และตอ้งจดัท ารายงานขอ้มูลต่อรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน จากนั้นรัฐบาลแห่งชาติจะรวบรวมขอ้มูลดงักล่าว และท าการเผยแพร่ผลลพัธ์ต่อสาธารณะ 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายขั้นพื้นฐานตามโครงการอุตสาหกรรมสีเขียว ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. มาตรการด้านก๊าซเรือนกระจกในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับสารเจือปนในอากาศท่ีระบายออกจาก
โรงงาน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการระบุค่าสารเจือปนส าหรับส าหรับก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด ์
และคาร์บอนมอนอกไซด์ให้ละเอียดมากข้ึน โดยก าหนดลงรายละเอียดถึงค่าเฉล่ียรายวนัส าหรับรายชัว่โมง 
ตามมาตรฐานค่าเฉล่ียระยะสั้นท่ีสมควรก าหนดไวส้ าหรับสารท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามยั
อยา่งเฉียบพลนั 

2. มาตรการด้านบทก าหนดโทษของการก าจัดส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใช้แล้ว ผู ้ศึกษาพบว่า
ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการปรับบทก าหนดโทษใหสู้งข้ึนใหเ้หมาะสมกบัยคุสมยัและเหตุการณ์ เน่ืองจากเม่ือ
พิจารณาตามกฎหมายของประเทศไทย ในบทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้นมีโทษ
ปรับท่ีมากสุดไม่เกิน 2 แสนบาท ซ่ึงเป็นบทก าหนดโทษท่ีใชม้าเป็นเวลานานหลายปี จึงไม่น่าจะก่อให้เกิด
ความเกรงกลวัต่อบทก าหนดโทษของผูป้ระกอบการได้ โดยควรปรับบทก าหนดโทษปรับให้สูงข้ึนตาม
ความเหมาะสม รวมถึงก าหนดเพิ่มเติมใหมี้โทษจ าคุกดว้ย 

3. มาตรการในการจดัท ารายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงาน ผูศึ้กษาพบวา่
ขอ้เสนอแนะคือ ควรมีการก าหนดเพิ่มเติมในกฎหมายของประเทศไทย ถึงการเผยแพร่รายงานหรือขอ้มูล
ดงักล่าวต่อสาธารณะ หรือก าหนดถึงระบบ PRTR หรือ Pollutant Release and Transfer Register เพิ่มเติมไว้
ดว้ย จากเดิมท่ีมีเพียงการก าหนดถึงรายละเอียดทัว่ไปของการจดัท ารายงาน การส่งรายงาน และการจดัเก็บ
รายงาน ทั้งท่ีปริมาณสารมลพิษท่ีระบายออกจากโรงงานอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมส่วนรวม และ
สุขภาพคนในบริเวณใกลเ้คียงได ้การเผยแพร่รายงานหรือขอ้มูลดงักล่าวต่อสาธารณะใหป้ระชาชนคนทัว่ไป
ไดท้ราบและเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็วจึงเป็นส่ิงท่ีสมควรปฏิบติัเป็นอยา่งยิง่ 
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