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จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตพลังงานไฟฟ้าจากขยะชุมชน มี

วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี พฒันาการ และหลกัเกณฑส์ าคญัเก่ียวกบัพลงังาน พลงังานหมุนเวียน

และพลังงานไฟฟ้าจากขยะชุมชน นโยบายท่ีจะพฒันาแหล่งพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน

ทางเลือก เพื่อเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจและพลงังาน ท าให้ผูศึ้กษาเขา้ใจกฎหมายท่ีก ากบั

การประกอบกิจการพลงังานตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน แนวทางการขออนุญาตจดัตั้ง

โครงการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนและกฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ

ชุมชน โดยอา้งอิงจากแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพลงังาน นโยบายในการส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ

ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นด้านส่ิงแวดล้อม ด้านพลังงานไฟฟ้าและการพฒันาพลงังานของไทย ด้านการผลิต

พลังงานไฟฟ้าจากขยะชุมชนและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แม้รัฐบาลจะได้มีมาตรการ
ส่งเสริมใหมี้การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนเป็นกิจการท่ีรัฐใหก้ารส่งเสริมการลงทุนตามหลกัเกณฑ์ท่ี

ก าหนด  แต่แผนดงักล่าวก็เป็นเพียงนโยบายของฝ่ายบริหารท่ีเปล่ียนแปลงได้เสมอโดยเฉพาะเม่ือมีการ

เปล่ียนรัฐบาล มิใช่กฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมัน่คงและชัดเจน และมีศกัด์ิทางกฎหมายท่ีจะสามารถ

ก าหนดสิทธิ หน้าท่ี และความสัมพนัธ์ต่าง ๆ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย เพื่อผลกัดนัมาตรการส่งเสริมและ

สนบัสนุนการพฒันาพลงังานทดแทนใหเ้กิดข้ึนจริงได ้
  นอกจากไม่มีกฎหมายเฉพาะโดยตรงในเร่ืองพลงังานหมุนเวียนแล้ว กฎหมายในด้านพลังงาน

หมุนเวยีนท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัมีลกัษณะกระจดักระจาย ไม่เป็นกลุ่มกอ้น ไม่ครอบคลุมเพียงพอ และท่ีส าคญั

มีลกัษณะเป็นการเหมารวมถึงพลงังานทุกประเภท มิใช่แยกเฉพาะพลงังานหมุนเวยีน   

  จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะ
ชุมชน พบวา่มาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน ยงัไม่ชดัเจนและยงัไม่
ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ดงัน้ี 

                                                           
1 บทความน่ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเพ่ือส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ  
วทิิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 
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  จากการศึกษาประเด็นปัญหาดา้นระยะเวลาการออกใบอนุญาตในการประกอบกิจการโรงงานผลิต
ไฟฟ้าจากขยะชุมชน   คือ การจดัตั้งโรงไฟฟ้าท่ีมีก าลงัผลิตตั้งแต่ 5 แรงมา้ข้ึนไปนั้นจะตอ้งขออนุญาตตาม
ขั้นตอนและเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าด้วยโรงงานด้วย ถึงแมก้ารขอใบอนุญาตจดัตั้งโรงไฟฟ้า
ในทางปฏิบติันั้น แม้ผูข้อใบอนุญาตสามารถไปด าเนินการขอท่ีส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลงังาน ซ่ึงมีหนา้ท่ีดูแลเร่ืองการออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้า ซ่ึงปัญหาท่ีพบนั้น คือ ไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนและไม่มีกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน ทั้งน้ีตามมาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัการ
ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ท่ีให้การอนุญาตการปลูกสร้างอาคารหรือการตั้งโรงงานเพื่อประกอบ
กิจการพลงังานตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายวา่ดว้ย
การผงัเมือง หรือกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาและการส่งเสริมพลงังาน ในการอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
นั้นเป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานตามพระราชบญัญติัน้ี โดยคณะกรรมการก ากบั
กิจการพลงังาน ตอ้งขอความเห็นจากหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายต่างๆ ดงักล่าว และหน่วยงาน
ดงักล่าวตอ้งแจง้ความเห็นพร้อมทั้งจ  านวนค่าธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายนั้นๆ ให้คณะกรรมการ
ก ากบักิจการพลงังานทราบดว้ย แต่การขออนุญาตจดัตั้งโรงไฟฟ้าท่ีตอ้งอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายท่ีแตกต่าง
กนัมากกว่าหน่ึงฉบบัน้ี กล่าวคือ โรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนเป็นโรงงานประเภท 3 ตาม
กฎหมายโรงงาน ซ่ึงกฎหมายโรงงานไดก้ าหนดระยะเวลาในการพิจารณาออกใบอนุญาตเพียงเจ็ดวนั แต่
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังานไดก้ าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุน
ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานเสียก่อน เป็นเหตุให้เกิดความล่าชา้ เกิดขั้นตอนท่ี
ไม่จ  าเป็นและเกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ เน่ืองจากไม่มีกรอบระยะเวลาก าหนดแลว้เสร็จ ซ่ึงท าใหผู้ข้อรับ
ใบอนุญาตในฐานะเป็นผูป้ระกอบการตอ้งแบกรับตน้ทุนโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงหากเทียบกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ไดมี้องคก์รท่ีก ากบัดูแลท่ีเป็นหน่วยงานเครืองข่ายของรัฐบาลกลางตามท่ีพระราชบญัญติัพลงังาน
ทดแทน พ.ศ.2557 มาตรา 6 ไดก้ าหนดไว ้กล่าวคือ หน่วยงานเครือข่ายของรัฐบาลกลาง (Federal Network 
Agency) เป็นหน่วยงานกลางท่ีก ากบัดูแล  โดยท่ีก่อนท่ีผูเ้ขา้ประมูลราคาจะยื่นเขา้ประมูลผลิตพลงังงาน
ไฟฟ้านั้น ก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานเครือข่ายของรัฐบาลกลาง (Federal Network Agency) ก่อน เม่ือ
หน่วยงานดงักล่าวไดต้รวจสอบแลว้วา่ถูกตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ีไดป้ระกาศเชิญชวนไว ้ก็จะอนุมติัให้เขา้
ร่วมประมูล โดยไม่ตอ้งขอความเห็นจากหน่วยงานอ่ืน ๆ เม่ือบุคคลใดชนะการประมูลหน่วยงานเครือข่าย
ของรัฐบาลกลาง (Federal Network Agency) จะอนุมติัให้ท าสัญญาขายกระแสไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน
ไดท้นัที จึงมีความสะดวกรวดเร็วแตกต่างจากของประเทศไทย 

  ปัญหาในการรับซ้ือพลงังานไฟฟ้าจากโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน ส าหรับประเทศ
ไทย การบริหารระบบไฟฟ้าและการรับซ้ือขายไฟฟ้าจะตอ้งเป็นรัฐเท่านั้น คือ รัฐเป็นผูรั้บซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิต
ขายทั้งหมด ด าเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย มีวตัถุประสงคห์ลกัในการผลิต จดัให้ไดม้า 
จดัส่ง หรือจ าหน่ายพลงังานไฟฟ้าให้แก่ผูใ้ช้ไฟฟ้าต่างๆ ตามมาตรา 37 พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทยซ่ึงกล่าวถึงเง่ือนไขการขอเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้ากบัระบบไฟฟ้าของการ
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ไฟฟ้าของผูผ้ลิตไฟฟ้ากบัระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย หรือ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท่ี
มีก าลงัผลิตรวมกนัสูงกว่า 20 เมกะวตัต์เพื่อใช้เอง หรือท่ีมีก าลงัผลิตรวมสูงกว่า 6 เมกะวตัต์ เพื่อขายว่า
จะต้องยื่นค าขอและได้รับความเห็นชอบจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยก่อนโดยไม่ค  านึงถึง
เทคโนโลยท่ีีใชใ้นการผลิตและประเภทของพลงังานไฟฟ้านั้น ดงันั้นไฟฟ้าทุกชนิดต่างตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไข
เดียวกนั ส าหรับการขอเช่ือมโยงระบบไฟฟ้าส าหรับไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานไฟฟ้า
จากขยะชุมชนก็ตาม ทั้ง ๆ ท่ีควรมีขั้นตอนปฏิบติัท่ีพิเศษแตกต่างไปจากไฟฟ้าท่ีผลิตจากแหล่งอ่ืนๆ เน่ือง
ดว้ยพลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนนั้น มีลกัษณะท่ีแตกต่างจากพลงังานฟอสซิล จึง
ตอ้งอาศยัระเบียบและวิธีปฏิบติัในการรับซ้ือไฟฟ้าเป็นการเฉพาะและเพื่อเป็นการช่วยส่งเสริมให้พลงังาน
หมุนเวยีนและพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนสามารถเขา้ถึงระบบไฟฟ้าไดก่้อนพลงังานอ่ืน และตอ้งจ าหน่าย
ออกเป็นอนัดบัแรกและการเช่ือมต่อระบบไฟฟ้านั้นท าไดโ้ดยง่าย รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบายการส่งเสริมให้มีการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียนและพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน เช่น 
ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน ระเบียบการรับ
ซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็ก ประเภทสัญญา Non-firm ของการไฟฟ้าฝ่ายการผลิตแห่งประเทศไทย การ
ไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2550 และระเบียบคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่
ด้วยการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน พ.ศ.2565 กบัระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิต
ไฟฟ้าขนาดเล็กมากส าหรับพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ซ่ึงต่างกับกรณีของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
พระราชบญัญติัพลงังานหมุนเวียน พ.ศ. 2557 ให้ความส าคญักบัไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลงังานหมุนเวียนรวมทั้ง
พลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนเป็นอนัดบัแรก โดยรัฐมีการก าหนดราคาขั้นต ่าให้ ดงัเห็นไดจ้ากในมาตรา 8  
พระราชบญัญติัพลงังานหมุนเวียน พ.ศ. 2557 ท่ีก าหนดให้ผูใ้ห้บริการไฟฟ้าจะตอ้งรับซ้ือ ส่ง และจ าหน่าย
ออกทนัทีและเป็นอนัดบัแรก ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศไทย ส าหรับมาตรการสนบัสนุนการรับซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิต
จากขยะชุมชนของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี  ยงัไม่เปิดเป็นระบบการตลาดเสรี ท่ีเอกชนสามารถซ้ือขาย
ไฟฟ้าระหว่างเอกชนดว้ยกนัอย่างเสรี การซ้ือขายไฟฟ้าเอกชนจะจดัส่งให้กบัรัฐ รัฐจะเป็นผูค้วบคุมและ
ก าหนดราคา รวมทั้งจ  ากดัปริมาณท่ีตั้งรับซ้ือ อีกทั้ง ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนในเร่ืองระบบ 
Market  Premium เหมือนกบัสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  ปัญหาดา้นกองทุนท่ีรับผิดชอบส่งเสริมผูป้ระกอบกิจการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน ส าหรับ
ดา้นกองทุนเพื่อสนบัสนุนเก่ียวกบัการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนนั้น ตามมาตรา 93 และมาตรา 97 
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 นั้นไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงใน
ส านักงาน เรียกว่า กองทุนพฒันาไฟฟ้า   มีวตัถุประสงค์ขอ้หน่ึงของกองทุนน้ีก็คือ เพื่อส่งเสริมการใช้
พลงังานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อย  เพื่อเป็น
ทุนสนับสนุนให้มีการให้บริการไฟฟ้าไปยงัทอ้งท่ีต่างๆ อย่างทัว่ถึง เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ทอ้งถ่ิน
ต่างๆ อย่างทัว่ถึง เพื่อกระจายความเจริญไปสู่ทอ้งถ่ิน พฒันาชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ส่งเสริมการใชพ้ลงังานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟ้าท่ีมี
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ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มน้อย โดยค านึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความเป็นธรรม
ให้กบัผูใ้ช้ไฟฟ้า ซ่ึงท่ีมาของเงินในกองทุนน้ีจะมาจากเงินท่ีผูป้ระกอบกิจการไฟฟ้าน าส่งตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานประกาศก าหนด เงินค่าปรับจากผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการ ไฟฟ้า 
เงินบริจาค รวมถึงดอกผลของเงินของกองทุน ตามมาตรา 94 และมาตรา 95  ภายใตก้ารก ากบัดูแลและ
บริหารของส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการจึงได้มีการออกระเบียบ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานว่าด้วยกองทุนพฒันาไฟฟ้า พ.ศ.2553  ได้วางหลกัเกณฑ์การใช้จ่าย
เงินกองทุนโดยขอ้ 21 และขอ้ 22 ว่าเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการให้บริการไฟฟ้าให้มีประสิทธิภาพเป็น
หลกั โดยมิไดค้  านึงว่ากระแสไฟฟ้านั้นจะผลิตจากพลงังานประเภทใด แต่เนน้ในลกัษณะท่ีเป็นโครงสร้าง
พื้นฐานของสังคมให้ประชาชนทุกคนมีไฟฟ้าใช้อย่างเท่าเทียม และแกปั้ญหาเก่ียวเน่ืองกบัการให้บริการ
ไฟฟ้าแก่ชุมชน แมว้ตัถุประสงคข์องกองทุน จะรวมการส่งเสริมให้เกิดการใชพ้ลงังานหมุนเวียนในการผลิต
กระแสไฟฟ้าดว้ย ก็ตาม แต่ส าหรับด้านพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน ซ่ึงเป็นแหล่งพลงังานท่ีมีอยู่ในทุก
ทอ้งท่ีและทุกชุมชน เป็นแหล่งพลงังานพลอยไดท่ี้สอดคลอ้งกบัแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัพลงังาน ไม่วา่จะเป็น 
แนวความคิดเร่ืองการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เปล่ียนแปลงวิธีการพฒันาท่ีไม่ท าร้ายส่ิงแวดล้อม และค านึงถึง
ขอ้จ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติ หรือ แนวคิดหลกัการป้องกนัล่วงหน้า เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนและค านึงถึงกิจกรรมท่ีจะก่อให้เกิดความเส่ียงและเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษยห์รือส่ิงแวดลอ้ม 
แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัจดัสรรสัดส่วนเงินของกองทุนท่ีตอ้งใช้เพื่อการส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก
ขยะชุมชน หรือพลังงานหมุนเวียนประเภทอ่ืนอย่างชัดเจนเด็ดขาด  แตกต่างจากข้อ 10 ของระเบียบ
คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังานวา่ดว้ยกองทุนพฒันาไฟฟ้า พ.ศ.2553 ท่ีก าหนดให้กองทุนจดัสรรเงินท่ี
ไดรั้บจากผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าประเภทใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า ให้ สกพ. หรือส านกังานคณะ
กรรมก ากบักิจการพลงังาน จดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายส าหรับเพื่อการพฒันาหรือฟ้ืนฟูทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า มาตรา 97(3)  แห่ง
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลังงาน ในสัดส่วนร้อยละเก้าสิบห้า และจดัสรรเงินกองทุนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน ในสัดส่วนร้อยละห้า ตามวตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันาไฟฟ้า มาตรา 
97(6) และกองทุนพฒันาไฟฟ้า ไม่ปรากฏวา่ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากภาครัฐ เพื่อการสนบัสนุนการก่อสร้าง
โครงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนแต่อยา่งใด ท าให้การก่อตั้งโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน
เป็นไปไดย้าก เพราะตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง  

 จากการศึกษาคน้ควา้ทางมาตรการทางกฎหมายเพื่อส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชน  
1.การแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัการก ากบักิจพลงังาน พ.ศ.2550 มาตรา 48 ในส่วนระยะเวลาใน

การขอรับใบอนุญาตจดัตั้งโรงงานผลิตพลงังานไฟฟ้าให้ชดัเจนเฉกเช่นเดียวกบักฎหมายโรงงาน โดยควร

ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาขอรับใบอนุญาตของคณะก ากบักิจการพลงังานภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ี
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รับความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและแจง้ผลการพิจารณาแก่ผูข้อรับใบผูอ้นุญาตภายในเจ็ดวนันบัแต่

วนัท่ีพิจารณามีค าสั่ง   

2. .การแกไ้ขกฎหมายพระราชบญัญติัการก ากบักิจพลงังาน พ.ศ.2550  ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจาก

ผูผ้ลิตไฟฟ้ารายเล็กเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวียน ระเบียบการรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้า 

ของการไฟฟ้าฝ่ายการผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้านครหลวง และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  และระเบียบ

คณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน วา่ดว้ยการรับซ้ือไฟฟ้าโครงการผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชน   กบัระเบียบ

การรับซ้ือไฟฟ้าจากผูผ้ลิตไฟฟ้าส าหรับพลงังานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ให้ เพื่อให้สนบัสนุนมาตรการสนบัสนุน

การรับซ้ือไฟฟ้าท่ีผลิตจากขยะชุมชนของประเทศไทยเป็นระบบการตลาดเสรี ท่ีเอกชนสามารถซ้ือขาย

ไฟฟ้าระหว่างเอกชนด้วยกนัอย่างเสรี เฉกเช่นเดียวกับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยให้รัฐจะเป็นผู ้

ควบคุมและก าหนดราคา เพื่อป้องกนัการเอาเปรียบทางการคา้ แต่ไม่จ  ากดัหรือก าหนดปริมาณการรับซ้ือ 

รวมทั้งออกมาตรการทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนในเร่ืองระบบ Market  Premium ให้ความส าคญักบัพลงังาน

ไฟฟ้าท่ีผลิตจากพลงังานหมุนเวยีนก่อนพลงังานท่ีผลิตจากพลงังานฟอสซิล 

3.การแก้ไขกฎหมายพระราชบัญญัติการก ากับกิจพลังงาน พ.ศ.2550  มาตรา 97 ในส่วน

วตัถุประสงค์ของกองทุนพฒันาไฟฟ้า โดยก าหนดเพิ่มความส าคญัของการสนับสนุนผูป้ระกอบกิจการ

พลงังานไฟฟ้าจากพลงังานหมุนเวยีน และจดัสรรเงินกองทุนแก่ผูผ้ลิตพลงังานไฟฟ้าพลงังานหมุนเวยีน โดย

ก าหนดสัดส่วนให้ชดัเจนในปริมาณท่ีมากพอ เพื่อส่งเสริมการลงทุนการผลิตพลงังานไฟฟ้าจากพลงังาน

หมุนเวียน เกิดความมัน่คงทางพลงังานและเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากขยะ

ชุมชน ซ่ึงเป็นแหล่งพลังงานท่ีมีอยู่ทุกชุมชนและจ านวน เม่ือน าขยะชุมชนมาผลิตเป็นพลังงานไฟฟ้า 

นอกจากจะเพิ่มพลงังานไฟฟ้าส่งเสริมความมัน่คงทางพลงังานและเกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจแลว้ ยงัลด

ปริมาณขยะ ลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  
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4.เห็นควรผลกัดนัให้มีมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการผลิตพลงังานหมุนเวียน โดยตรา

พระราชบญัญติัส่งเสริมพลงังานทดแทน พ.ศ... เพื่อแกปั้ญหา  ลดการทบัซ้อนของอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละ

หน่วยงาน สร้างเอกภาพทางกฎหมาย รวมทั้ง ให้นโยบายต่างๆของรัฐไดผ้ลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม หากมี

พระราชบญัญติัส่งเสริมพลงังานทดแทน พ.ศ... มาใชบ้งัคบั ประเทศไทยก็จะมีทางเลือกในการใชพ้ลงังาน

มากข้ึน แก้ไขปัญหาการขาดแคลนพลงังานน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ ราคาน ้ ามนัแพง ค่าครองชีพสูงข้ึน 

รวมทั้งเป็นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติอีกทางหน่ึงอีกดว้ย ซ่ึงหากมีการส่งเสริมการผลิตพลงังานไฟฟ้า

จากขยะชุมชน ส่ิงท่ีขาดไม่ไดคื้อชุมชน โดยเสนอให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตพลงังานไฟฟ้าจาก

ขยะชุมชนใชใ้นชุมชน เป็นชุมชนสีเขียว เม่ือชุมชนสามารถผลิตพลงังานไฟฟ้าจากขยะชุมชนใชเ้องได ้หาก

ใชแ้ลว้มีพลงังานเหลือใชก้็อาจจะขายใหก้บัรัฐ ก็จะเป็นการสร้างอาชีพใหก้บัคนในชุมชนอีกทางเช่นกนั 

5. การออกกฎหมายใหม่ เช่นร่างพระราชบญัญติัสนบัสนุนการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอยหรือแกไ้ข

พระราชบญัญติัการพฒันาและการส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 ให้มีการเพิ่มเติมเร่ืองพลังงานทดแทน

โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากขยะมูลฝอย โดยการก าหนดค านิยามของขยะใหม่ 
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