
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัหลกัประกนัทางธุรกจิ1 

พนิตนันท์ อุฬารวิริโย2 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 

และหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัประกนัทางธุรกิจในประเทศ

ไทยและต่างประเทศ วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ และเสนอแนะแนวทางแกไ้ข

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัประกนัทางธุรกิจ 

 หากกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีรองรับในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในปัจจุบนั จะเห็นได้ว่าการ

ประกนัการช าระหน้ีด้วยทรัพยสิ์นถือเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดข้ึนเพื่อเป็นการจูงใจให้ผูใ้ห้

สินเช่ือมัน่ใจไดว้่าตนจะไดรั้บช าระหน้ีนั้นอย่างแน่นอน โดยการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยสิ์นได้มีก าหนดไวใ้น

ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ืองของการจ าน า และการจ านอง แต่การจ านองและการจ าน าดงักล่าว

ยงัคงมีขอ้จ ากดับางประการในทางกฎหมาย เช่น การก าหนดทรัพยสิ์นหลกัประกนั หรือกระบวนการบงัคบัเอา

กับทรัพย์สินหลักประกัน เป็นต้น จึงมีพระราชบญัญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ออกมาเพื่อแก้ไข

ขอ้จ ากดัดงักล่าว 

 อยา่งไรก็ตามแมพ้ระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 จะไดน้ ามาบงัคบัใช ้โดยมีเจตนารมณ์

เพื่อแกไ้ขขอ้จ ากดัของการจ านองและการจ าน า อนัเป็นการส่งเสริมการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีถูกกฎหมายให้แก่

ผูป้ระกอบการ ใหเ้ป็นไปไดโ้ดยง่าย ลดขอ้จ ากดัจากการประกนัหน้ีดว้ยทรัพยสิ์นตามประมวลกฎหมายแพง่และ

พาณิชยท่ี์มีอยู่แต่เดิม แต่เม่ือพิจารณาถึงพระราชบญัญติัหลักประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 แล้วจะเห็นได้ว่า

พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ก็ยงัคงมีขอ้จ ากดับางประการทางกฎหมาย อีกทั้งการตรา

กฎหมายในบางประการยงัมีความเคลือบคลุม ไม่ชดัเจน อนัอาจท าใหก้ารบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัน้ีไม่สามารถ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย อนัมีประเด็นปัญหาดงัจะไดก้ล่าวต่อไปน้ี คือ 
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 ประเด็นแรก  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดผูรั้บหลกัประกนั จากการศึกษาพระราชบญัญติัหลกัประกนั

ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 เก่ียวกบัผูรั้บหลกัประกนัตามมาตรา 7 ท่ีบญัญติัให้ผูรั้บหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัน้ี

จะตอ้งเป็นสถาบนัการเงินหรือบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาบุคคลท่ีสามารถ

เป็นผูรั้บหลกัประกนัดงักล่าว จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไดก้ าหนดไวเ้พียงแต่

สถาบนัการเงินและและนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการใหสิ้นเช่ือท่ีไม่ใช่ธนาคารพาณิชยเ์ท่านั้นท่ีจะเป็น

ผูรั้บหลกัประกนัได ้ 

 เม่ือพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ไดถู้กออกแบบมาเพื่อแกปั้ญหาในทางธุรกิจ โดยมี

วตัถุประสงคใ์ห้ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดโ้ดยง่าย รวดเร็ว และลดขอ้จ ากดัของการประกนั

การช าระหน้ีด้วยทรัพยต์ามกฎหมายว่าด้วยการจ านองและการจ าน า อนัจะส่งผลให้ลดความเหล่ือมล ้ าทาง

เศรษฐกิจ เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัได ้และท าให้เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความเจริญพฒันา

มากข้ึน ดงันั้นการท่ีพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ยงัคงจ ากดัผูรั้บหลกัประกนัไวเ้พียงแค่

สถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการให้สินเช่ือท่ีไม่ใช่ธนาคารพาณิชย ์โดยการให้สินเช่ือ

ของธนาคารหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจเก่ียวกบัการให้สินเช่ือนั้นมีขั้นตอนท่ีมากกว่าการให้สินเช่ือของ

บุคคลธรรมดา อีกทั้งผูป้ระกอบธุรกิจก็ยงัคงมีอ านาจต่อรองท่ีน้อยกวา่ธนาคารหรือนิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ

เก่ียวกบัการให้สินเช่ือ จึงอาจท าให้การเขา้ถึงของผูป้ระกอบการนั้นไม่สามารถเป็นไปไดโ้ดยง่ายอยา่งแทจ้ริง 

อีกทั้งหากพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยเร่ืองของการจ านองและการจ าน า ก็จะเห็นไดว้า่

กฎหมายมิไดมี้ขอ้จ ากดัในเร่ืองของการก าหนดห้ามมิให้บุคคลธรรมดาเป็นผูรั้บหลกัประกนัเช่นเดียวกนั จึง

เห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมในเร่ืองของบุคคลผูรั้บหลกัประกนั เพื่อเป็นการลดขอ้จ ากดัทางกฎหมาย เพิ่มโอกาส

ในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุน และให้การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูป้ระกอบการนั้นสามารถเป็นไปไดโ้ดยง่าย และ

รวดเร็วตามเจตนารมณ์ของการออกพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 

 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดทรัพย์สินหลักประกัน ทรัพย์สินหลักประกัน ตาม

พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558  ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 8 โดยก าหนดให้ทรัพยสิ์นดงัต่อไปน้ี

สามารถน ามาใชเ้ป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจได ้ 1) กิจการ 2) สิทธิเรียกร้อง  

3) สังหาริมทรัพยท่ี์ผูใ้ห้หลกัประกนัใช้ในการประกอบธุรกิจ 4) อสังหาริมทรัพยใ์นกรณีท่ีผูใ้ห้หลกัประกนั

ประกอบธุรกิจอสังหาริมทรัพยโ์ดยตรง 5) ทรัพยสิ์นทางปัญญา 6) ทรัพยสิ์นอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 ส าหรับทรัพยสิ์นอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในปัจจุบนัได้มีการออกกฎกระทรวงก าหนดให้

ทรัพยสิ์นอ่ืนเป็นหลกัประกนั พ.ศ.2561 อยูเ่พียงฉบบัเดียว โดยกฎกระทรวงฉบบัน้ีไดก้ าหนดเพิ่มเติมให้ไมย้ืน

ต้นจดัเป็นทรัพย์สินท่ีสามารถน ามาใช้เป็นหลักประกันทางธุรกิจได้ โดยอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญัติ

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 8(6) ในการเพิ่มเติมทรัพยสิ์นหลกัประกนั โดยมาตรา 8(6) นั้นถูก

ก าหนดไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้สามารถน าทรัพยสิ์นอ่ืนซ่ึงอาจมีมูลค่าทางเศรษฐกิจ

ประเภทอ่ืนท่ีอาจมีข้ึนภายหลงัจากท่ีไดบ้งัคบัใช้พระราชบญัญติัไปแลว้ หากเห็นว่าการเปิดโอกาสดงักล่าวจะ

เป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจก็สมควรท่ีจะขยายไปใชบ้งัคบักบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจนั้น  

  จากการศึกษาทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนั พบวา่มีทรัพยสิ์นท่ีมีมูลทาง

เศรษฐกิจชนิดใหม่ มีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นท่ีอิงจากสิทธิการใชป้ระโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์และไดมี้การออก

กฎหมายรองรับทรัพยสิ์นดงักล่าว ซ่ึงก็คือพระราชบญัญติัทรัพยอิ์งสิทธิ พ.ศ.2562 โดยทรัพยอิ์งสิทธินั้นคือสิทธิ

ในการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์อนัมีลักษณะท่ีใกล้เคียงกบัทรัพยสิทธิ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้สิทธิ

ดังกล่าวสามารถตกทอดทางมรดก โอนให้แก่กันได้ไม่ว่าจะมีค่าตอบแทนหรือไม่ และยงัสามารถใช้เป็น

หลกัประกนัโดยการจ านองไดอี้กดว้ย เม่ือสิทธิในทรัพยก์็มีสถานะเป็นทรัพยสิ์นในทางกฎหมายอยา่งหน่ึง จึง

อาจกล่าวไดว้า่ทรัพยอิ์งสิทธิก็จดัเป็นสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจซ่ึงสามารถตีราคาและถือเอาไดใ้น

ปัจจุบนัเช่นเดียวกนักบัสิทธิในทรัพยสิ์นประเภททรัพยสิ์นทางปัญญา  แต่เม่ือศึกษาถึงสิทธิของผูท้รงทรัพย์อิง

สิทธิแลว้ จะเห็นไดว้า่การท่ีพระราชบญัญติัทรัพยอิ์งสิทธิ พ.ศ.2562 ไม่ไดก้  าหนดใหผู้ท้รงทรัพยอิ์งสิทธิสามารถ

น าทรัพยอิ์งสิทธิมาใชเ้ป็นหลกัประกนัทางธุรกิจได ้อนัเน่ืองมาจากลกัษณะของทรัพยอิ์งสิทธินั้นไม่เขา้เง่ือนไข

ของการเป็นทรัพย์สินหลักประกันตามพระราชบญัญติัหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 8 และแม้

พระราชบญัญติัทรัพยอิ์งสิทธิ พ.ศ.2562 จะไดมี้การบงัคบัใช้อยูใ่นปัจจุบนั แต่ก็ยงัคงไม่มีกฎกระทรวงออกมา

รองรับใหท้รัพยอิ์งสิทธิสามารถเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจได ้

 จึงอาจกล่าวได้ว่าทรัพยสิ์นหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัหลกัประกันทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ท่ีได้

ก าหนดไวใ้นมาตรา 8 และกฎกระทรวงท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัคงไม่ตอบรับกบัเจตนารมณ์ในเร่ืองของการลด

ขอ้จ ากดัทางกฎหมาย และไม่เป็นการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูป้ระกอบการไดอ้ย่างแทจ้ริง 

รวมถึงไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการบญัญติัมาตรา 8(6) ท่ีบญัญติัไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สามารถ

เพิ่มเติมทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจท่ีเกิดมีข้ึนภายหลงัจากพระราชบญัญติัน้ีไดมี้การน าออกบงัคบัใช้แลว้ 

ดงันั้นเพื่อให้กฎหมายนั้นสอดรับและเท่าทนักบัเหตุการณ์ในปัจจุบนั จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมทรัพยสิ์น
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หลกัประกนัโดยอา้งอิงจากทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจและมีกฎหมายรองรับถึงสิทธิดงักล่าวท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบนั ทั้งยงัเป็นการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของผูป้ระกอบการอีกดว้ย   

 ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการตีความแบบของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ เม่ือพระราชบญัญติั

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 13 ไดบ้ญัญติัให้ “สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ

และจดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานทะเบียนตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2” โดยขอ้ความดงักล่าวได้บญัญติัไวใ้น

ลกัษณะเช่นเดียวกนักบัการจ านองตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 714 ท่ีบญัญติัไวว้า่ “อนัสัญญา

จ านองนั้น ท่านวา่ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี” จึงอาจท าให้ผูใ้ชก้ฎหมายเขา้ใจได้

วา่แบบของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจจะตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียน ซ่ึงหากไม่ท าเป็นหนงัสือ หรือท า

เป็นหนงัสือแต่ไม่ไดด้ าเนินการจดทะเบียน ก็จะตกเป็นโมฆะเช่นเดียวกนักบัแบบของการจ านองตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันั้นจึงตอ้งมีการตีความกฎหมาย วิเคราะห์ถอ้ยค าในกฎหมายท่ีมีความหมายไม่

ชัดเจน โดยศึกษาจากความเป็นมา  หมายเหตุทา้ยกฎหมายแหละเหตุผลแห่งการตรากฎหมาย รวมถึงหลัก

กฎหมายทัว่ไป เพื่อใหเ้กิดความชดัแจง้และความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งแก่บทบญัญติันั้น  

 จากการศึกษาในเร่ืองแบบของสัญญาหลักประกันทางธุรกิจ ผู ้ศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติ น้ีมี

วตัถุประสงคท่ี์จะใหแ้บบของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจนั้นตอ้งท าเป็นหนงัสือ เน่ืองจากมีการใหเ้หตุผลไวว้า่

สัญญาหลกัประกันทางธุรกิจก่อให้เกิดบุริมสิทธิเช่นเดียวกนักบัการจ านองตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 702  โดยผูรั้บหลกัประกนัชอบท่ีจะได้ช าระหน้ีจากทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัก่อนเจา้หน้ี

สามญั ไม่ว่ากรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินจะโอนไปยงับุคคลภายนอกแล้วหรือไม่ โดยการจ านองตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 714 ก็ไดก้  าหนดรับรองสิทธิของเจา้หน้ีโดยระบบการจดทะเบียนโดยการตรา

ทรัพยสิ์นเป็นประกนัการช าระหน้ี เม่ือทรัพยสิ์นท่ีจะน ามาเป็นหลกัประกนัตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง

ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจท่ีสามารถเปล่ียนมือไดง่้าย และมีการหมุนเวียนเปล่ียน

มือตลอดเวลาอนัเน่ืองมาจากสภาพของการประกอบธุรกิจ ดงัน้ีจึงไม่สามารถจดทะเบียนตวัทรัพยสิ์นท่ีเป็น

หลกัประกนัทางธุรกิจได ้คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงก าหนดให้สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือ

และตอ้งมีการจดทะเบียนสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจแทนการจดทะเบียนตวัทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั และ

สัญญาดงักล่าวตอ้งมีรายการครบถว้นตามมาตรา 18 จึงจะสามารถจดแจง้ทางทะเบียนได ้

 และส าหรับการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558  เม่ือพิจารณาจาก

ขอ้สังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญัไดท่ี้ให้ความเห็นไวใ้นการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
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ธุรกิจในเร่ืองของการจดทะเบียนวา่การจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเพียงการจดแจง้ขอ้มูลทางทะเบียน 

โดยนายทะเบียนไม่มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการตรวจสอบและรับรองความถูกตอ้งแทจ้ริงของขอ้มูลท่ี

จดทะเบียน การจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีจึงแตกต่างจากการจดทะเบียนตามความหมายทัว่ไป อนัจะเห็น

ได้ว่าวตัถุประสงค์ในการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีได้ก าหนดไวเ้พื่อเป็นเพียงการจดแจ้งขอ้มูลให้

บุคคลภายนอกสามารถตรวจสอบไดถึ้งสถานะของทรัพยท่ี์น ามาเป็นหลกัประกนัเท่านั้น 

 อีกทั้งการท่ีในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 17 วรรคสองก าหนดผลของการ

จดทะเบียนไวว้่า “ให้ถือว่าผูรั้บหลกัประกนัเป็นเจา้หน้ีมีประกนัตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย” จึงกล่าวไดว้า่

การจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ีมิใช่องค์สมบูรณ์ของนิติกรรม ซ่ึงหากไม่ด าเนินการจดทะเบียนก็ไม่

สามารถใชบ้งัคบัเป็นท่ีเสียหายแก่บุคคลภายนอกได ้และมิไดมี้ผลท าใหส้ัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจนั้นตกเป็น

โมฆะเพราะเหตุแห่งการไม่จดทะเบียน 

 จึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุปวา่ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 13 ไดก้ าหนดให้

สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือ มิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ และหากไดท้  าเป็นหนงัสือแลว้สัญญา

หลกัประกนัทางธุรกิจก็จะมีผลใชบ้งัคบักนัไดร้ะหวา่งคู่สัญญา แต่จะใชย้นัแก่บุคคลภายนอกไม่ได ้โดยจะใชย้นั

แก่บุคคลภายนอกไดต่้อเม่ือมีการจดแจง้ทางทะเบียนต่อพนกังานทะเบียนแลว้เท่านั้น   

 ดงันั้น การตราเน้ือความแบบของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ มาตรา 13 ในลกัษณะเช่นเดียวกนักบั

การจ านองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นอาจท าให้ผูใ้ชก้ฎหมายตีความเน้ือความในกฎหมายนั้นไม่

ถูกตอ้ง โดยอาจเขา้ใจไดว้า่แบบของสัญญาหลกัประกนัธุรกิจนั้นมีลกัษณะเดียวกนักบัแบบของการจ านองตาม

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 714 ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงของพระราชบญัญติัหลกัประกนั

ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 จึงสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือความในกฎหมาย เพื่อใหบ้ทบญัญติัมีความชดัเจน ลดปัญหาใน

การตีความท่ีอาจท าผูใ้ชก้ฎหมายเกิดความเขา้ใจท่ีไม่ถูกตอ้ง และเพื่อใหก้ารใชก้ฎหมายเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ท่ีแทจ้ริงของพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 

 จากการท่ีได้ศึกษากฎหมายเก่ียวกบัหลักประกนัทางธุรกิจตามประเด็นการศึกษาท่ีได้กล่าวมาแล้ว

ขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดผูรั้บหลกัประกนั ผูศึ้กษาเห็นสมควรวา่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ มาตรา 7 จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้่า “ผูรั้บหลกัประกนัจะตอ้งเป็น

สถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”  
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        โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ผูรั้บหลกัประกนัจะเป็นบุคคลธรรมดา สถาบนัการเงินหรือนิติบุคคลอ่ืน

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงก็ได”้ 

 2. ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดทรัพย์สินหลักประกัน ผูศึ้กษาเห็นสมควรท่ีจะเพิ่มเติมกฎกระทรวง

ก าหนดให้ทรัพยสิ์นอ่ืนเป็นหลกัประกนั โดยอาศยัอ านาจแห่งมาตรา 8(6) ท่ีจะเพิ่มเติมดงัน้ี “ให้ทรัพยอิ์งสิทธิ

เป็นทรัพยสิ์นท่ีใชเ้ป็นหลกัประกนัได”้ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความแบบของสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง

ธุรกิจ พ.ศ.2558 มาตรา 13 ท่ีบญัญติัวา่ “สัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อเจา้

พนกังานทะเบียนตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2”   

 ผูศึ้กษาเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 13 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “สัญญาหลกัประกนัทาง

ธุรกิจตอ้งท าเป็นหนงัสือ มิฉะนั้นจะตกเป็นโมฆะ และจะยกข้ึนกล่าวอา้งแก่บุคคลภายนอกไดต่้อเม่ือไดมี้การจด

ทะเบียนต่อเจา้พนกังานตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 2” 
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