
ปัญหาการเข้าช่ือเพ่ือเรียกประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทมหาชนจ ากดั 
และการประชุมทางอเิลก็ทรอนิกส์1 

                                                                                                                                     ฐาปนัท เสียงหวาน2 

              บริษทัมหาชนจ ากดั ถูกก าหนดข้ึนโดยพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 ซ่ึงบริษทั

มหาชนจ ากดั (Public Company Limited) เป็นบริษทัประเภทท่ีตั้งข้ึนเพื่อจะเสนอขายหุ้นต่อบุคคล โดยจ ากดั

ความรับผดิของผูถื้อหุน้ไม่เกินกวา่จ านวนเงินค่าหุน้ท่ีตอ้งช าระและตามท่ีบริษทัไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์ว้3  

โดยในประเทศไทยบริษทัมหาชนสามารถแปรสภาพมาจากบริษทัจ ากดัได ้โดยการแปรสภาพน้ีนั้นเกิดจาก

การท่ีบริษทัจ ากดัส่วนใหญ่เล็งเห็นวา่หากบริษทัไดเ้ขา้สู่ระบบบริษทัมหาชนจะสามารถท าใหบ้ริษทัเติบโต

ข้ึนได ้เน่ืองจากบริษทัมหาชนถือวา่เป็นบริษทัท่ีมีความน่าเช่ือถือ สามารถระดมเงินจากประชาชนเพื่อ

น ามาใชเ้ป็นเงินทุนหมุนเวยีน และง่ายต่อการขยายธุรกิจ ท าใหเ้กิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาด

มากข้ึน โดยการบริหารบริษทัมหาชนจะยดึหลกัธรรมาภิบาลท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งเปิดเผย โปร่งใส ให้

โอกาสในการมีส่วนร่วมของผูถื้อหุน้ และยดึหลกัความเสมอภาค จึงส่งผลต่อประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีจะไดรั้บใน

การประกอบธุรกิจเป็นอยา่งดี อีกทั้งยงัไดรั้บความสนใจจากนกัลงทุนในการเขา้ร่วมลงทุนทั้งในและ

ต่างประเทศ และจากการบริหารด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพรัดกุม ยงัส่งผลต่อราคาหุ้นของบริษทัอีกดว้ย 

หากหุน้มีราคาสูงก็สามารถสะทอ้นค่าความเช่ือมัน่ท่ีสาธารณชนมีต่อกิจการได้4   โดยในบริษทัมหาชน ผูถื้อ

หุน้ถือเป็นบุคคลส าคญัท่ีเปรียบเสมือนเป็นเจา้ของเงินลงทุนในกิจการหรือเจา้ของบริษทั มีอ านาจในการ

แต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อเป็นตวัแทนของตนในการควบคุมดูแลจดัการบริษทัใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์

ขอ้บงัคบัและมติของท่ีประชุมผูถื้อหุน้เพื่อใหไ้ดรั้บผลประโยชน์สูงสุด5  โดยในอดีตบริษทัมหาชนไดถู้ก

ก าหนดใหต้อ้งมีผูถื้อหุ้นตั้งแต่ 100 คน ตามมาตรา 1096 ทว ิของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์6  แต่

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการเขา้ช่ือเพ่ือเรียกประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทัมหาชนจ ากดั

และการประชุมทางอิเลก็ทรอนิกส์โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนทแ์ละคณะกรรมการ
สอบคือรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทวแีละรองศาสตราจารยพ์ฒันะ เรือนใจดี 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 “พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 43 (8 เมษายน 2535): 4. 
4 เอเอม็ทีออดิท. ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเป็นบริษทัมหาชน [Online], Available URL: 

https://www.amtaudit.com/view_news.php?id=597, 2563 (พฤษภาคม, 18). 
5 ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย.์ สิทธิผูถื้อหุน้และผูล้งทุนสถาบนั [Online], 

Available URL: https://www.sec.or.th/cgthailand/TH/Pages/OVERVIEW/RELATEDPERSONS.aspx, 2562 (เมษายน, 7). 
6 “พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์(ฉบบัท่ี 9).” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 ตอนท่ี 

149 (25 ธนัวาคม 2521): 99-100. 



 

ภายหลงัเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535 ส่งผลใหเ้ง่ือนไขของผูถื้อหุ้นดงักล่าว

ขา้งตน้ถูกยกเลิกไป และบริษทัมหาชนจ ากดัไม่มีการก าหนดจ านวนทุนจดทะเบียนขั้นต ่าไว ้เพียงแต่ผูถื้อหุน้

ตอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 15 คน เท่านั้น7  และก าหนดใหหุ้้นของบริษทัแต่ละหุน้มีมูลค่าเท่ากนั8  ดว้ยเหตุน้ี

จึงท าใหบ้รรดาผูถื้อหุน้ทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม ไม่มีการแบ่งแยก หรือเลือกปฏิบติั

อยา่งไม่เป็นธรรมตามสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บ โดยสิทธิขั้นพื้นฐานของผูถื้อหุ้นท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงคือ 

สิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้ร่วมประชุม สิทธิการออกเสียงลงคะแนนมติตามประเภทของผูถื้อหุน้ ขั้นตอน

วธีิการในการออกเสียงลงคะแนน รวมทั้งการแสดงความคิดเห็นเพื่อพิจารณาวาระท่ีเสนอต่อท่ีประชุม เพื่อ

แสดงความตอ้งการของตนต่อบริษทั 

 โดยท่ีผา่นมาการเรียกประชุมผูถื้อหุน้นั้น คณะกรรมการจะตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือนดัประชุม โดย

ระบุสถานท่ี วนั เวลา ระเบียบวาระการประชุม และเร่ืองท่ีจะเสนอต่อท่ีประชุมพร้อมดว้ยรายละเอียด ซ่ึง

สถานท่ีประชุมจะตอ้งอยูใ่นทอ้งท่ีอนัเป็นท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของบริษทัหรือจงัหวดัใกลเ้คียง หรือท่ีก าหนด

ไวต้ามขอ้บงัคบั หากในกรณีท่ีผูถื้อหุน้ท่ีมีสิทธิเขา้ประชุม และออกเสียงลงคะแนนไม่สามารถเดินทางเขา้

ร่วมการประชุมในวาระใดไดน้ั้น ผูถื้อหุ้นคนดงักล่าวสามารถมอบฉนัทะใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ประชุม และออก

เสียงลงคะแนนแทนสิทธิของตนได ้โดยท าเป็นหนงัสือและลงลายมือช่ือผูม้อบฉนัทะ9  และในการประชุมผู ้

ถือหุน้ตอ้งมีผูถื้อหุ้นและผูรั้บมอบฉนัทะจากผูถื้อหุ้นมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ 25 คนหรือไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง

ของจ านวนผูถื้อหุ้นทั้งหมด และตอ้งมีหุน้นบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายได้

ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม10  แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัมีการพฒันาของเทคโนโลย ีรวมทั้งเกิดสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโควดิ-19 ซ่ึงก่อนหนา้น้ีไดมี้การวางหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัในการประชุมผา่น

ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ในประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 74/2557 เร่ือง การประชุมผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ แต่ในประกาศดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมอยา่งนอ้ยหน่ึงในสามขององค์

ประชุมยงัคงตอ้งอยูใ่นสถานท่ีเดียวกนัซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการเวน้ระยะห่างทางสังคม อีกทั้งยงัระบุให้

ผูเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งหมดตอ้งอยูใ่นราชอาณาจกัรท าใหใ้นหลาย ๆ บริษทัตอ้งเล่ือนประชุมใหญ่สามญัผูถื้อ

หุน้ออกไปโดยไม่มีก าหนด ซ่ึงขดักบัในทางปฏิบติัท่ีตอ้งเร่งจดัการปัญหาดงักล่าว ซ่ึงต่อมาจึงไดมี้การ

ประกาศพระราชก าหนดวา่ดว้ยการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 เพื่อแกไ้ขในปัญหาดงักล่าว ท า
                                                           

7 “พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 43 (8 เมษายน 2535): 4. 
8 “พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2544.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนท่ี 51 ก (3 

กรกฎาคม 2544): 2. 
9 “พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั (ฉบบัท่ี  2) พ.ศ. 2544.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนท่ี 51 ก (3 

กรกฎาคม 2544): 3. 
10   “พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 2535.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอนท่ี 43 (8 เมษายน 2535): 22. 
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ใหใ้นปัจจุบนัการประชุมผูถื้อหุน้สามารถประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยสามารถกระท าผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ โดยผูร่้วมประชุมมิไดอ้ยูใ่นสถานท่ีเดียวกนัสามารถประชุมปรึกษาหารือและแสดงความ

คิดเห็นระหวา่งกนัไดผ้า่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และผูถื้อหุน้ท่ีเขา้ร่วมการประชุมสามารถลงคะแนนได ้ทั้งแบบ

ลงคะแนนโดยเปิดเผยและแบบลงคะแนนลบั โดยใหก้ารประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ตอ้งเป็นไปตาม

มาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีกระทรวงดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคมก าหนด  โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี ไดแ้ก่ การแสดงตนของผูร่้วมประชุมผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ก่อนการประชุม โดยอาจใชเ้ทคโนโลยช่ีวยในการพิสูจน์และยนืยนัตวัตนของผูร่้วมประชุม 

ซ่ึงอาจเป็นการใหย้นืยนัตวัตนดว้ยช่ือผูใ้ชง้าน และรหสัผา่น หรือการใชร้หสัผา่นแบบใชค้ร้ังเดียว หรืออาจ

ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมอ่ืนรับรองการแสดงตวัตนก่อนหรือระหวา่งการประชุม ซ่ึงวธีิท่ีใชใ้หค้  านึงถึง จ  านวน

ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม ประเภทของระเบียบวาระ กฎเกณฑ์เก่ียวกบัการประชุมตามท่ีก าหนดในกฎหมาย เป็น

ตน้ และใหถื้อวา่เป็นการประชุมโดยชอบดว้ยกฎหมาย และหา้มมิใหป้ฏิเสธการรับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์

เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด11 เพียงเพราะ

เหตุวา่เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์  และก าหนดใหก้ารประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ จะตอ้งมีการจดัใหมี้การ

บนัทึกเสียงหรือทั้งเสียงและภาพของผูร่้วมประชุมทุกคน ตลอดระยะเวลาท่ีมีการประชุมในรูปขอ้มูล

อิเล็กทรอนิกส์ เวน้แต่เป็นการประชุมลบั แต่การจดัการประชุมผูมี้หนา้ท่ีจดัการประชุมอาจใชร้ะบบควบคุม

การประชุม หรือระบบการลงคะแนนของตนเองหรือของผูใ้หบ้ริการก็ได ้ซ่ึงรูปแบบการตรวจประเมินและ

การรับรองระบบควบคุมการประชุมของส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ETDA) จะมี 2 

รูปแบบ คือ การรับรองความสอดคลอ้งของระบบ โดย ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ และการ

ประเมินตนเองผา่นเช็คลิสตท่ี์ ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ก าหนดซ่ึงการประเมินใน

รูปแบบน้ีจะไม่ไดรั้บหนงัสือใหก้ารรับรองจาก ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เน่ืองจาก

ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ไม่ไดเ้ขา้ไปทดสอบหรือตรวจสอบระบบวา่เป็นตามท่ีแจง้จริง

หรือไม่ ซ่ึงจากการท่ีไม่ไดมี้แพลตฟอร์มกลางท่ีแน่นอนส าหรับการจดัการประชุมหรือจดัเก็บขอ้มูลการ

ลงคะแนนแบบออนไลน์ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดเหตุขดัขอ้งหรือขอ้มูลส่วนบุคคลร่ัวไหลไดห้รืออาจส่งผลกระทบ

ต่อบริษทั อีกทั้งในการเขา้ช่ือเพื่อขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้ในการประชุมวสิามญัไม่ไดมี้บท

กฎหมายท่ีก าหนดใหส้ามารถท าเป็นหนงัสือหรือเอกสารโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ไดแ้ตกต่างกบัการ

เขา้ช่ือของประชาชนตามพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ท่ีก าหนดใหผู้มี้สิทธิ

เขา้ช่ือใหมี้สิทธิเชิญชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใหร่้วมเขา้ช่ือให้ครบจ านวนโดยจะกระท าเป็นหนงัสือหรือเชิญ

                                                           
11 “พระราชก าหนดวา่ดว้ยการประชุมผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2563.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 137 ตอนท่ี 30 ก 

(19 เมษายน 2563): 20-23. 
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ชวนผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้แต่ตอ้งแนบร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไปพร้อมกนัดว้ย12  จึงท าใหก้ารเขา้ช่ือ

เพื่อขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทัมหาชนจ ากดันั้นสามารถกระท าไดล้  าบาก เน่ืองจาก

จะตอ้งเป็นการกระท าต่อหนา้ เพื่อรวบรวมรายช่ือในการท าหนงัสือขอให้คณะกรรมการเรียกประชุมวสิามญั 

รวมทั้งการท่ีผูถื้อหุน้จะจดัส่งหนงัสือหรือเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อเรียกประชุมเองในกรณีท่ี

คณะกรรมการไม่จดัใหมี้การประชุมภายในก าหนดระยะเวลาท่ีผูถื้อหุน้ขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผู ้

ถือหุน้มาประชุมวสิามญัจะกระท าไดต่้อเม่ือบุคคลดงักล่าวไดแ้จง้ความประสงคห์รือยนิยอมใหส่้งหนงัสือ

หรือเอกสารโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ไวแ้ก่บริษทัหรือคณะกรรมการ ดงันั้นอาจกล่าวไดว้า่หากมิไดมี้

การแจง้ความประสงคห์รือยนิยอมไวก้็ยงัมิสามารถกระท าได ้ถือวา่เป็นการจ ากดัสิทธิของผูถื้อหุ้น 

 ท าใหผู้ศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาในปัญหาของผูถื้อหุน้ในการเขา้ช่ือเพื่อเรียกประชุมผูถื้อหุน้ใน

บริษทัมหาชนจ ากดั เช่นปัญหาในการเขา้ช่ือเพื่อเรียกประชุมผูถื้อหุน้ไม่ไดมี้การระบุใหส้ามารถท าไดโ้ดย

วธีิอิเล็กทรอนิกส์ หรือในการท่ีผูถื้อหุ้นจ าเป็นตอ้งเรียกประชุมเองในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่จดัใหมี้การ

ประชุมตามท่ีเขา้ช่ือเสนอหากตอ้งการจดัส่งหนงัสือหรือเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นตอ้งมีการ

ไดแ้จง้ความประสงคห์รือยนิยอมใหส่้งหนงัสือหรือเอกสารโดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์แก่บริษทัหรือ

คณะกรรมการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7/1 ซ่ึงไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชก าหนดวา่ดว้ยการ

ประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2563 รวมถึงในการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ไม่ไดมี้การก าหนดให้

ท าในแพลตฟอร์มกลาง ซ่ึงหากแพลตฟอร์มท่ีใชไ้ม่มีมาตรการคุม้ครองขอ้มูลท่ีเพียงพออาจก่อใหเ้กิดการ

ร่ัวไหลจนน าไปสู่การละเมิดขอ้มูลส่วนบุคคล เป็นตน้ จึงสนใจในการจะศึกษาในปัญหาดงักล่าว เพื่อหา

มาตราการท่ีเหมาะสมมาปรับใชใ้หเ้ขา้กบัยคุสมยัและเทคโนโลยท่ีีเจริญกา้วหนา้ในปัจจุบนั 

             บทสรุป เน่ืองจากกฎหมายไทยการด าเนินกิจการบริษทัมหาชนจ ากดัใหถื้อวา่เป็นหนา้ท่ีของ

คณะกรรมการท่ีไดรั้บเลือกมาจากการเลือกตั้งของผูถื้อหุน้ ซ่ึงผูถื้อหุน้ถึงแมจ้ะมีสถานะเป็นเจา้ของบริษทั

แต่ก็สามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินการไดเ้พียงการกระท าผา่นการประชุมผูถื้อหุน้เท่านั้น ดงันั้นการ

ประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทัจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งมากท่ีจะใหผู้ถื้อหุน้ไดใ้ชสิ้ทธิของตนตามสิทธิพื้นฐานท่ี

พึงไดรั้บอยา่งเตม็ท่ีในการเป็นผูถื้อหุน้ของบริษทั โดยสิทธิพื้นฐานท่ีผูถื้อหุ้นจะไดรั้บ ไดแ้ก่ สิทธิไดรั้บส่วน

แบ่งก าไรในรูปของเงินปันผล สิทธิในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัฐานะ และผลประกอบการของบริษทั

อยา่งเท่าเทียม สิทธิเขา้ร่วมการประชุมผูถื้อหุน้ สิทธิในการเขา้ร่วมประชุมและการออกเสียงลงคะแนน เป็น

ตน้ โดยในการประชุม สิทธิท่ีผูถื้อหุน้สามารถลงคะแนนเสียงหรือออกความคิดเห็น หรือควรจะทราบ ไดแ้ก่ 

สิทธิในการเสนอช่ือบุคคลเพื่อเขา้ด ารงต าแหน่งกรรมการ สิทธิเขา้ร่วมประชุมและลงคะแนนเสียงในแต่ละ
                                                           

12 พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565.” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 139 ตอนท่ี 13 ก (24 
กมุภาพนัธ์ 2565): 13-14. 
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วาระท่ีมีการเรียกประชุม สิทธิในการแต่งตั้งผูส้อบบญัชี สิทธิในการแต่งตั้งกรรมการเป็นรายคนและยงั

สามารถถอดถอนการแต่งตั้งคณะกรรมการไดอี้กดว้ย จะเห็นไดว้า่จากสิทธิท่ีกล่าวมานั้นจะไม่สามารถ

เกิดข้ึนไดเ้ลย หากขาดการประชุมผูถื้อหุน้ท่ีเป็นหลกัส าคญัในการท่ีจะกระท าการดงักล่าวได ้แต่เน่ืองจาก

จากเหตุการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 ท่ีท าใหส่้งผลกระทบเป็นวงกวา้งต่อทุกภาคส่วนทัว่โลก ท า

ใหกิ้จการหรือหลาย ๆ อาชีพตอ้งหยดุชะงกัไป เพราะเหตุของโรคระบาดท่ีรุนแรงอยา่งต่อเน่ือง และจึงเกิด

เป็นแนวคิดการเวน้ระยะห่างทางสังคม เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของโรค จึงท าใหกิ้จการหรือบริษทั มีการ

ปรับแนวทางในการท างานโดยเปล่ียนเป็นการท างานรูปแบบ Work From Home เพื่อใหธุ้รกิจสามารถ

เดินหนา้ต่อได ้ซ่ึงหน่ึงในกิจการท่ีไดรั้บผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคน้ีนั้น ก็คือบริษทัมหาชน

นั้นเอง เน่ืองจากการจดัใหมี้การประชุมตามบทบญัญติัของกฎหมายพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั 

พ.ศ. 2535 ไดมี้การก าหนดใหจ้ะตอ้งเป็นการจดัใหมี้การประชุมโดยท าเป็นหนงัสือและก านหดสถานท่ีท่ีใช้

ส าหรับนดัประชุม ซ่ึงสถานท่ีท่ีจะใชเ้ป็นท่ีประชุมตอ้งอยูใ่นทอ้งท่ีอนัเป็นท่ีตั้งส านกังานใหญ่ของบริษทั

หรือจงัหวดัใกลเ้คียง และการท่ีจะครบองคป์ระชุมในการเรียกประชุมในแต่ละวาระจะตอ้งมีจ านวนผูถื้อหุน้

และผูรั้บมอบฉนัทะมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ยีสิ่บหา้คนหรือไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูถื้อหุน้ทั้งหมด

และตอ้งมีหุน้นบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายไดท้ั้งหมด จึงจะสามารถ

จดัการประชุมไดต้ามบทกฎหมาย ซ่ึงเม่ือประสบปัญหาโรคระบาดจึงท าใหห้ลายบริษทัไม่สามารถจดัท าการ

ประชุมทั้งการประชุมสามญัประจ าปี และการประชุมวสิามญั โดยบางบริษทัตอ้งมีการก าหนดเล่ือนการ

ประชุมไปอยา่งไม่มีก าหนด ท าใหส้ังคมจึงไดน้ าเทคโนโลยใีนปัจจุบนัมาใชใ้นการประยกุตใ์ชใ้หเ้ท่าทนัต่อ

เหตุการณ์จึงมีแนวคิดในการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ข้ึน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีหลาย ๆ ประเทศน ามาปรับ

ใชก้บัเหตุการณ์สังคมในปัจจุบนั เพื่อไม่ใหเ้ป็นการละเมิดสิทธิท่ีผูถื้อหุน้พึงไดรั้บในการด าเนินกิจการ

บริษทัมหาชน  

 ต่อมาประเทศไทยก็ไดมี้การประกาศพระราชก าหนดวา่ดว้ยการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 

2563 และประกาศกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เร่ือง มาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยั

ของการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรับรองใหก้ารประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์สามารถกระท าได้

โดยชอบดว้ยกฎหมาย และยงัสามารถน าเป็นหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีแพง่ 

คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด แต่เน่ืองจากพระราชบญัญติับริษทัมหาชนยงัเป็นฉบบัเก่าตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 รัฐจึงได้

มีการแกไ้ขบทบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัพระราชก าหนดและประกาศดงักล่าว โดยประกาศเป็น

พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการประชุมผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ แต่ก็ยงัคงมีช่องโหวข่องกฎหมายท่ีท าใหย้งัจ  ากดัสิทธิของผูถื้อหุน้ในบางประการ เช่น ไดแ้ก่ 

ในการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ถึงแมจ้ะมีองคก์รท่ีคอยตรวจสอบมาตรฐานของแพลตฟอร์มต่าง ๆ ท่ี
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ใชส้ าหรับการประชุมก็ตาม แต่ก็ยงัมีช่องโหวท่ี่กฎหมายอนุญาตใหสิ้ทธิผูมี้หนา้ท่ีจดัการประชุมสามารถใช้

ระบบควบคุมการประชุม และหรือระบบการลงคะแนนของตนหรือของผูใ้หบ้ริการก็ได ้โดยไม่ไดมี้การ

ก าหนดแพลตฟอร์มท่ีแน่นอน อีกทั้งในปัจจุบนัรูปแบบการตรวจประเมินและการรับรองระบบควบคุมการ

ประชุมของส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์มีทั้งในรูปแบบท่ี ETDA ท าการตรวจสอบดว้ยตรง 

และการประเมินตนเองผา่นแบบฟอร์มและเง่ือนไขท่ี ETDA ก าหนด ซ่ึงในกระบวนการประชุมผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์จะตอ้งมีการแสดงตวัตน รวมทั้งมีการออกเสียงลงคะแนน และเป็นการด าเนินการเก่ียวกบั

บริษทันั้น ๆ ซ่ึงหากขอ้มูลร่ัวไหล ก็จะส่งผลเสียต่อผูถื้อหุ้น กรรมการ รวมทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สียทั้งหมดอีกดว้ย 

จึงเห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขโดยอาจมีแนวคิดในการใชแ้พลตฟอร์มกลางหรือก าหนดแพลตฟอร์มท่ีแน่นอน

ส าหรับใชใ้นการประชุมท่ีผา่นการตรวจสอบโดยตรงจาก ETDA เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือมากข้ึน หรือใน

การเขา้ช่ือเสนอของผูถื้อหุน้ขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้นั้น ยงัมิไดมี้การเพิ่มเติมในส่วนของ

การเขา้ช่ือท่ีสามารถกระท าไดผ้า่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่ยงัตอ้งเป็นการกระท าในรูปแบบเดิมท่ีตอ้งเป็น

การกระท าต่อหนา้ ท าให้เป็นการยากต่อโลกในปัจจุบนัท่ีผูค้นสามารถกระท าการต่าง ๆ ไดผ้า่นทาง

อินเตอร์เน็ตโดยไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางเพื่อไปติดต่อกนั และสะดวกรวดเร็วมากข้ึน รวมทั้งการท่ีผูถื้อหุน้ไดมี้

การท าหนงัสือขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้ และคณะกรรมการไม่จดัการด าเนินการใหต้าม

ก าหนดระยะเวลา ซ่ึงเม่ือผูถื้อหุน้สามารถเรียกประชุมเองไดต้ามท่ีกฎหมายมอบสิทธิใหแ้ต่สิทธิดงักล่าวยงั

ถูกจ ากดัไวใ้นซ่ึงลกัษณะของการส่งหนงัสือเชิญชวนท่ีไม่สามารถกระท าไดผ้า่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ แต่

ตอ้งมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขจึงจะสามารถกระท าได ้ท าใหถื้อวา่เป็นการจ ากดัสิทธิของผูถื้อหุน้เกินสมควร

หรือไม่ ดงันั้นจึงควรมีการแกไ้ขบทกฎหมายใหร้องรับสิทธิของผูถื้อหุน้มากข้ึน เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรม

แก่ทุกฝ่าย 

             ขอ้เสนอแนะ จากการศึกษาวเิคราะห์ปัญหาและมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประชุมผู ้

ถือหุน้บริษทัมหาชน ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ส าหรับเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัรูปแบบ 

วธีิการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขบทกฎหมายเพิ่มเติมใหส้อดคลอ้งกบั

สังคมในปัจจุบนั ท่ีมีการน าส่ืออิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการด าเนินชีวติประจ าวนัมากข้ึน ไดแ้ก่ 

 2.1 ปัญหาในการเขา้ช่ือเสนอของผูถื้อหุ้นขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้จากปัญหา

ดงักล่าวนั้น เน่ืองจากกฎหมายยงัมิไดมี้การเพิ่มเติมในส่วนของการเขา้ช่ือท่ีสามารถกระท าไดผ้า่นทางส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงจ านวนของผูถื้อหุน้ท่ีกฎหมายอนุญาตใหท้ าการเขา้ช่ือกนัไดจ้ะตอ้งเป็นผูถื้อหุน้คนหน่ึง

หรือหลายคนซ่ึงมีหุน้นบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายไดท้ั้งหมด ซ่ึงจากบท

กฎหมายใหม่ท่ีมีการรองรับการส่งหนงัสือเอกสารเป็นรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ แต่ส าหรับการเขา้ช่ือเสนอเพื่อ

ขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้นั้นยงัมิไดมี้การแกไ้ขหรือมีกฎหมายรองส าหรับรองรับในการท่ีจะ
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ท าการเขา้ช่ือเสนอในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงแตกต่างกบัพระราชบญัญติัการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติั

ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2565 ท่ีมีการก าหนดใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นสามารถใชสิ้ทธิเชิญ

ชวนผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเขา้ช่ือ โดยจะกระท าเป็น “หนงัสือหรือเชิญชวนผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ก็ได”้ 

และในกรณีผูเ้ขา้ร่วมช่ือก็สามารถแสดงหลกัฐานช่ือ ช่ือสกุล เลขประจ าตวัประชาชนและขอ้ความท่ีแสดง

ใหเ้ห็นวา่ตนสมคัรใจเขา้ร่วมในการเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินนั้น พร้อมทั้งลงลายมือช่ือ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่

วธีิการของรัฐมีการเอ้ืออ านวยต่อประชาชนใหส้ามารถใชสิ้ทธิของตนไดเ้ตม็ท่ี จึงท าใหผู้ถื้อหุน้ในบริษทั

มหาชนยงัถือวา่ถูกจ ากดัสิทธิในส่วนน้ี  

               จึงควรมีการแกไ้ขบทกฎหมายจากเดิม ในมาตรา 100 ของ พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั 

พ.ศ. 2535 ท่ีก าหนดวา่ “ผูถื้อหุน้คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงมีหุน้นบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบของ

จ านวนหุ้นท่ีจ าหน่ายไดท้ั้งหมด จะเขา้ช่ือกนัท าหนงัสือขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้เป็นการ

ประชุมวสิามญัเม่ือใดก็ได ้..” เปล่ียนเป็น “ผูถื้อหุน้คนหน่ึงหรือหลายคนซ่ึงมีหุน้นบัรวมกนัไดไ้ม่นอ้ยกวา่

ร้อยละสิบของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายไดท้ั้งหมด จะเขา้ช่ือกนัท าหนงัสือหรือโดยวธีิอ่ืนใดเพื่อขอให้

คณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้เป็นการประชุมวสิามญัเม่ือใดก็ได ้..” เพื่อใหบ้ทกฎหมายมีหลกัเกณฑท่ี์

ชดัเจนครอบคลุม สามารถคุม้ครองสิทธิของผูถื้อหุน้ และใหสิ้ทธิอยา่งเตม็ท่ีส าหรับการเรียกประชุมผูถื้อหุน้

ตามสิทธิท่ีตนพึงมีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2565 ท่ีมีการ

เพิ่มสิทธิส าหรับกระท าการในการจดัส่งหนงัสือหรือเอสารในรูปแบบส่ืออิเล็กทรอนิกส์  

 2.2 ปัญหาแพลตฟอร์มส าหรับควบคุมการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เห็นควรใหป้ระเทศไทยมี

การระบุแพลตฟอร์มท่ีสามารถใชไ้ดส้ าหรับการประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยอาจมีแพลตฟอร์มกลาง

ส าหรับการประชุม หรืออาจก าหนดใหห้ากตอ้งมีการจดัประชุมผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งเป็นการกระท า

ผา่นแพลตฟอร์มท่ีไดรั้บการรับรองและควบคุมโดยตรงจาก ETDA เท่านั้น หรืออาจใชแ้นวทางของวธีิ

พิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนการพิจารณาคดีออนไลน์ท่ีมีการก าหนดแพลตฟอร์มในกรณีหากมีการ

พิจารณาคดีทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือสามารถน าแนวทางของประเทศเวยีดนามท่ีมีการพฒันาแพลตฟอร์มของ

ประเทศเพื่อใหห้น่วยงานไม่วา่จะเป็นของรัฐ เอกชนหรือประชาชนสามารถใชไ้ด ้อีกทั้งยงัมีการควบคุม

ระบบอยา่งสม ่าเสมอ และมีระบบป้องกนัท่ีแน่นหนาอีกดว้ย เพื่อใหส้ามารถควบคุมและตรวจสอบระบบได้

โดยง่าย และดูน่าเช่ือถือ รวมทั้งคลายความกงัวล และยงัสามารถเช่ือมัน่ไดว้า่สามารถป้องกนัการเกิดขอ้มูล

ร่ัวไหลขณะท่ีท าการประชุมทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

 2.3 ปัญหาในกรณีหากผูถื้อหุ้นไดมี้การท าหนงัสือขอใหค้ณะกรรมการเรียกประชุมผูถื้อหุน้ เม่ือ

คณะกรรมการไม่จดัการด าเนินการใหต้ามก าหนดระยะเวลาถึงแมว้า่จะมีการมอบสิทธิใหผู้ถื้อหุน้สามารถ
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กระท าการเรียกประชุมไดเ้อง แต่ในกรณีน้ีกลบัมีการระบุไวว้า่ผูถื้อหุน้ท่ีเขา้เสนอช่ือกนันั้นสามารถเรียก

ประชุมเองก็ได ้แต่การประชุมนั้นหากตอ้งการจดัส่งหนงัสือนดัประชุมไปยงัผูถื้อหุ้นคนอ่ืน จะสามารถท า

ผา่นวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้แต่จะกระท าได ้ก็ต่อเม่ือกรณีท่ีผูถื้อหุน้นั้นไดแ้จง้ความประสงคห์รือให้

ความยนิยอมไวแ้ก่บริษทัหรือคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา  7/1 แลว้ ดงัจะเห็นไดว้า่หากผูถื้อหุน้

คนอ่ืนไม่ไดมี้การแจง้ความประสงคห์รือใหค้วามยนิยอมในการรับเอกสารหรือหนงัสือผา่นทางส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์กบับริษทัหรือคณะกรรมการไวก่้อนตามมาตรา 7/1 ผูถื้อหุ้นท่ีตอ้งการจดัส่งหนงัสือนดั

ประชุมก็มิสามารถกระท าการผา่นทางวธีิอิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบั พระราชบญัญติัการเขา้ช่ือ

เสนอกฎหมาย พ.ศ. 2564 ในบทกฎหมายน้ีไดมี้การก าหนดใหผู้มี้สิทธิเขา้ช่ือเสนอกฎหมายสามารถเลือก

วธีิการจดัท าร่างพระราชบญัญติั หรือร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมดว้ยตนเอง หรือจะเป็นการรวมตวัของ

บุคคลเพื่อร้องขอใหส้ านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจดัท าใหก้็ได ้แต่ในการท าหนงัสือเชิญชวนผูมี้

สิทธิเลือกตั้ง สามารถกระท าเป็นหนงัสือหรือเชิญชวนผา่นทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้อีกทั้งยงัมิไดมี้การ

ระบุวา่จะตอ้งกระท าผา่นช่องทางใดในส่ืออิเล็กทรอนิกส์เพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนท่ีประสงค์

เขา้ร่วมเสนอร่างกฎหมาย ดงันั้นจึงเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขบทกฎหมายใหเ้ป็นธรรมมากข้ึน โดยก าหนดใหผู้ ้

ถือหุน้ทุกคน หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย โดยปกติสามารถรับหนงัสือหรือเอกสารของบริษทัในรูปแบบ

อิเล็กทรอนิกส์ได ้เพื่อให้เอ้ืออ านวยต่อเหตุการณ์ในปัจจุบนั และสามารถรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งรวดเร็วมาก

ข้ึน 
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ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี และองคก์รอ่ืน ๆ. แนวปฏิบติัเก่ียวกบั การประชุมผา่นส่ือ

อิเล็กทรอนิกส์. กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2564. 

EDTA. มาตรฐานการรักษาความมัน่คงปลอดภยัดา้นสารสนเทศของระบบควบคุมการประชุม. 
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บทความ 

กณัภคั ตณัฑสิทธ์ิ. “บุคคลสองสัญชาติในมุมมองของกฎหมายไทย.” วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั

นเรศวร 13, 2 (กรกฎาคม-ธนัวาคม 2563): 68. 

 

วทิยานิพนธ์ 

จุฑารัตน์ พรมที และตรีเพชร์ จิตรมหึมา. “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว: ศึกษา

กรณีการก าหนดทุนขั้นต ่าท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจและขอ้หา้มในการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วตาม
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