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กฤษณา บุญมี2 
 

 จากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบนัท าให้ทัว่โลกได้รับผลกระทบ โดย
สาเหตุของการแปรปวนในสภาพอากาศเกิดจากภาวะโลกร้อนข้ึนจากการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์
ส่งผลต่อชั้นบรรยากาศโลก พื้นมหาสมุทร รวมถึงพื้นโลก และบริเวณขั้วโลกไดเ้กิดการละลายตวั
ของน ้ าแข็ง โดยปรากฏการณ์ภาวะโลกร้อนเป็นเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกให้ความส าคญัจึงไดมี้นโยบาย
รวมทั้งมาตราการแกปั้ญหาต่างๆ ซ่ึงต่อมาประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นถึงความส าคญัของปัญหาดงักล่าว 
จึงไดใ้ห้สัตยาบนัเขา้ร่วมเป็นภาคีในกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เม่ือวนัท่ี 28 ธนัวาคม พ.ศ.2537 และลงนามใหส้ัตยาบนัภายใตพ้ิธีสารเกียวโต เม่ือวนัท่ี 28 
สิงหาคม พ.ศ.2545 โดยในพิธีสารเกียวโตประเทศไทยถูฏจดัให้เป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันาซ่ึงไม่มีพนัธกรณีในการลดก๊าซเรือนกระจก 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตราการเพื่อลดปริมาณคาร์บอนในชั้นบรรยากาศโดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงมาตราการในการจดัเก็บภาษีจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์โดยการ
จดัเกบ็ภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน ทั้งน้ีภาครัฐตอ้งค านวณอตัราปริมาณการจดัเกบ็อย่าง
เหมาะสมเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิต จึงตอ้งศึกษามาตราการการลดภาระภาษีเพื่อ
ส่งเสริมโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกรวมถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการจดัเกบ็ภาษี
จากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
 จากการศึกษาถึงมาตราการเพื่อลดปริมาณคาร์บอนในชั้นบรรยากาศ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา
ถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนซ่ึงท าให้ทราบว่าในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีจาก
การปล่อยคาร์บอนอยา่งชดัเจน มาตรการทางภาษีต่างๆกมิ็ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข ซ่ึง
เป็นสาระส าคญัไว ้ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ี 1 ปัญหาการไม่มีบทบญัญติัในการจกัเก็บภาษีคาร์บอนโดยประเทศไทยแม้
จะมีมาตราการทางภาษีแต่ทว่ากลบัไม่มีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัไดจ้ริงกล่าวคือกฎหมายของประเทศไทย

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง มาตราการเพ่ือลดปริมาณคาร์บอนในช้ันบรรยากาศโดยมีอาจารยท่ี์
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมปริมาณการปล่อยคาร์บอนมีเพียงพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในคาร์บอน แต่ไม่ไดก้  าหนด
มาตราฐานการปล่อยก๊าซคาร์บอน โดยท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ในปัจจุบนั ในทางกฎหมายพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 ในส่วนของการปล่อย
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม กไ็ม่ไดร้ะบุในส่วนของการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออออกไซด ์
แมจ้ะมีพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องคก์ารมหาชน)  พ.ศ. 2550 
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการวเิคราะห์ กลัน่กรองและท าความเห็นเก่ียวกบัการใหค้  ารับรองโครงการ
ท่ีลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามกลไกการพฒันาท่ีสะอาด รวมทั้งติดตามประเมินผลโครงการ
ท่ีไดรั้บค ารับรอง ส่งเสริมการพฒันาโครงการและการตลาดซ้ือขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีไดรั้บ
การรับรองเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัสถานการณ์ด าเนินงานดา้นก๊าซเรือนกระจกจดัท าฐานขอ้มูล
เก่ียวกบัโครงการท่ีไดรั้บค ารับรองและการขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกท่ีไดรั้บการรับรอง 
ส าหรับประเทศไทยแมว้่าขณะน้ียงัไม่มีกฎหมายท่ีใช้ในการจดัเก็บภาษีคาร์บอนอย่างจริงจงั โดย
ประเทศไทยในขณะน้ีไดมี้การศึกษาจากนานาประเทศท่ีมีการจดัเก็บภาษีคาร์บอนมาก่อน เพื่อน า
วิธีการมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมและเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วน ซ่ึงอาจจ าเป็นตอ้งใชก้ลไกทาง
ภาษีเพื่อกระตุน้ใหผู้ป้ระกอบลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมีทั้งโทษหากว่ามีการปล่อยคาร์บอน
เกินปริมาณท่ีก าหนด และให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผูป้ระกอบการท่ีปล่อยคาร์บอนโดยไม่เกิน
ปริมาณท่ีก าหนด 
 ประเด็นปัญหาท่ี 2 ปัญหาว่าควรเกบ็ภาษีคาร์บอนจากใคร ภาษีคาร์บอน เป็นภาษีส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีจดัเก็บจากคาร์บอนท่ีเป็นส่วนประกอบของเช้ือเพลงซ่ึงเม่ือถูกเผาไหมจ้ะปล่อยก๊าซออกมาใน
รูปแบบของคาร์บอนไดออกไซด์ ในหลายประเทศโดยเฉพาะกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดมี้การน า
ภาษีคาร์บอนมาบงัคบัใชก้บัธุรกิจท่ีมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
กรณีจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนทางตรงจากการผลิต 
การจดัเกบ็จากฐานปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
เป็นการจดัเก็บภาษีจากการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์ากกระบวนการผลิต หน่วยการเก็บเป็น 
“บาทต่อตนั คาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า” โดยม่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงประเภทของเช้ือเพลิงท่ีใช ้จึง
สามารถครอบคลุมกิจกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกชนิดอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการใชเ้ช้ือเพลิง 
รวมทั้งสามารถป้องกนัผูผ้ลิตบางรายท่ีมีการ ผลิตไฟฟ้าใชเ้องโดยไม่ตอ้งจ่ายภาษีคาร์บอนผ่านฐาน
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การเกบ็ภาษีจากการใช ้ไฟฟ้า ซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของผูผ้ลิตท่ีอาจจะใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิตเพื่อ
ลดการปล่อยคาร์บอน 
ส าหรับการด าเนินงานดา้นภาษีคาร์บอนในบริบทสากล มีหลกัในการท างานดว้ยวิธีการก าหนดให้ผู ้
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต้องจ่ายค่าปล่อยก๊าซเรือนกระจก ตามหลักการของ “ผูก่้อมลพิษเป็นผู ้
จ่าย” หรือ “Polluter pays principle” โดยรัฐบาลสามารถก าหนดอตัราภาษีต่อหน่วยการปล่อย (ส่วน
ใหญ่จะคิดในหน่วย “ต่อตนัคาร์บอน”)  
 ประเด็นปัญหาท่ี 3 ปัญหาการจดัเก็บจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ส าหรับ
การจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนประเทศไทยยงัไม่มีการน ามาใช ้เน่ืองจากยงัไม่มีความพร้อมในการตรวจวดั
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ในปัจจุบันรัฐบาลได้ร่าง
พระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงจะเป็นกฎหมายท่ีให้โอกาสรัฐบาลมีเคร่ืองมือ
ดา้นการคลงั เช่น ภาษี ค่าธรรมเนียม และมาตรการต่างๆเพื่อดูแลปัญหาส่ิงแวดลอ้ม แนวทางในการ
จดัเก็บภาษีคาร์บอนท่ีเป็นไปไดใ้นประเทศไทย สามารถด าเนินการได ้3 รูปแบบ คือ 1)เก็บภาษีบน
ฐานการใช้ไฟฟ้า 2)เก็บภาษีบนฐานใช้เ ช้ือเพลิง 3)เก็บภาษีบนฐานปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดโ์ดยตรงจากแหล่งผลิต 
ทั้งน้ีการจดัเก็บภาษีจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ดังกล่าวโดยสามารถก าหนด
ปริมาณการปล่อยคาร์บอนใหอ้ยูใ่นค่ามาตราฐานโดยไม่กระทบต่อตน้ทุนการผลิต ในการจดัเก็บภาษี
คาร์บอนถือเป็นตน้ทุนทางสังคมท่ีมนุษยทุ์กคนตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบ 
 ประเด็นปัญหาท่ี 4 ปัญหาการจดัเก็บจากอตัราภาษีว่าควรเก็บท่ีเท่าไรไม่ว่าจะจดัเก็บดว้ย
รูปแบบใดกต็าม การจดัเกบ็ภาษีตอ้งเป็นไปอยา่งยติุธรรม ไม่เลือกปฏิบติั การจดัเกบ็ภาษีคาร์บอนส่ง
ผลกระทบใหภ้าพพจน์ในเร่ืองการรักษาส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยดีข้ึนในสายตาของต่างประเทศ 
ไม่มีปัญหาการกีดกันทางการค้าส าหรับสินค้าท่ีส่งออกไปยังประเทศในสหภาพยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา เปิดโอกาสใหมี้การขอรับความช่วยเหลือทางดา้นการเงินจากต่างประเทศเพื่อใชใ้นการ
ลงทุนธุรกิจ หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
การก าหนดอตัราภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนภาครัฐตอ้งพิจารณาว่าอตัราท่ีเหมาะสมใน
การจดัเก็บนั้นจะเป็นเท่าไร หากก าหนดอตัราต ่าเกินไปจะมีผลต่อการลดปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนหรือไม่ และหากสูงเกินไปจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต และระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
โดยประเทศไทยเร่ิมน าอัตราภาษีท่ีค  านึงถึงการปล่อยก๊าซ CO2 มาใช้คร้ังแรกในการปรับปรุง
โครงสร้างภาษีรถยนตใ์นปี ค.ศ. 2016 โดยรถยนตท่ี์มีอตัราการปล่อย CO2 ต ่า จะจดัเกบ็อตัราภาษีต ่า 
และอตัราภาษีเพิ่มข้ึนตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2  
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จากการศึกษามาตราการเพ่ือลดปริมาณคาร์บอนในช้ันบรรยากาศไดพ้บปัญหาดงักล่าวขา้งตน้
ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาการจดัเกบ็ภาษีจากปริมาณคาร์บอน ดังนี ้

1. ก าหนดมาตรการดา้นการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภทคือ ตลาดซ้ือขายคาร์บอนเครดิต

ภาคบงัคบั (Regulatory Carbon Market) โดยหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูก้  าหนดปริมาณการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์สู่ส่ิงแวดลอ้มของภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ในกรณีน้ี หากโรงงานหรือบริษทั
ตอ้งการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดสู่์ส่ิงแวดลอ้มเกินกวา่ปริมาณท่ีก าหนด โรงงานหรือบริษทันั้น
ก็มีสิทธิท่ีจะซ้ือคาร์บอนเครดิตจากโรงงานหรือบริษทัอ่ืนท่ีมีปริมาณปล่อยก๊าซเรือนกระจกไม่เกิน
ปริมาณท่ีก าหนดได ้จากกรณีขา้งตน้จะส่งผลท าให้โรงงานหรือบริษทัท่ีไดรั้บสิทธิการซ้ือคาร์บอน
เครดิตกลบัมามีสิทธิปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สู่ส่ิงแวดลอ้มอีกคร้ัง ในปริมาณท่ีไม่เกินกว่า
ปริมาณท่ีก าหนด ซ่ึงการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตภาคบงัคบั  

ส าหรับการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) เป็นกรณีท่ี
โรงงาน บริษทั หรือบุคคลใดท่ีสมคัรใจด าเนินโครงการหรือมาตรการท่ีมีเป้าหมายเพื่อลดก๊าซเรือน
กระจกออกสู่ส่ิงแวดล้อม คาร์บอนเครดิตท่ีได้จากโครงการดังกล่าวสามารถน ามาขายในตลาด
คาร์บอนเครดิตภาคสมคัรใจ และโรงงานหรือบริษทัท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกสู่ส่ิงแวดลอ้มเกินกว่า
ปริมาณท่ีก าหนดสามารถซ้ือคาร์บอนเครดิตดงักล่าวเพื่อท าให้ตนเองไดรั้บสิทธิในการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดสู่์ส่ิงแวดลอ้มอีกคร้ังในปริมาณท่ีก าหนด 

ในปัจจุบันการมาตรการด้านการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การด าเนิน
โครงการเก่ียวกบัการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตดงักล่าว จะตอ้งอยู่ภายใตม้าตรฐานท่ีก าหนดข้ึนโดย
องคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ   

2. มาตราการจดัเกบ็ภาษีจากผูป้ระกอบการท่ีปล่อยคาร์บอนไดออกไซด ์  
จากการศึกษาหาขอ้มูลโดยทัว่ไปโดยยกตวัอยา่งเก่ียวกบัเคร่ืองปรับอากาศ พบว่าประเทศไทย

เป็นผูผ้ลิตและผูส่้งออกเคร่ืองปรับอากาศ และเคร่ืองท าความเยน็ท่ีใหญ่ท่ีสุดในอาเซียน และอีกทั้งยงั
ติด อนัดบั 1 ใน 3 ของโลก อีกทั้งยงัเป็นฐานของบริษทัต่างชาติในการส่งออกเคร่ืองปรับอากาศไปยงั
ภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศท่ีมีความตอ้งการใชเ้คร่ืองปรับอากาศเพิ่มข้ึน โดยประเทศไทย
การมีอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตเคร่ืองปรับอากาศอย่างครบวงจร การมีอุตสาหกรรม
เก่ียวขอ้งอย่างครบวงจร ท าให้ประเทศไทยมีโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองปรับอากาศมากกว่า 200 
โรงงาน อีกทั้งการผลิตเคร่ืองปรับอากาศในประเทศไทยยงัมีทั้งการผลิตภายใตแ้บรนด์ไทยและแบ
รนดต่์างชาติ รวมถึงการรับจา้งผลิตตามค าสั่งซ้ือจากผูป้ระกอบการต่างชาติ  
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ภาษีคาร์บอน เป็นมาตรการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออ็กไซด ์เพื่อแกปั้ญหาโลกร้อน ซ่ึง
ปัญหาโลกร้อนเป็นปัญหาท่ีทัว่โลกใหค้วามสนใจและหาวิธีป้องกนั โดยมีมาตรการท่ีใชก้นัในหลาย
ประเทศ คือ มาตรการทางภาษีอนัเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อใชใ้นการเพิ่มตน้ทุนของสินคา้ท่ี
ตอ้งการควบคุม โดยประเทศไทยนั้นยงัอยูร่ะหวา่งการศึกษามาตราการการจดัเกบ็ภาษีคาร์บอน  

ภาวะโลกร้อนเกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีไปท าลายชั้นบรรยากาศของโลก โดยก๊าซ
เรือนกระจกท่ีถูกปล่อยสูงท่ีสุดก็คือ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ซ่ึงมีตน้เหตุจากการท่ีมนุษย ์ไดเ้พิ่ม
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ จากการเผาไหมเ้ช้ือเพลิงต่างๆ การขนส่ง และการผลิตในโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ดังนั้ นแล้วหากต้องการลดปัญหาภาวะโลกร้อนแล้วก็จะมีวิ ธี ท่ีลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ท่ีได้ผลก็คือการเก็บภาษีคาร์บอนจากผูป้ระกอบการในด้านต่างๆซ่ึงเป็นผู ้
คาร์บอนไดออกไซด ์

3. มาตรการการก าหนดอตัราภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน 
การก าหนดอัตราภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนภาครัฐต้องพิจารณาว่าอัตราท่ี

เหมาะสมในการจดัเก็บนั้นจะเป็นเท่าไร หากก าหนดอตัราต ่าเกินไปจะมีผลต่อการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนซ่ึงปริมารคาร์บอนอาจจะไม่ลดลงอยา่งท่ีควร และหากสูงเกินไปจะส่งผลกระทบ
ต่อภาคการผลิต และระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากหากตน้ทุนเพิ่มข้ึน ผูบ้ริโภคกจ็ะตอ้งจ่าย
แพงข้ึน โดยมาตรการการก าหนดอัตราภาษีจากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนดังกล่าวรัฐบาล
สามารถก าหนดอตัราภาษีต่อหน่วยการปล่อย ซ่ึงส่วนใหญ่จะคิดในหน่วยต่อตนัคาร์บอน 

ส าหรับประเทศไทย กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั เร่ิมน าอตัราภาษีท่ีค  านึงถึงการปล่อย
ก๊าซ CO2 มาใชค้ร้ังแรกในการปรับปรุงโครงสร้างภาษีรถยนตใ์นปี ค.ศ. 2016 โดยรถยนตท่ี์มีอตัรา
การปล่อย CO2 ต ่า จะจดัเกบ็อตัราภาษีต ่า และอตัราภาษีเพิ่มข้ึนตามปริมาณการปล่อยก๊าซ CO2 และ
ในปี ค.ศ. 2022 กรมสรรพสามิตอยู่ระหว่างการศึกษาเพื่อน าภาษีคาร์บอนมาใช้ ทั้งการจดัเก็บจาก
สินคา้ทางออ้ม และการจดัเกบ็โดยตรงจากกระบวนการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมตามมาตรการ EU- 
CBAM ของสหภาพยโุรป 

4.มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมคัรใจ ก าหนดให้มี

การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ส าหรับก าไรสุทธิในการ
ด าเนินโครงการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมคัรใจ เฉพาะส่วนท่ีเกิดจากการจ าหน่ายคาร์บอน
เครดิต ไม่วา่จะกระท าในประเทศหรือนอกประเทศ เป็นเวลาสามรอบระยะเวลาบญัชีต่อเน่ืองกนั 
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