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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางภาษีเพื่อจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม กรณีศึกษาสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรของการศึกษาอิสระน้ี มุ่งเนน้ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการใชส้ารเคมี
ก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรและแนวคิดในการใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เพื่อจดัการปัญหา
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร ทราบแนวทางท่ีหลากหลายในการจดัการปัญหาสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร ศึกษามาตรการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการสารเคมีก าจดัศตัรูพืช
และสัตว์ทางการเกษตรของประเทศไทย เพื่อช้ีให้เห็นถึงข้อบกพร้องอนัเกิดจากการใช้มาตรการและ
กฎหมายดงักล่าว ศึกษามาตรการทางภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรของต่างประเทศ โดย
ศึกษากรณีประเทศเดนมาร์ก เพื่อน ามาพฒันาและปรับปรุงการจดัการปัญหาสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์
ทางการเกษตรท่ีมีอยู่ในประเทศไทย และหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์
ทางการเกษตร โดยใชม้าตรการทางภาษีส่ิงแวดลอ้มและเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อไป 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรนั้น
เพียงแต่เป็นการควบคุมเพื่อให้กระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดเท่านั้นแต่ไม่ได้ช่วยให้ลดปริมาณการใช้
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรลงแต่อยา่งใด  และกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บ
ภาษีจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรในประเทศไทยนั้นก็ไม่ไดมี้การจดัเก็บภาษีแต่อยา่งใด 
มีเพียงภาษีศุลกากรเท่านั้นท่ีเก็บจากการน าเข้า ทั้ งยงัเก็บในอตัราท่ีต ่าและอาจจะได้รับการยกเวน้ตาม
ขอ้ตกลงการคา้ระหวา่งประเทศอีกดว้ย  

ดงัน้ีจึงเห็นไดว้่ากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร 

และกฎหมายภาษีอากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีจากสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร พบวา่

มีปัญหาดงัน้ี 

1. ปัญหามาตรการทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในการจดัการสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร

และปัญหามาตรการทางภาษีในการจดัเก็บภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์ทางการเกษตร ซ่ึง

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางภาษีเพ่ือจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้ม กรณีศึกษาสารเคมี

ก าจดัศตัรูพืชและสตัวท์างการเกษตร โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง และคณะกรรมการ
สอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปรีดา โชติมานนท ์และรองศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร เลิศธรรมเทว ี

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กฎหมายท่ีมีอยูน่ั้นไม่สามารถแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการ

เกษตรได้ เ ช่น พระราชบัญญัติ ส่ง เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  2535 

พระราชบญัญติัปุ๋ย พ.ศ.2518 และพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 นั้นเพียงแต่ควบคุมการใช้

เพื่อไม่ใหเ้ป็นอนัตราย แต่ไม่ไดช่้วยใหล้ดปริมาณการใชส้ารเคมีแต่อยา่งใด อีกทั้งในส่วนของกฎหมาย

ภาษีอากรเองก็ไม่ไดมี้การจดัเก็บภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรแต่อยา่งใดอีกดว้ย 

2. พิจารณากฎหมายภาษีศุลกากรพบว่าการน าเข้าสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์ทางการเกษตรบาง

ประเภทสินคา้ไดรั้บ การยกเวน้อากรขาเขา้ตามประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง การลดอตัราอากรและ

ยกเวน้อากร ศุลกากรตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ.2530 ขอให้ยกเลิก

ประกาศ ฉบบัดงักล่าวและให้จดัเก็บอากรขาเขา้ตามอตัราปกติ แต่ในกรณีท่ีเป็นการยกเวน้หรือลด

อตัรา อากรตามสนธิสัญญาต่าง ๆ ท่ีประเทศไทยร่วมเป็นภาคีอาจไม่สามารถท าการยกเลิกได ้ต่อมาคือ

ภาษีมูลค่าเพิ่มพบว่าประเทศไทยยกเวน้ภาษีมูลค่าให้แก่ผูป้ระกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ท่ีใช้

ส าหรับพืชหรือสัตว ์ เพื่อบ ารุงรักษา ป้องกนั ท าลาย หรือก าจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสัตว ์ตาม

ประมวลรัษฎากรมาตราท่ี 81 (1)(จ) และสุดทา้ยคือภาษีสรรพสามิตนั้นประเทศไทยขณะน้ียงัไม่มีการ

จดัเก็บภาษีจากสารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืช จึงสรุปไดว้่ายงัไม่มีกฎหมายภาษีอากรชนิดใดท่ีจดัเก็บภาษี

จากสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรโดยตรง ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นในการมีกฎหมายภาษี

สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ทางการเกษตรในประเทศไทยท่ีจะต้องศึกษามาตรการทางภาษี

ส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ โดยมีวตัถุประสงค์ให้เกิดการแกไ้ขปัญหาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดในจดัการส่ิงแวดลอ้ม  

3. โครงสร้างภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย จ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ศึกษารูปแบบโครงสร้างทางภาษี ในส่วนของ ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีคือ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผู ้

น าเขา้ ซ่ึงได ้ท าการผลิต น าเขา้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรมีหนา้ท่ีผูเ้ก็บภาษีน าส่งให้

รัฐ ส าหรับฐานภาษีจ านวนภาษีท่ีตอ้งเสีย คือ ฐานภาษีคูณด้วยอตัราภาษีท่ีก าหนดตามประเภทของ

สารเคมีก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ทางการเกษตร ตามปริมาณของสินค้า ส่วนอัตราภาษีอัตราภาษี

ก าหนดให้ใช้อตัราคงท่ี และก าหนดอตัราภาษีแบ่งตามประเภทของสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์

ทางการเกษตรตามกลุ่มเป้าหมายออกเป็นดงัน้ี สารฆ่าแมลง(Insecticide) สารฆ่าวชัพืช (Herbicide) สาร

ฆ่ารา (Fungicide) และสารอ่ืน ๆ เช่น สารรมควนั (Fumigants) “ฆ่าสัตวฟั์นแทะ (Rodenticides) สารฆ่า

ไส้เดือนฝอย (Nematocide) สารเร่งการ เจริญเติบโต สารชีวินทรียก์  าจดัศตัรูพืช (Bio-pesticide) สาร

ป้องกนัก าจดัศตัรูพืชและสัตวท่ี์มี ส่วนผสมของสารเคมีและสารอินทรีย ์เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการแบ่งกลุ่ม
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ตามความร้ายแรงของสารเคมีท่ีส่งผลเสียต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนซ่ึงคลา้ยคลึงกบั

วิธีการก าหนดอตัราภาษีของประเทศเดนมาร์กท่ีก าหนดอตัราการเก็บภาษีสารเคมีทางการเกษตรตาม

ความร้ายแรงของสารเคมีท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหากสารเคมีตวัใดมีความเป็นอนัตรายมาก ก็

จะถูกเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงตาม ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงค์

ของการจดัเก็บ  

4. แนวทางวิธีการจดัเก็บภาษีก าหนดให้ภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรอยู่ใน อ านาจ

หนา้ท่ีและการควบคุมของกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั เน่ืองจากกรมสรรพสามิตท า การจดัเก็บ

ภาษีสรรพสามิต เพื่อควบคุมการบริโภคจากสินคา้อนัตรายบางประเภทท่ีมีเหตุผลอนัสมควรในการ

รับภาระภาษีท่ีสูงข้ึนโดยเป็นสินคา้ท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพและศีลธรรมอนัดี เป็น สินคา้ฟุ่มเฟือย เป็น

สินคา้ท่ีไดรั้บผลประโยชน์พิเศษจากกิจการของรัฐบางประการ และการน าภาษีไปใช้เพื่อประโยชน์

เฉพาะอยา่ง ส าหรับการน าภาษีท่ีไดจ้ากการเก็บภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรนั้น ก็

ควรน าไปใช้ประโยชน์เพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked tax) ให้แก่ กองทุนส่ิงแวดล้อมโดย

ก าหนดให้มีการน าภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชเพื่อน ามาเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ และจดัการปัญหา

สารเคมีโดยเสนอให้มีการใช้ภาษีดังกล่าวไปใช้กับวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เพื่อให้การจัดเก็บภาษีมี

ประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บ 

เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศเดนมาร์กพบวา่ประเทศเดนมาร์กเร่ิมเก็บภาษีสารเคมีเพื่อ
ก าจดัศตัรูพืชคร้ังแรกในปี 2529โดยเก็บท่ีอตัราเพียงร้อยละ 3 ของราคาขายปลีกและต่อมาเพิ่มอตัราเป็นร้อย
ละ 15 ในปี 2539 และร้อยละ 37 ในปี 2540ในปี 2560  

ประเทศเดนมาร์กมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชถึง 510 ลา้นโครนเดนมาร์กหรือ
ประมาณ 2.7 พนัลา้นบาท ซ่ึงคิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 3.6 ของ GDPโดย รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีดงักล่าว
ถูกน าไปใช้เพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะ เพื่อลดแรงต่อตา้นจากเกษตรกร โดยภาษีท่ีได้รับจากสารเคมีจะถูก
น าไปใชส้ าหรับวตัถุประสงคเ์ฉพาะ (earmarked) โดย แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

- 55% ใชส้ าหรับลดภาษีท่ีดินในทอ้งถ่ิน (reduce county land tax) 
- 10% ส าหรับสนบัสนุนเกษตรกรท่ีท าเกษตรอินทรีย ์
- 35% ใชส้ าหรับงานวจิยัและการติดตามผลกระทบของสารเคมีท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 หลงัจากมีการจดัเก็บภาษีสารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร ก็ท  าใหป้ระเทศเดนมาร์ก
มีการใชส้ารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรลดลงอยา่งมีนยัส าคญั และประสบความส าเร็จใน
การลดการใชส้ารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรเป็นอยา่งดีประเทศหน่ึงของโลก 
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สรุปได้ว่าในประเทศไทยขณะน้ียงัไม่มีการจดัเก็บภาษีจากสารเคมีเพื่อก าจดัศตัรูพืช แต่ในทาง
กลบักนั ประมวลรัษฎากรได้ยกเวน้ภาษีมูลค่าให้แก่ผูป้ระกอบกิจการขายยาหรือเคมีภณัฑ์ท่ีใช้ส าหรับพืช
หรือสัตว ์เพื่อบ ารุงรักษา ป้องกนั ท าลาย หรือก าจดัศตัรูหรือโรคของพืชและสัตว ์ตามประมวลรัษฎากร
มาตราท่ี 81 (1(จ)) อยา่งไรก็ตาม ผูป้ระกอบการดงักล่าวตอ้งแจง้ขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพิ่ม  

กรมศุลกากรไดต้ั้งอตัราภาษีศุลกากรของสารฆ่าแมลง (พิกดั 38.08) ไวใ้นอตัราร้อยละ 30 และลด
เหลือร้อยละ 10 ตามมาตรา 12 แห่งพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 อย่างไรก็ตาม อตัรา
ดงักล่าวไดรั้บการยกเวน้อากรในบางพิกดัยอ่ย ขณะท่ีบางพิกดัย่อยท่ีไม่ไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 12 จะ
ไดรั้บการยกเวน้อากรภายใตก้รอบความร่วมมืออาเซียน และกรอบความร่วมมืออาเซียน –จีน ดว้ยเหตุน้ี 

ดงัน้ีจะเห็นได้ว่า สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรท่ีน าเขา้มาจากต่างประเทศจะถูก
จดัเก็บภาษีศุลกากรในอากรขาเขา้แต่เม่ือผลิตภณัฑ์สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตร ดงักล่าวท่ี
ได้จ  าหน่ายในประเทศได้รับยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มและไม่ได้ถูกจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ดงันั้นราคาของ
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตว์ทางการเกษตรจึงมีราคาท่ีต ่ากว่าความเป็นจริงย่อมส่งผลต่อปริมาณการ
บริโภคสินคา้น้ีได ้ส่งผลต่อทั้งในดา้นเศรษฐกิจระดบัมหภาคและเศรษฐกิจระดบั จุลภาค เกิดการเบ่ียงเบน
ราคาท่ีแทจ้ริง ท าให้เกิดแรงจูงใจแก่เกษตรกรในการแกไ้ขปัญหาศตัรูพืช ดว้ยการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืช
และสัตวท์างการเกษตรมีสูงมากยิง่ข้ึน การไดรั้บยกเวน้ภาษีมูลค่าเพิ่มถือวา่เป็นการช่วยอุดหนุนใหมี้ปริมาณ
การบริโภคท่ีสูงข้ึนโดยทางออ้มและยงัส่งผลต่อราคาสินคา้ ท าให้ต ่าลง นอกจากน้ีแลว้ประเทศไทยยงัไม่มี
ระบบการเก็บภาษีส่ิงแวดลอ้ม จึงเท่ากบัวา่ยินยอม และส่งเสริมให้มีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการ
เกษตรท่ีมีพิษร้ายแรงและมีราคาถูกเขา้มาจ าหน่าย 

ดงัน้ีแลว้ประเทศไทยควรน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้โดยมีการจดัเก็บภาษีสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรตามหลกัการผูก่้อนมลพิษเป็นผูจ่้าย เพื่อลดปริมาณการใชส้ารเคมีเหล่าน้ี เพื่อ
ประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม เกษตรกรและผูบ้ริโภค โดยน าภาษีท่ีไดรั้บมาใชเ้พื่อกิจการเฉพาะอยา่งเพื่อพฒันา
เกษตรท่ีปลอดสารเคมี 
 

จากประเด็นปัญหาดงักล่าวจึงเห็นวา่ปัญหาการใชส้ารเคมีก าจดัศตัรูพืชและสัตวท์างการเกษตรของ
ประเทศไทยอยู่ในระดบัวิกฤต โดยสะทอ้นจากปริมาณการใชส้ารเคมีท่ีเพิ่มข้ึน แต่ผลผลิตกลบัไม่เพิ่มข้ึน 
ปัญหาความไม่ปลอดภยัของเกษตรกรและผูบ้ริโภคจากการใชส้ารเคมี และสารเคมีตกคา้งในผกัและผลไม้
ในระดบัท่ีสูงมาก จึงเสนอแนะใหใ้ชม้าตรการทางภาษีดงัน้ี 

1) ควรจดัท ากฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัจดัเก็บภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชในระดบัตั้งแต่ 
12.5-50% ของมูลค่าการขายปลีกสารเคมีก าจดัศตัรูพืช  

ทั้งน้ีโดยจดัเก็บภาษีตามระดบัของความอนัตรายร้ายแรงของสารเคมีก าจดัศตัรูพืช ทั้งน้ีสารเคมีท่ีอยู่
ระหว่างการพิจารณาให้ยกเลิกการใช ้หรือหลายประเทศไดป้ระกาศยกเลิกการใช้แลว้ และสารเคมีก าจดัด
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ศตัรูพืชท่ีเป็นสารท่ีควบคุมการใช้อย่างเขม้งวด เพราะส่งผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อมให้มีการ
จดัเก็บภาษีในระดบัสูง ดงัน้ี 

สารฆ่าวชัพืช  อตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละ 30 
สารฆ่าแมลง  อตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละ 25 
สารฆ่ารา  อตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละ 15 
สารเคมีอ่ืน ๆ   อตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละ 12.5 
 
ทั้งน้ี การจดัเก็บภาษีอาจด าเนินการเป็นขั้นบนัได โดยในช่วง 5 ปีแรก อาจจดัเก็บในระดบั 1/3ของ

อตัราภาษีท่ีเสนอขั้นตน้ก่อน แลว้เพิ่มเป็นอตัราภาษีเต็มจ านวนในปีท่ี 10 เป็นตน้ เพื่อให้ผูป้ระกอบการและ
เกษตรกร สามารถปรับตวั ปรับพฤติกรรม เก่ียวกบัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 

การก าหนดภาษีท่ีระดบัเร่ิมตน้ 12.5% ถือวา่เป็นการก าหนดภาษีในระดบัต ่าเพียงคร่ึงหน่ึงของระดบั
การเก็บท่ีจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากผลการศึกษาในหลายประเทศท่ีด าเนินการในเร่ือง
ดังกล่าว อย่างไรก็ตามข้อเสนอน้ีประสงค์จะใช้มาตรการภาษีควบคู่ไปกับมาตรการอ่ืนด้วย โดยต้อง
ด าเนินการควบคู่ไปกบัการน าเงินภาษีจากการจดัเก็บภาษีไปใชใ้นโครงการลดการใชส้ารเคมีไปพร้อม ๆกนั 
ตามท่ีไดเ้สนอไวใ้นบทท่ี 4 

2) ก าหนดให้มีการน าภาษีสารเคมีก าจดัศตัรูพืชเพื่อน ามาเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบ และจดัการ
ปัญหาสารเคมีโดยเสนอใหมี้การใชภ้าษีดงักล่าวไปใชก้บัวตัถุประสงคต่์าง ๆ ดงัน้ี 

-40% ของรายไดจ้ากภาษี น าไปใชเ้พื่อเยยีวยาปัญหาเกษตรกรและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือเจ็บป่วย
จากการใชส้ารเคมี 

-40% ใชส้ าหรับการสนบัสนุนเกษตรกรรมอินทรียแ์ละการพฒันานวตักรรมเพื่อหาทางเลือกในการ
ไม่ใชส้ารเคมี 

-20% ส าหรับการตรวจสอบเฝ้าระวงัสารเคมีก าจดัศตัรูพืช และการสนบัสนุนการวิจยัทางนโยบาย
เพื่อลดการใชส้ารเคมีและความปลอดภยัทางอาหาร 
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